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Resumen
Este artículo contempla la creciente importancia del concepto 
de Diplomacia Científica originado en contextos desarrollados, 
el cual también ha ganado protagonismo en discusiones acadé-
micas y políticas latinoamericanas. El término da cuenta de la 
articulación entre política exterior, ciencia y tecnología, para 
contribuir al desarrollo doméstico y de las relaciones foráneas, 
e invita a pensar los alcances y limitaciones para contextos de 
menor desarrollo relativo. En este marco, el trabajo se propone 
mapear las iniciativas de dos ministerios argentinos en torno 
de dicha intersección, el Ministerio de Relaciones Exteriores, 
Comercio Internacional y Culto (MRECIC) y el Ministerio 
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de Ciencia, Tecnología e Innovación (MINCYT), atendiendo 
a aquellas que, ya sea explícita o implícitamente, pueden ser 
incorporadas bajo el concepto de Diplomacia Científica. Para 
ello, se trabaja con un cuerpo documental conformado por 
comunicados de prensa de ambos organismos entre 2019 y 
2022, período seleccionado como recorte temporal del estu-
dio, y se evalúan los alcances y limitaciones del concepto de 
Diplomacia Científica en el caso argentino.

Palabras clave: Diplomacia Científica – Política Exterior – Polí-
tica científico-tecnológica – América Latina – Argentina.

AbstracT

This article considers the growing importance of the concept 
of science diplomacy originated in developed contexts, which 
has also gained prominence in Latin American academic and 
political discussions. The term reflects the articulation between 
foreign policy, science and technology to contribute to domestic 
development and foreign relations, and invites to think about the 
scope and limitations for contexts of lesser relative development. 
In this framework, the paper aims to map the initiatives of two 
Argentine ministries around this intersection, the Ministry of 
Foreign Affairs, International Trade and Worship (MRECIC) 
and the Ministry of Science, Technology and Innovation (MIN-
CYT), focusing on those that, either explicitly or implicitly, can 
be incorporated under the concept of science diplomacy. For 
this purpose, we work with a body of documents made up of 
press releases from both agencies between 2019 and 2022 -the 
period selected as the time frame of the study-, and we evaluate 
the scope and limitations of the concept of science diplomacy 
in the Argentine case.

Keywords: Science Diplomacy – Foreign Policy – Science Policy 
– Latin America – Argentina.
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Introducción: orígenes y concepto de la Diplomacia 
Científica

El concepto de “Diplomacia Cientí-
fica” no es nuevo, ya que se ha emplea-
do en distintos períodos de la historia, 
aunque con diferentes propósitos, ca-
racterísticas y en torno a diversas tec-
nologías (Cruz Sandoval, 2014; Ruffini, 
2017)1. Ahora bien, en los últimos años 
se asiste a una nueva ola de Diplomacia 
Científica. Esta se encuentra signada por 
las nuevas tecnologías de la informa-
ción; la expansión de la denominada 
sociedad y economía del conocimiento, 
fuertemente basada en la ciencia, la tec-
nología y la innovación; el éxito de las 
prácticas de Diplomacia Científica para 
mejorar el posicionamiento internacio-
nal de ciertas economías como las asiáti-
cas (Cruz Sandoval, 2014; Roig, 2020); la 
cada vez mayor importancia adquirida 
por la ciencia y tecnología para brindar 
soluciones a problemas sociales de gran 
envergadura y alcance global (Vargas 
Solorzano, 2020), y su creciente centra-
lidad en la disputa hegemónica entre 
Occidente y China (Fägersten, 2022). En 
tal contexto comienza a cobrar mayor 
relevancia el término de “Diplomacia 
Científica”,  que explicita la interrelación 
entre las actividades científico-tecnoló-
gicas y la política exterior. 

Impulsado inicialmente por funcio-
narios/as y académicos/as de origen eu-
ropeo, las modalidades y estilos de la 

1	 Ver, por ejemplo: Cruz Sandoval (2014); 
Vera y Colombo (2018); Roig (2020).  

Diplomacia Científica vienen siendo 
implementados en estrategias guberna-
mentales de países de Europa (Francia, 
España, Alemania, Italia y Suiza), Nor-
teamérica (Estados Unidos y Canadá) y 
Asia (China, Japón e India). A través de 
ella, estas naciones buscan posicionar 
internacionalmente a sus economías y 
mantener su competitividad global (Pé-
rez Valerino, 2020; Ruffini, 2017; Cruz 
Sandoval, 2014). 

En una de sus primeras conceptuali-
zaciones incluyó aquellas prácticas rela-
cionadas con el asesoramiento científico 
a diplomáticos (ciencia en la diploma-
cia), la utilización de los lazos científicos 
para promover buenas relaciones entre 
los países (ciencia para la diplomacia) y 
la facilitación de la cooperación cientí-
fica a partir de los esfuerzos de la polí-
tica exterior de los gobiernos (diploma-
cia para la ciencia) (The Royal Society, 
2010). Sin embargo, cada vez se pone 
mayor énfasis en el interés de los Esta-
dos para considerarla como instrumen-
to de “poder blando” o soft power (Nye, 
2008) que busca mejorar la influencia y 
posición de los actores internacionales, 
compartir y transmitir valores y repro-
ducir los propios modelos culturales 
(Roig, 2020). Así, los países utilizan su 
reputación, prestigio, atractivo cultural, 
habilidades de comunicación, conoci-
miento científico y capital tecnológico, 
de una manera pensada y diseñada para 
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promocionarse a sí mismos en el exte-
rior, atraer talento e inversiones, generar 
simpatía y apoyo político. Este ha sido 
identificado como el “enfoque estratégi-
co” de la Diplomacia Científica (Flink y 
Shreiterer, 2010). Además, la Diplomacia 
Científica permite incrementar las pro-
pias capacidades y márgenes de poder, 
y aportar a objetivos de política exterior, 
defensa nacional, misiones públicas es-
pecíficas y desarrollo económico (Roig, 
2020; Ruffini, 2020). 

Asimismo se advierte que, aunque el 
carácter “neutral”,  “universal” y “coopera-
tivo”, frecuentemente atribuido a la cien-
cia, permite una aproximación entre 
países despojada de las connotaciones 
como “colonialismo” o “imperialismo” 
más presentes en otros ámbitos, no por 
ello dejan de estar influenciadas por in-
tereses económicos, políticos y militares 
de países centrales (Velho, 2000)2. Una re-
ciente revisión de la literatura del campo 
de los Estudios Sociales de la Ciencia y 
la Tecnología (ESCyT), recupera aportes 
fundamentales en el análisis de las po-
líticas de cooperación internacional en 
ciencia y tecnología (López, 2021). En 
dicha recapitulación se advierte la coin-
cidencia de diversos estudios al concluir 
que las posibilidades de influir en las 
tendencias mundiales de producción de 
conocimientos, en la definición de los 
objetivos y en el aprovechamiento de 
los beneficios de la cooperación inter-
nacional, se encuentran desigualmente 

2	 Al respecto, ver por ejemplo, Yao (2021).

distribuidas entre los países en favor de 
aquellos de mayor desarrollo relativo. 

La noción de Diplomacia Científica 
generada desde estos países también se 
basa en una visión parcial y poco realis-
ta del concepto de ciencia, a la vez que 
tiende a ocultar las disparidades entre 
los países involucrados. De esta manera, 
se vuelve prioritario generar conceptua-
lizaciones alternativas y adaptadas a las 
realidades de las naciones latinoameri-
canas (Ferraz Da Silva, 2022). 

Si bien se tiene en cuenta el creciente 
rol de los organismos no gubernamenta-
les en la Diplomacia Científica, el Estado 
y sus agencias se constituyen en acto-
res centrales de la misma (Ruffini, 2017; 
Ferraz Da Silva, 2022). Específicamente, 
su desarrollo requiere de capacidad de 
diálogo y esfuerzos compartidos entre la 
Cancillería, el Ministerio de Ciencia y las 
instituciones dedicadas a la producción 
de conocimientos científico-tecnológi-
cos (López Giral y van Klaveren, 2022). 
Por otra parte, la Diplomacia Científica 
puede ser explícita y encontrarse insti-
tucionalizada, o bien poseer un carácter 
implícito. En este último caso, muchas 
actividades, políticas, programas e ins-
trumentos pueden ser acciones de Di-
plomacia Científica sin que reciban esa 
etiqueta, dificultando su sistematización 
e institucionalización (Gual Soler, 2020). 
Además, siguiendo a Gluckman et al. 
(2017), es preciso señalar que entre las 
acciones de Diplomacia Científica no 
solo se encuentran aquellas destinadas 
a abordar intereses transfronterizos y 
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desafíos globales, sino también las dedi-
cadas a promover directamente las nece-
sidades nacionales de un país (“enfoque 
pragmático” de la Diplomacia Científi-
ca). En el caso de países semiperiféricos 
como Argentina, destacan aquellas refe-
ridas a la transferencia de capacidades y 
el desarrollo productivo (Ferraz Da Silva, 
2022; Benavente, 2022).

En menor medida, en América Lati-
na y África se han creado algunos pro-
gramas o acciones específicas de Diplo-
macia Científica. En muchos casos, los 
mismos son gestionados desde naciones 
desarrolladas, con el objetivo de estre-
char vínculos políticos y económicos 
a través de la utilización de los avances 
científicos (Pérez Valerino, 2020). 

La emergencia del concepto de Di-
plomacia Científica en las estrategias de 
política exterior de los países latinoa-
mericanos resulta cada vez más visible, 
reconociendo antecedentes y avances 
en varios de ellos. Esta situación invita 
a preguntarnos qué sucede en el caso 
de Argentina, donde justamente se ha 
dado una re-jerarquización del sistema 
científico-tecnológico, al devolverle el 
estatus de Ministerio de Ciencia, Tec-
nología e Innovación en diciembre de 
2019 y recuperar la actividad planifica-
dora para el sector. Es así que surgen 
preguntas como: ¿qué experiencias de 
Diplomacia Científica se encuentran 
en América Latina y qué tendencias se 
reconocen? ¿Qué lineamientos y activi-
dades de Diplomacia Científica pueden 

identificarse en el caso argentino, ya sea 
dentro de la esfera de las relaciones exte-
riores como de la ciencia y la tecnología? 
¿Se hace un uso explícito del concepto 
dentro de la esfera gubernamental ar-
gentina? ¿Puede identificarse una estra-
tegia articulada de Diplomacia Cientí-
fica en el país? ¿Cuáles son entonces los 
alcances y desafíos en la materia? 

Como objetivo general, este artículo 
se propone analizar las iniciativas de Di-
plomacia Científica existentes en el caso 
de Argentina entre los años 2019 y 2022, 
en un marco más amplio de experien-
cias recientes en la región. Por su parte, 
entre los objetivos específicos se encuen-
tra, en primer lugar, el de identificar los 
avances realizados por distintos países 
latinoamericanos en sus estrategias de 
Diplomacia Científica a lo largo del si-
glo XXI, atendiendo a las principales ten-
dencias regionales. En segundo lugar, se 
pretende sistematizar las iniciativas que, 
de manera implícita o explícita, desarro-
llan el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Comercio Internacional y Culto 
(MRECIC) y el Ministerio de Ciencia, 
Tecnología e Innovación (MINCYT) 
argentinos, así como aquellas llevadas 
adelante de manera conjunta, dentro del 
período seleccionado. El tercer objetivo 
específico se refiere a destacar los alcan-
ces y limitaciones de estas acciones para 
la generación de una estrategia explícita 
y articulada de Diplomacia Científica 
en el país. El recorte temporal abarca 
desde diciembre de 2019, cuando asu-
mió en Argentina un nuevo gobierno 
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nacional con su propia política exterior 
y sus lineamientos específicos en cien-
cia y tecnología, donde destaca, por un 
lado, la mencionada re-jerarquización 
del sistema científico-tecnológico, y por 
otro, la búsqueda de una política exte-
rior basada en un multilateralismo con 
un menor alineamiento automático a 
Occidente que en la gestión anterior (en 
otras palabras, a priori, más autónoma). 
Dicho período llega hasta julio de 2022, 
momento en que terminó de escribirse 
el artículo, realizando un rastreo lo más 
actualizado posible. 

A nivel metodológico, se sistemati-
za y analiza un corpus documental con-
formado por los comunicados de pren-
sa de ambos organismos, referidos a la 
intersección entre ciencia, tecnología y 
relaciones internacionales, publicados 
dentro del período seleccionado. Estos 
documentos se examinan tanto inter-
namente, procurando describir su con-
tenido en términos de lineamientos, ac-
tividades, actores, objetivos y temáticas 
para la Diplomacia Científica argentina, 
como externamente (Fernández Cháves, 
2002). En este caso, se busca compren-
derlos en el contexto de la política cien-
tífico-tecnológica y exterior argentina. 

Tal como lo asume el análisis de 
contenido, a través de materiales como 
los comunicados de prensa se pueden 
inferir y explicar procesos y posturas 

asumidas por las instituciones selec-
cionadas (Abela, 2000). Asimismo, para 
complementar el examen, se acude a 
fuentes secundarias, entre las que desta-
can artículos científicos y capítulos de 
libro especializados en la temática. Por 
su parte, la hipótesis que guía el trabajo 
sostiene que, a pesar de que Argentina 
hace extensivo uso de prácticas que pue-
den enmarcarse dentro de la Diplomacia 
Científica, estas no han sido formuladas 
aún como una estrategia explícita y arti-
culada, lo cual sí puede ser vislumbrado 
de manera más o menos incipiente en 
otros países de la región.  

Respecto de la organización del tra-
bajo, seguido de esta introducción se 
explora la situación de la Diplomacia 
Científica en distintos países de Améri-
ca Latina. Posteriormente, se aborda el 
mapeo de iniciativas científicas y tecno-
lógicas argentinas con participación del 
MRECIC por un lado, y las iniciativas 
internacionales del MINCYT por otro, 
enmarcadas correspondientemente en 
los lineamientos de política exterior y 
política científico-tecnológica del perío-
do abordado. Asimismo, se recuperan 
las acciones en que ambas carteras con-
fluyen. Finalmente, se echa luz sobre los 
resultados arrojados por el mapeo y se 
plantean desafíos, limitantes y posibles 
cursos de acción futuros para pensar en 
una estrategia nacional en la materia. 
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Estrategias de Diplomacia Científica en América Latina 

Con respecto a la pregunta acerca de 
las experiencias de Diplomacia Cientí-
fica en la región, es necesario tener en 
consideración que, aunque la concep-
ción de la Diplomacia Científica como 
herramienta de soft power complemen-
taria a las capacidades de hard power ha 
llevado a entenderla como una práctica 
exclusiva de las grandes potencias, es 
posible encontrar antecedentes históri-
cos y avances actuales en la temática en 
varios países latinoamericanos (Ferreira 
y Olivares, 2020). Estas naciones han en-
tablado relaciones de cooperación cien-
tífica y diplomática internacionales des-
de épocas tempranas, principalmente 
con Estados de mayor desarrollo relativo, 
como Estados Unidos y países europeos 
(De Greiff, 2014; Ochoa González, 2017; 
Ferreira y Oliveira, 2020). 

Sin embargo, la emergencia del con-
cepto de Diplomacia Científica en las 
estrategias de política exterior de los 
países latinoamericanos se da en un 
contexto que Actis y Malacalza (2021) 
denominan "de irrelevancia y pérdida 
de gravitación de la región en el resto 
del mundo". Esta situación puede apre-
ciarse en el debilitamiento de América 
Latina en diversos organismos multila-
terales; en la fragmentación regional y 
el estancamiento o retroceso de los pro-
yectos de integración; en la disminución 
del volumen del mercado regional y en 
la participación en las cadenas globales 
de valor; en el poco valor agregado de 
las exportaciones latinoamericanas y su 

baja complejidad; además de reflejarse 
en la reprimarización económica trac-
cionada por la demanda de productos 
agropecuarios desde China. 

Por su parte, se observa un decreci-
miento de los recursos destinados a in-
vestigación y desarrollo, que data del 
año 2016 y que se mantiene estable en 
el período comprendido hasta 2019. Di-
cha inversión continúa siendo de baja 
intensidad en relación al esfuerzo reali-
zado por los países industrializados en 
el sector, y concentrada mayormente 
en el sector gubernamental por sobre 
el empresarial (RICYT, 2021).   

De todos modos, ha habido avan-
ces más o menos explícitos en torno a 
la Diplomacia Científica en los países 
de la región. Panamá fue el primer país 
latinoamericano en definir, en 2018, su 

“Estrategia de Diplomacia Científica, Tec-
nológica y de Innovación, como instru-
mento de la diplomacia del siglo XXI”. 
Esta fue impulsada desde el Ministerio 
de Relaciones Exteriores y la Secreta-
ría Nacional de Ciencia, Tecnología e 
Innovación, con el objetivo de fomen-
tar la mayor inserción de científicos 
en la carrera diplomática e incluir un 
módulo de Diplomacia Científica en el 
programa de capacitación de la Acade-
mia Diplomática. El plan de acción de 
esta estrategia incluye la formación de 
un Comité de Diplomacia Científica 
que fomente el diálogo y la colabora-
ción entre el Gobierno Nacional y la 
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comunidad científica (Gual Soler, 2020). 
Asimismo, Panamá reformó su Cons-
titución y su Ley de Servicio Exterior 
para incorporar agregados científicos a 
sus embajadas (Valderrama e Islas, 2020).

Por su parte, Cuba presenta destaca-
das iniciativas y gran trayectoria en ma-
teria de Diplomacia Científica y Médica. 
Especialmente a partir de mediados del 
siglo XX, de acuerdo con su avanzada 
industria biotecnológica, su importante 
sistema de salud y sus exitosas políticas 
educativas y científicas, ha enviado mi-
siones de profesionales médicos y presta-
do ayuda humanitaria, incluso frente a la 
reciente pandemia de COVID-19 (Pérez 
Valerino, 2020). Este país también cuenta 
con participación en proyectos de coo-
peración Sur-Sur en salud, educación 
y agricultura, a la vez que contribuye a 
formar recursos humanos en la región 
en diversas disciplinas (Gual Soler, 2020).  

En Chile, la Diplomacia Científica se 
articula a través de la Dirección de Ener-
gía, Ciencia y Tecnología e Innovación 
del Ministerio de Relaciones Exteriores, 
buscando generar alianzas estratégicas 
con Estados afines, organismos y actores 
relevantes; atraer grandes proyectos in-
ternacionales de investigación, y comple-
mentar las capacidades nacionales (Gual 
Soler, 2020). Asimismo, en años recientes 
se ha incorporado la Diplomacia Cien-
tífica en los planes de estudio de sus di-
plomáticos/as, y elabora estrategias que 
incluyen el trabajo mancomunado de 
su Ministerio de Ciencias, su Ministerio 

de Asuntos Exteriores y la Presidencia 
(Roig, 2020). Cabe mencionar el rol de 
la Academia Diplomática de este país 
(creada en 1954 y encargada de formar 
a los futuros diplomáticos) dentro de 
la cual se conformó un espacio donde 
diversos especialistas abordan la conver-
gencia de la ciencia con la diplomacia, 
con publicaciones en distintas áreas te-
máticas clave3 (Academia Diplomática 
de Chile, 2022). 

Colombia creó en 2019 la Misión 
Internacional de Sabios y en 2020 esta-
bleció el primer Ministerio de Ciencia, 
Tecnología e Innovación, contando 
con el objetivo estratégico de promo-
ver el posicionamiento, visibilidad y 
articulación del sector con actores in-
ternacionales (Gual Soler, 2020). Más 
recientemente, ha lanzado su estrate-
gia nacional de Diplomacia Científica 
(Ministerio de Ciencias de Colombia, 

3	 Dichas áreas temáticas son: Los desafíos de 
la intersección entre diplomacia y ciencia; 
Desafíos de la Política exterior en el ámbito 
de la ciencia, el conocimiento, la tecnología 
y la innovación; Participación y liderazgo 
de la mujer y las niñas en la ciencia: dimen-
sión de la política exterior feminista; Trans-
formación digital y Big Data: ejes de una 
transformación cultural; Inteligencia artifi-
cial, Neuroderechos: derechos humanos y 
tecnologías emergentes; Capital humano 
avanzado: una inversión de futuro; Innova-
ción y emprendimiento en ciencia, conoci-
miento, tecnología e innovación: un nuevo 
ciclo de oportunidades; Comunicación y 
ciencia: una contribución a la apropiación 
social; Miradas prospectivas para una cien-
cia, conocimiento, tecnología e innovación 
de futuro (Academia Diplomática de Chile, 
2022).
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2021), planteando crear nodos en paí-
ses estratégicos, articular con la diáspo-
ra científica y construir capacidades en 
Diplomacia Científica. De esta forma, 
se da un marco explícito a su formula-
ción, sentando un precedente impor-
tante en la región junto al de Panamá. 
Además, en febrero de 2022 el país fue 
sede del primer Foro de Diplomacia 
Científica, Tecnológica y de Innova-
ción (MinCiencias, 2022).

En la actualidad, Brasil cuenta con 
un Departamento de Ciencia y Tec-
nología inserto en el Ministerio de 
Relaciones Exteriores y un Programa 
de Diplomacia de la Innovación im-
plementado tanto a nivel federal como 
subnacional en el estado de São Paulo. 
Asimismo, en el año 2017 comenzó a 
celebrarse anualmente una reunión 
sobre diplomacia e innovación cien-
tífico-tecnológica en Brasilia, la cual 
está organizada por el Ministerio de 
Ciencia, Tecnología, Innovaciones y 
Comunicaciones y el Ministerio de Re-
laciones Exteriores, con participación 
de gobiernos extranjeros y organismos 
internacionales (Gual Soler, 2020).

En cuanto a Costa Rica, esta na-
ción se destaca por haber nombrado 
en 2014 a un científico como embaja-
dor ante Estados Unidos, quien impul-
só una nutrida agenda de cooperación 
científica entre ambas naciones. Ade-
más, desde 2019 se encuentran esfuer-
zos más formales de articulación en-
tre la labor diplomática del Instituto 
del Servicio Exterior Manuel María de 

Peralta,  correspondiente al Ministerio 
de Relaciones Exteriores y la investiga-
ción de la Academia Nacional de las 
Ciencias (Gual Soler, 2020). 

En el caso de Perú, se encuentran 
los “Lineamientos Estratégicos de Di-
plomacia Científica, Tecnológica y de 
Innovación 2021-2023”. Allí se propo-
nen líneas de acción a ser desarrolla-
das por la Cancillería para contribuir 
al fortalecimiento de la ciencia, la tec-
nología y la innovación en el país, así 
como a su desarrollo económico y so-
cial, en el contexto de la cuarta revo-
lución industrial (Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de Perú, 2021). 

En tanto, México ha desarrollado 
la Diplomacia Científica buscando al-
canzar un consenso de los intereses 
nacionales en el sector científico-tec-
nológico, usar a la ciencia como una 
marca del país ante el mundo para 
atraer inversiones y grandes proyectos,  
y promover el liderazgo regional e in-
ternacional, entre otros (Valderrama 
e Islas, 2021). Según Gual Soler (2020), 
este país cuenta con instrumentos con-
solidados en materia de asesoramiento 
científico y diplomacia a nivel nacio-
nal y subnacional. En conjunto con 
la Oficina Parlamentaria de Ciencia y 
Tecnología del Parlamento Británico, 
y siguiendo su modelo, creó la Oficina 
de Información Científica y Tecnoló-
gica para el Congreso de la Unión, a 
cargo del Foro Consultivo Científico 
y Tecnológico. Asimismo, presenta la 
experiencia del Consejo Consultivo de 
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Ciencias de la Presidencia de la Re-
pública, órgano contemplado en la 
Ley General de Ciencia y Tecnología, 
a cargo de asesorar y vincular al Poder 
Ejecutivo Federal con la comunidad 
de ganadores del Premio Nacional de 
Ciencias, entre otras acciones (Gual 
Soler, 2020).

Como es posible observar, un pa-
trón que -salvo escasas excepciones- se 
reitera en las prácticas latinoamerica-
nas mencionadas está relacionado con 
la vinculación entre la cartera encar-
gada de las políticas científicas y tec-
nológicas y la de relaciones exterio-
res. En tales casos, la articulación de 
estas carteras (si es que existe un Mi-
nisterio de Ciencia, ya que muchos 
países de la región no cuentan con 
uno) se presenta como un desafío, ya 
que históricamente se ha dado una 
escasa comunicación directa entre las 
mismas para alinear sus respectivas 
políticas (Gual Soler, 2020). Además, 
se registra una tendencia creciente a 

plasmar lineamientos y objetivos de 
Diplomacia Científica en documentos 
oficiales, como en los casos de Chile, 
Perú y Colombia. Lo anterior invita a 
reflexionar sobre la situación en que se 
encuentra Argentina en comparación 
con sus vecinos de la región. De este 
modo, se busca responder -al menos de 
manera aproximada- cuáles son los li-
neamientos y prácticas de diplomacia 
científica que pueden ser identificados 
en el país en la esfera de las carteras en-
cargadas de las actividades científicas 
y tecnológicas y de política exterior. A 
continuación se realiza un mapeo de 
las iniciativas científicas y tecnológicas 
impulsadas desde el MRECIC, y aque-
llas internacionales llevadas adelante 
por el MINCYT, para luego analizar si 
existen acciones conjuntas entre am-
bas carteras y, de esta forma, presentar 
reflexiones en torno a los desafíos para 
una eventual estrategia nacional de 
Diplomacia Científica. 

Mapeo de acciones de Diplomacia Científica en Argentina 
(2019 - 2022)

 Diplomacia Científica en el 
MRECIC

La política exterior del gobierno 
de Alberto Fernández, quien asumió 
el 10 de diciembre de 2019, debió hacer 
frente a un contexto tanto doméstico 

como internacional altamente desfa-
vorable por varios motivos. En el plano 
interno debió enfrentar la gran deu-
da contraída con el Fondo Monetario 
Internacional por parte del gobierno 
anterior, lo cual derivó en una pro-
funda crisis económica, situación que 
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ha condicionado la planificación po-
lítica incluso desde antes de la asun-
ción del gobierno (Shqueitzer, 2019). 
La definición de agendas entre los dos 
principales grupos de la coalición de 
gobierno también implicó discusiones 
en torno al diseño de política exterior 
(Merke, 2019).  

En la región, el nuevo gobierno se 
enfrentó a las crisis de Perú, Ecuador, 
Chile y Bolivia (Shqueitzer, 2019) y 
experimentó un alejamiento del go-
bierno de derecha de J. Bolsonaro en 
Brasil, lo que lo llevó a reforzar vín-
culos con México a través del Grupo 
de Puebla. Finalmente, en el plano 
global el país debió hacer frente a la 
pandemia de COVID-19, y a sus efectos 
sobre procesos preexistentes pero que 
se aceleraron, como la slowbalization 
(estancamiento de la globalización), la 
puja entre Estados Unidos y China en 
los ámbitos comercial y tecnológico, y 
la crisis del multilateralismo (Treacy, 
2021)4. En este escenario, la política 
exterior del gobierno de Alberto Fer-
nández se orientó a buscar el apoyo de 
varios países europeos (Francia, Espa-
ña, Portugal, Alemania) para la rene-
gociación de la deuda, y a mantener 

4	 En este punto es necesario señalar que si 
bien el contexto pandémico actuó como un 
freno a muchas iniciativas, especialmente 
de cooperación y movilidad científica y 
tecnológica, también ofreció un marco pro-
picio para evaluar y analizar diversas inicia-
tivas que pueden englobarse dentro de la 
noción de diplomacia científica, como es 
posible observar con la diplomacia de las 
vacunas.

relaciones cordiales con diversos Es-
tados, como China, Rusia, Estados 
Unidos, México, Chile, Bolivia y Bra-
sil. En palabras del propio Presidente 
en la apertura de sesiones legislativas 
de 2022, la política exterior de su go-
bierno se basa en la práctica de un 

“multilateralismo cooperativo” (Pági-
na 12, 1/03/2022). En este marco deben 
analizarse las diversas iniciativas del 
MRECIC vinculadas a la ciencia y 
tecnología. 

Históricamente, Argentina ha sido 
referente regional e internacional de 
cooperación en ámbitos como el nu-
clear o el espacial, sobre todo con paí-
ses de similar desarrollo relativo, pero 
también con Estados centrales (Vera 
y Colombo, 2018). Aunque dicha coo-
peración ha sido llevada a cabo prin-
cipalmente a través de organismos 
especializados como la Comisión Na-
cional de Energía Atómica (CNEA) o 
la Comisión Nacional de Actividades 
Espaciales (CONAE), siempre exis-
tió intervención de Cancillería, que 
debe garantizar el uso pacífico de es-
tas tecnologías duales. Manteniendo 
esta tradición, no llama la atención 
que la cooperación nuclear y espa-
cial estén presentes en la gran ma-
yoría de los diálogos bilaterales que 
buscan reforzar vínculos diplomáti-
cos, tanto con países centrales como 
con aquellos de similar o menor de-
sarrollo, como ha sucedido en diver-
sas ocasiones con la India (14/01/2022), 
Túnez (MRECIC, 18/02/2021), Filipinas 
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(MRECIC, 18/05/2021), Tailandia (MRE-
CIC, 21/06/2021), Alemania (MRECIC, 
24/06/2021), Países Bajos (MRECIC, 
7/7/2021), Malasia (MRECIC, 2/12/2021) 
y Mongolia (MRECIC, 9/12/2021). Una 
mención especial merecen los casos de 
Estados Unidos, China y Brasil. Con 
respecto al primero, la cooperación 
en materia nuclear y espacial, espe-
cialmente a partir de las posturas ma-
yormente compartidas en el régimen 
internacional de no proliferación, son 
especialmente ilustrativas de cómo la 
CyT en tales áreas son utilizadas como 
puente de entendimiento y búsque-
da de puntos de acuerdo (MRECIC, 
25/08/2021). 

Con respecto a China, la coopera-
ción tecnológica está ganando cada vez 
mayor terreno en la agenda bilateral 
de ambos países, algo patente incluso 
en el corto período explorado. Des-
tacan las medidas de profundización 
de cooperación nuclear y espacial en-
tre ambos (MRECIC, 1/12/2021a), y el 
anuncio, en enero de 2022, sobre los 
acuerdos de cooperación nuclear en 
los que se procedió a la firma de un 
contrato para que China construya 
una cuarta central nuclear de poten-
cia, Atucha III, con garantía de trans-
ferencia de tecnología vinculada al en-
riquecimiento de uranio (Deza, 2022).  

Por último, la cooperación nuclear 
es tema ineludible en la agenda bila-
teral con Brasil, socio regional más 
importante de Argentina. Desde que 
tal tecnología se erigió en el pilar de 

las medidas de confidence-building a 
inicios de la década de 1980, y sobre 
todo con la creación de la Agencia 
Brasileño-Argentina de Contabilidad 
y Control de Materiales Nucleares 
(ABACC), en 1991, la cuestión nuclear 
ha sido parte de las conversaciones de 
ambos países, y ello se evidenció en el 
período estudiado, máxime cuando el 
18 de julio de 2021 se cumplieron tres 
décadas de la creación de la mencio-
nada agencia (MRECIC, 19/07/2021a). 

En definitiva, la diplomacia nuclear 
argentina ha sido históricamente ac-
tiva en la búsqueda de cumplimentar 
intereses nacionales vinculados al de-
sarrollo de tecnología local y de con-
vertirse en un exportador tecnológico 
confiable. Todo ello rindió sus frutos 
cuando en 2019 se designó al Embaja-
dor Argentino en Austria, R. Grossi, 
como Director General de la Agencia 
Internacional de Energía Atómica.

Algo similar a lo nuclear sucede 
con el rol de la tecnología satelital y 
la diplomacia espacial impulsada por 
Argentina en estos últimos años. La 
posibilidad de cooperar en este ámbi-
to se encuentra presente en los diálo-
gos bilaterales mantenidos con varios 
de los países mencionados en párrafos 
anteriores (India, Brasil, Túnez, Fili-
pinas, Tailandia, Mongolia y China), 
pero además ha convocado diálogos 
con Vietnam, con la Agencia Espacial 
Europea (ESA) -que también incluyen 
a la CONAE (MRECIC, 23/11/2021)-, y 
especialmente con Rusia (MRECIC, 
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22/12/2020). En la región, la diploma-
cia espacial está cobrando un impulso 
particular a partir de la creación de 
la Agencia Latinoamericana y Cari-
beña del Espacio (ALCE) (MRECIC, 
18/09/2021), propuesta en el seno de la 
Comunidad de Estados Latinoameri-
canos y Caribeños (CELAC) durante 
la Presidencia Pro Témpore de México 
y que representa una extensión -en el 
ámbito científico-tecnológico- de la 
alianza política establecida entre Mé-
xico y Argentina para navegar el viraje 
regional hacia la centro-derecha en los 
últimos años.  

Otro eje que se destaca en las accio-
nes vinculadas a ciencia y tecnología 
en el seno del MRECIC es aquel rela-
cionado con actividades oceánicas y 
antárticas, como la selección de Argen-
tina como sede de un nuevo Centro Es-
pecializado de Ciencias Oceánicas de 
la Organización de Naciones Unidas 
para la Educación, la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCO), en el marco del pro-
grama Ocean Teacher Global Academy 
de la Comisión Oceanográfica Inter-
nacional (MRECIC, 07/09/2020). Espe-
cialmente se destacan actividades lle-
vadas a cabo de manera conjunta con 
Chile. Así, pueden mencionarse la rea-
lización del Taller Científico Virtual 
de la Comisión Binacional Argenti-
na-Chile de Cooperación en Investiga-
ción Científica Marina Austral (MRE-
CIC; 19/05/2020), la XVIª Reunión del 
Comité ad-hoc Argentina-Chile sobre 
Coordinación Política en Materias 

Antárticas (MRECIC, 27/05/2020). En 
el marco de estas acciones conjuntas, 
ambos países han presentado propues-
tas para el establecimiento de un Área 
Marítima Protegida, resultado de “un 
trabajo científico de alta calidad ini-
ciado en 2012 por un equipo de in-
vestigadores del Instituto Antártico 
Argentino y de su homólogo chileno” 
(MRECIC, 24/10/2020). 

Asimismo, la importancia del océa-
no en la agenda de política exterior y 
en la científico-tecnológica (así como 
en la de defensa) se plasma en la inau-
guración, en diciembre de 2021, del Ob-
servatorio Oceanográfico emplazado en 
el Rompehielos ARA Almirante Irízar 
(MRECIC, 22/12/2021) y en la presenta-
ción, el 10 de enero de 2022, del Plan 
Anual Antártico Argentino 2021-2022, 
donde Cancillería reconoció el trabajo 
de científicos y técnicos, debido a que 
por medio de este “se desarrollan más 
de 50 proyectos científico-técnicos que 
permitirán un conocimiento más aca-
bado del particular ambiente antártico” 
(MRECIC, 10/01/2022). 

Por último, un cuarto eje de coope-
ración científico-tecnológica impulsa-
do desde el MRECIC es aquel vincula-
do a la biotecnología orientada a usos 
agropecuarios y de salud. Esta última 
a su vez recibió un renovado impul-
so en el marco de la llamada diplo-
macia de las vacunas, implementada 
durante la pandemia de COVID-19, y 
aquí destacan los envíos de vacunas a 
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varios países que pueden considerarse 
pertenecientes al Sur Global (Egipto, 
Filipinas, Kenya, Angola, Mozambique, 
Vietnam y varias naciones caribeñas). 
Otros destinatarios de ciencia y tec-
nología agroindustrial y farmacéutica 
han sido Estados como India (MRE-
CIC, 14/01/2022), Cuba (MRECIC, 
2/09/2021), Túnez (MRECIC, 15/03/2021), 
Ucrania (MRECIC, 1/05/2021), Pakistán 
(MRECIC, 21/05/2021), Vietnam (MRE-
CIC, 20/08/2021a) y México (MRECIC, 
8/01/2022). 

Cabe destacar, además, que estas 
iniciativas se complementan con la 
preparación y formación de becarios 
del Instituto del Servicio Exterior de la 
Nación (ISEN) en materia de ciencia y 
tecnología, uno de los principales ejes 
de estudio de los futuros diplomáti-
cos/as luego de la renovación de los 
planes de estudio efectuada por Can-
cillería en diciembre de 2019 (MRE-
CIC, 26/12/2019). En el inicio de sus 
estudios y como parte de la formación 
práctica, los becarios visitan institu-
ciones del sector como CONAE, el 
MINCYT, la Central Nuclear Atucha 
I, el Instituto Nacional de Tecnología 
Industrial (INTI) y el de Tecnología 
Agropecuaria (INTA), entre otros (RE-
DAPPE, 2021).

Diplomacia Científica en el 
MINCYT

A partir de la asunción del nuevo 
gobierno nacional, en diciembre de 

2019, se restituyó el carácter ministe-
rial del sector científico-tecnológico 
perdido en 20185, se sancionó una ley 
para incrementar su presupuesto6, se 
buscó fortalecer el vínculo entre uni-
versidad, comunidad y sector produc-
tivo para el desarrollo territorial, y se 
tendió a la articulación entre distintos 
ámbitos de política pública (Miranda, 
2020). Con la irrupción de la pande-
mia de COVID-19, se creó la Unidad 
Coronavirus para disponer y coordi-
nar las capacidades del sistema cientí-
fico-tecnológico frente a la emergen-
cia. Además, se desplegaron políticas 
orientadas por misión y se articularon 
Estado, sistema científico-tecnológico, 
organizaciones sociales y sectores de la 
producción, para responder a la crisis 
(Miranda, 2020; Bortz y Gasque, 2020).

Con esta rejerarquización del sector, 
dentro del MINCYT se organizó una 
Secretaría de Planeamiento y Políticas 
en Ciencia, Tecnología e Innovación, 
con un eje de trabajo centrado en la 
internacionalización de las políticas 
científicas, a cargo de la Dirección 
Nacional de Promoción de la Política 

5	 En 2018 “Ciencia y Tecnología” perdió su 
estatus de Ministerio, y se constituyó en 
Secretaría dentro de la órbita del Ministerio 
de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnolo-
gía de la Nación.

6	 La Ley de Financiamiento del Sistema 
Nacional de Ciencia, Tecnología e Innova-
ción busca incrementar su presupuesto 
hasta alcanzar, en el año 2032, el 1% del PBI.
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Científica7. La misma diseña e imple-
menta estrategias y acciones de coope-
ración internacional, basadas en los li-
neamientos propuestos por la política 
científica nacional, a través del diseño 
de un Plan Nacional para el sector, ar-
ticuladas a su vez con la política exte-
rior de Cancillería (MINCYT, 2022). 
Respecto del “Plan Nacional de Cien-
cia, Tecnología e Innovación 2030”, su 
versión preliminar propone impulsar 
un salto cualitativo en la colaboración 
regional latinoamericana, en paralelo 
a sostener la cooperación tradicional 
con países de mayor desarrollo relati-
vo (MINCYT, 2020). Asimismo, busca 
definir agendas, complementariedades 
y proyectos ambiciosos de coopera-
ción en la región (Salvarezza, Bilmes 
y Liaudat, 2021).

En 2021, la Directora Nacional de 
Promoción de la Política Científica 
participó de un ciclo de conferencias, 
advirtiendo el objetivo del MINCYT 
de implementar una estrategia de Di-
plomacia Científica a nivel nacional 
para fortalecer la posición y capacidad 
de negociación del país, con inten-
ciones de trasladarla hacia la región 
(UNRN, 2021). Según la funcionaria, 
desde el MINCYT se recuperan obje-
tivos de política exterior para orien-
tar las acciones de cooperación inter-
nacional del organismo. Entre ellos 

7	 Un mapeo sobre las iniciativas de coopera-
ción impulsadas por el MINCYT con la 
región entre 2007 y 2015 puede encontrarse 
en López (2017).

se encuentran el fortalecimiento de 
la posición argentina en la región, la 
unión de esfuerzos en el contexto lati-
noamericano, la priorización de víncu-
los con países estratégicos en ciencia y 
tecnología, el sostenimiento de la pre-
sencia multilateral del país, y la poten-
ciación de las exportaciones argentinas 
en el mundo (UNRN, 2021). Por otra 
parte, las áreas estratégicas que orien-
tan sus acciones de cooperación inter-
nacional son: espacial, salud, ciencia y 
tecnología de los alimentos, transición 
energética, inteligencia artificial, ocea-
nografía, ciencias sociales y desarrollo 
socio-sustentable (UNRN, 2021).

En este punto cabe mencionar que 
una primera introducción explícita 
de la noción “Diplomacia Científica” 
en la agenda del MINCYT se había 
efectuado en un artículo del entonces 
Ministro de Ciencia, Tecnología e In-
novación, L. Barañao (Barañao, 2016). 
En dicha publicación, afirma que la 
ciencia puede contribuir a mejorar 
las relaciones internacionales entre 
regiones, incluyendo América Latina, 
y describe dos iniciativas que buscaron 
avanzar en la formación de jóvenes 
científicos latinoamericanos con senti-
do social y tendientes a la cooperación 
para el fortalecimiento de la integra-
ción regional y global. Aquéllas refie-
ren a los Institutos Internacionales In-
terdisciplinarios para la Innovación 
(I4) y al Centro Latinoamericano de 
Formación Interdisciplinaria (CELFI), 
ambos promovidos desde su cartera. 
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Además, en 2017 el MINCYT acogió el 
Primer Encuentro sobre Política y Di-
plomacia Científica y en 2018 firmó un 
acuerdo con el ISEN para la formación 
de diplomáticos/as en materia científi-
co-tecnológica (Gual Soler, 2020). 

Al retomar el estudio del MINCYT 
en el recorte temporal seleccionado, se 
distinguen tres divisiones para la coo-
peración internacional. La “División 
América” incluye espacios multilate-
rales de cooperación a nivel regional,  
como es la Reunión Especializada en 
Ciencia y Tecnología (RECYT-MER-
COSUR) y la Comunidad de Estados 
Latinoamericanos y Caribeños (CE-
LAC). Asimismo, incluye el espacio 
iberoamericano, como es la Secreta-
ría General Iberoamericana (SEGIB) 
y el Programa Iberoamericano de 
Ciencia y Tecnología para el Desarro-
llo (CYTED); americano, como es la 
Organización de Estados Americanos 
(OEA) y el Instituto Intergubernamen-
tal para la Investigación del Cambio 
Global (IAI), y de Naciones Unidas, 
como la UNESCO. Por su parte, se 
identifican espacios bilaterales como 
el Centro Latinoamericano de Biotec-
nología (CABBIO), el Centro Argenti-
no-Cubano de Biotecnología (CACB-
VaF) y el Centro Argentino-Brasileño 
de Nanotecnología (CABN), a los 
que se suman otras acciones con Bra-
sil, Chile, México, Colombia, Cuba y 
Costa Rica (MINCYT, 2022).

En tanto, en la “División África, 
Asia y Oceanía”, se encuentra el Cen-
tro Argentino-Chino en Ciencia y Tec-
nología de los Alimentos y el Centro 
Argentino-Chino en Ciencias Sociales, 
además del Foro Ciencia y Tecnología 
en la Sociedad (STS Forum, Japón). 

En cuanto a la “División Europa”, 
destaca la Oficina de Enlace Argenti-
na-Unión Europea, la promoción del 
Octavo Programa Marco de la Unión 
Europea “Horizonte 2020” y la inicia-
tiva de las cumbres América Latina y 
el Caribe-Unión Europea. Asimismo, 
está el Centro Internacional de Inge-
niería Genética y Biotecnología y los 
Programas Bilaterales de Cooperación 
con Alemania, Bélgica, España, Francia, 
Israel, Suiza e Italia (MINCYT, 2022). 

Como parte de las acciones ten-
dientes a promover la cooperación 
internacional en el sector, las autori-
dades del MINCYT han participado, 
a lo largo del período, de reuniones, 
conferencias, cumbres, foros, comisio-
nes mixtas y comités conjuntos, tan-
to multilaterales como bilaterales, a 
los que se han sumado autoridades 
de otras carteras, científicos, empresa-
rios y embajadores. A través de estos 
encuentros, han buscado la generación 
y reforzamiento de lazos, la definición 
de agendas comunes de trabajo, la fir-
ma de acuerdos y la motorización de 
iniciativas e instrumentos concretos 
de colaboración. Como parte de estos 
últimos, se encuentran los proyectos 
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conjuntos y los centros binacionales, 
que cuentan, a su vez, con el asesora-
miento de investigadores especialistas 
(López, 2022).

Particularmente, se destaca la par-
ticipación de embajadores en reu-
niones bilaterales. Tal es el caso del 
embajador argentino en Argelia, que 
estuvo presente en la V Reunión del 
Comité Científico Tecnológico con 
el Ministerio de Educación Superior 
e Investigación Científica de ese país 
(MINCYT, 1/11/2021); el embajador ar-
gentino en Finlandia, que participó de 
un encuentro de la red de científicos/
as argentinos/as que residen en dicho 
país, realizado en el marco del Pro-
grama R@íces (MINCYT, 14/9/2021); 
el embajador de Brasil en Argentina, 
que asistió a la II Comisión Mixta en-
tre los Ministerios de Ciencia de am-
bas naciones (MINCYT, 23/8/2021), y el 
embajador argentino en Bolivia, quien  
participó de una reunión de trabajo 
entre Argentina y Bolivia sobre el litio 
(MINCYT, 13/5/2021). 

Asimismo, se encuentran audien-
cias entre el Ministro de Ciencia y 
diversos embajadores de otros países 
en Argentina, como la reunión con 
el embajador de Alemania (MINCYT, 
20/11/2020), de la República Popular 
China (MINCYT, 19/10/2020) o de Es-
tados Unidos (MINCYT, 9/3/2020), por 
mencionar algunos ejemplos.

El MINCYT también firma acuer-
dos de colaboración con otros países, 

como es el caso de Alemania en ma-
teria de propiedad intelectual y trans-
ferencia de tecnología (MINCYT, 
29/10/2021); promueve la instalación de 
observatorios internacionales, como es 
el caso de observatorios multi y bila-
terales en Salta (MINCYT, 26/10/2021); 
y preside encuentros entre científicos 
de distintos países. Tal es el caso de la 
reunión de trabajo entre científicos y 
científicas y profesionales de Argen-
tina e Israel para intercambiar expe-
riencias sobre investigaciones, líneas 
de trabajo y estrategias frente a la CO-
VID-19, con el fin de potenciar la coo-
peración internacional sanitaria entre 
ambos países (MINCYT, 12/5/2021), o el 
webinar sobre la cooperación científi-
ca entre Argentina y Chile en tiempos 
de COVID-19 (16/10/2020), entre otros.

Por último, se encuentra el Progra-
ma Red de Argentinos/as Investiga-
dores/as y Científicos/as en el Exterior 
(R@íces), relanzado en 2020. Este bus-
ca fomentar la vinculación con inves-
tigadores argentinos residentes en el 
exterior, capitalizar los aportes que 
puedan realizar desde sus contextos 
de residencia, así como promover su 
permanencia o retorno al país (MIN-
CYT, 2021). En este marco, cabe señalar 
que se busca incorporar aportes de es-
tas redes de argentinos en el exterior a 
la formulación del Plan Nacional 2030 
(MINCYT, 25/1/2021).
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Articulaciones entre en MRECIC y 
el MINCYT

A pesar de tener sus propias agen-
das, en ciertas ocasiones los objetivos 
y acciones de ambos ministerios con-
vergen. Uno de los aspectos que ha 
convocado la articulación de las dos 
carteras ha sido la promoción de ex-
portaciones argentinas con contenido 
tecnológico. Aquí es posible encontrar 
iniciativas promovidas desde el MIN-
CYT en coordinación con Cancillería, 
como es el Programa Exportar Conoci-
miento (MINCYT, 27/4/2021) y la crea-
ción de un área especializada en la te-
mática (Ámbito Financiero, 1/12/2021). 
A su vez, el MINCYT participó de la 
presentación del Plan de Promoción 
de Exportaciones 2022 realizado en el 
MRECIC (MINCYT, 22/12/2021), y del 
Programa para la Internacionalización 
de Productos y Servicios Basados en el 
Conocimiento (MRECIC, 1/12/2022),  
que justamente busca promover la ac-
ción conjunta entre ambas carteras. En 
la misma línea, en marzo de 2022, el 
MINCYT y el MRECIC participaron 
-junto a otros funcionarios, como el 
Ministro de Producción- de la comiti-
va que viajó en representación del país 
a la Expo Dubái 2020. Dicha visita bus-
có “[...] sellar acuerdos comerciales en 
áreas vinculadas a la transición ener-
gética, la industria satelital, la econo-
mía del conocimiento y la seguridad 
alimentaria”, y tuvo como corolario 
la firma de un acuerdo en coopera-
ción científica y tecnológica (MINCYT, 

15/03/2022). Cabe señalar que también 
participaron de la misión empresas e 
instituciones científico-tecnológicas 
como Y-TEC (YPF Tecnología), CNEA, 
CONAE, la empresa estatal Investiga-
ciones Aplicadas (INVAP), INTA, en-
tre otras.   

La cuestión oceánica es otro eje de 
gran potencial para el trabajo articu-
lado entre ambos ministerios. Así lo 
evidencian, por ejemplo, la Iniciati-
va Agujero Azul, que busca la protec-
ción de la diversidad marina y la crea-
ción de un área protegida bentónica 
en el sector homónimo (MRECIC, 
16/04/2021). En esta misma línea tam-
bién puede mencionarse la Iniciativa 
Pampa Azul, que busca “fortalecer las 
capacidades del sistema científico-tec-
nológico para contribuir a las políti-
cas públicas relacionadas con el mar” 
y avanzar en el abordaje de temáticas 
vinculadas al ejercicio de la soberanía y 
la seguridad nacional, además del desa-
rrollo económico y social, englobando 
la participación de varios ministerios, 
entre ellos los dos en cuestión (Pampa 
Azul, 2022). También puede conside-
rarse la convocatoria a presentación 
de Proyectos de Investigación Cientí-
fico-Tecnológicos Orientados (PICTO) 
con representación del Secretario de 
Malvinas, Antártida y Atlántico Sur 
de la Cancillería y el Presidente de la 
Agencia Nacional de Promoción de la 
Investigación, el Desarrollo Tecnológi-
co y la Innovación (AGENCIA I+D+i), 
dependiente del MINCYT (MRECIC, 



171

20/08/2020b). Por su parte, puede refe-
rirse al mencionado lanzamiento del 
Observatorio Oceánico emplazado en 
el Rompehielos ARA Almirante Irí-
zar. Más atrás en el tiempo, en junio 
de 2020, el MINCYT también partici-
pó de la III Reunión de la Comisión 
Binacional Argentina-Chile de Coo-
peración en Investigación Científica 
Marina Austral, acompañando la de-
legación presidida por el Secretario 
de Malvinas, Antártida y Atlántico Sur 
de la Cancillería Argentina (MINCYT, 
29/6/2020).

Finalmente, el MINCYT también 
ha formado parte de actividades orga-
nizadas por Cancillería en los ámbi-
tos espacial y nuclear. Con respecto al 
primer sector, la cartera de Ciencia y 
Tecnología estuvo presente en la rubri-
cación de la declaración que estableció 

la ALCE en el marco de la CELAC 
(MINCYT, 09/10/2020); en cuanto al 
segundo, el MINCYT participó de los 
festejos de los 30 años de la ABACC 
(MRECIC, 19/07/2021b).   

Luego del recorrido anterior, res-
ta analizar si la Argentina reconoce 
sus prácticas de Diplomacia Científi-
ca como tales, o si más bien estas han 
quedado relegadas al dominio de lo 
implícito. De la misma forma, es ne-
cesario indagar acerca de si es posible 
identificar una estrategia articulada 
de este tipo de prácticas o si, más bien, 
tales articulaciones son resultados de 
hechos puntuales y esporádicos. Final-
mente, es necesario aventurar observa-
ciones acerca de cuáles son los alcances, 
desafíos y oportunidades que arroja 
tal panorama.

Conclusiones: Principales características, alcances y 
desafíos de la Diplomacia Científica en la Argentina 

actual 

La Diplomacia Científica suele es-
tar cubierta por un manto de benevo-
lencia, neutralidad y equidad, muchas 
veces ausente en un sistema interna-
cional asimétrico en términos de dis-
tribución de capacidades materiales 
e ideacionales (es decir, de hard y soft 
power). Ahora bien, esto no quiere de-
cir que sea inútil pensarla como he-
rramienta efectiva para tender puentes, 
incrementar las capacidades de países 
de menor desarrollo relativo o abordar 

desafíos globales. Sin embargo, ello no 
debe impedirnos entender estas vincu-
laciones en contextos más amplios y 
complejos con sus propias dinámicas 
de poder, sobre todo desde países de 
menor desarrollo relativo. 

En la región existen numerosos es-
tudios realizados tanto desde la disci-
plina de las Relaciones Internaciona-
les como desde el campo ESCyT, que 
proporcionan miradas críticas sobre 
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la cooperación científico-tecnológi-
ca entre socios asimétricos, así como 
sobre el rol de la ciencia y tecnolo-
gía en el sostenimiento de jerarquías 
internacionales.   

Al centrarnos en los análisis preli-
minares surgidos a partir de este ma-
peo inicial del caso argentino, cabe 
reflexionar sobre el carácter explíci-
to o implícito de estas políticas en 
los ministerios estudiados. Al respec-
to, pareciera tratarse de acciones de 
carácter más bien implícito, aunque 
con una trayectoria histórica impor-
tante y algunas señales más recientes 
de enunciación en términos de “Di-
plomacia Científica”, las cuales se han 
dado fundamentalmente en el marco 
del MINCYT.

Más allá de que estas iniciativas no 
sean explícitas, encontramos ejemplos 
de diplomacia para la ciencia, en tér-
minos de reuniones entre autoridades 
para promover lazos, establecer acuer-
dos y definir agendas conjuntas en 
ciencia y tecnología con otros países; 
ciencia para la diplomacia, toda vez 
que la ciencia, en general, los logros en 
sectores estratégicos como el nuclear 
y espacial, y los científicos argentinos 
en el exterior, funcionan a modo de 
carta de presentación y de vinculación 
inicial entre Argentina y el resto de 
los países, para avanzar luego en otros 
aspectos, como en el comercial, y cien-
cia en la diplomacia, promoviendo la 
formación de los diplomáticos/as en 

cuestiones científico-tecnológicas y el 
asesoramiento científico. 

Bajo el enfoque pragmático pue-
de decirse que es posible identificar 
prácticas que responden al objetivo 
de incrementar las capacidades locales 
(y, de esta forma, que buscan cumplir 
con intereses nacionales) como se de-
muestra con el impulso al intercambio 
de científicos/as y la firma de acuer-
dos de cooperación. También otras 
destinadas a asistir en el abordaje de 
problemáticas globales (como la no 
proliferación) a partir de, por ejem-
plo, la designación de un diplomático 
argentino al frente a uno de los orga-
nismos más importantes de la familia 
de Naciones Unidas. Esto último se-
ñala, además, la capacidad del país de 
generar influencia y soft power a nivel 
mundial desde un enfoque estratégico 
de Diplomacia Científica. 

Asimismo, las pocas veces que se 
enuncia el concepto, aunque se acen-
túa el rol del sector científico-tecno-
lógico para acercar naciones sin dete-
nerse en las relaciones de poder que 
signan la producción de conocimien-
tos a nivel internacional, también se 
habla de promover la cooperación con 
la región y darle una veta estratégica. 
En este sentido, se intenta vincular a 
los sectores de interés para el país y 
lineamientos de política más amplios. 
De esta manera, se puede dar por con-
firmada la hipótesis, advirtiendo que 
si bien la práctica de la Diplomacia 
Científica en Argentina no ha sido 
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explicitada y articulada en un docu-
mento formal o figura institucional es-
pecífica, como lo han hecho de manera 
incipiente otros países de la región, sí 
existen acciones e iniciativas acordes 
con el mencionado concepto. 

Sin embargo, en este punto es ne-
cesario reflexionar sobre si existe la 
capacidad (y el interés) por convertir 
las iniciativas existentes en una estrate-
gia nacional de Diplomacia Científica, 
que por definición involucra el largo 
plazo, y la identificación de metas y 
objetivos concretos. En un país con 
recursos escasos, crisis económicas y 
vaivenes recurrentes como Argentina, 
una estrategia de Diplomacia Científi-
ca bien diseñada podría ser fundamen-
tal para abrir mercados de productos 
con alto contenido tecnológico que 
permita aliviar la escasez de divisas que 
resulta en constante restricción exter-
na. Además, podría obtener ventajas 
del brain drain que el país sufre con 
frecuencia, e incluso mejorar las con-
diciones de científicos/as y técnicos/as 
para detenerlo y fortalecer estrategias 
con la diáspora científica. Para todo 
ello, es fundamental diseñar una po-
lítica que pueda trascender gobiernos 
de distintos signos y mantenerse en 
el tiempo, aunque con la flexibilidad 
suficiente como para adaptarse a los 
cambios. 

En este marco, cabe preguntarse 
¿qué puede observarse de este proce-
so en Argentina? En principio, puede 
decirse que en el seno de Cancillería 

parecieran existir en la actualidad cier-
tos sectores científico-tecnológicos 
presentes en varias reuniones bilate-
rales tanto con países desarrollados 
como con aquellos de menor desarro-
llo: el nuclear, el espacial, la biotecno-
logía orientada al agro y la medicina, 
y el eje oceánico/Antártico. 

Por su parte, desde el MINCYT se 
afirma que su política de cooperación 
internacional se basa en prioridades 
del sector así como también en la 
agenda de política exterior, promo-
viendo la vinculación entre investiga-
dores argentinos y del resto del mundo, 
a través del diálogo político de alto 
nivel con autoridades científico-tec-
nológicas y diplomáticos/as extranje-
ros, para definir agendas estratégicas, 
acuerdos e instrumentos con distintos 
socios. Entre las áreas mencionadas 
como de particular interés se encuen-
tran biotecnología, nanotecnología, 
espacial, salud, alimentos, transición 
energética, oceanografía, ciencias so-
ciales y desarrollo socio-sustentable, 
coincidiendo, en gran parte, con las 
señaladas para el MRECIC. 

Ahora bien, el eje vinculado a cues-
tiones oceánicas y antárticas es donde 
se puede identificar una mayor interre-
lación entre el MRECIC y el MINCYT, 
ofreciendo además una oportunidad 
para incorporar con mayor fuerza en 
el futuro la Cuestión Malvinas, de for-
ma tal de aplicar herramientas científi-
co-tecnológicas para reforzar nociones 
relativas a intereses nacionales como 
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el del ejercicio efectivo de la soberanía. 
En este caso, explorar y conocer los 
recursos naturales de las islas, mares 
y océanos es fundamental, en primer 
lugar para poder protegerlos e incor-
porar mayor información científica 
en el reclamo de soberanía, y en se-
gundo término, para reforzar dichos 
reclamos a través de la cooperación 
internacional que iniciativas como 
el Pampa Azul permiten (Goldman, 
2022). Asimismo, se refleja un interés 
especial por trabajar conjuntamente 
en la promoción de agregado de va-
lor a las exportaciones, entendiendo 
a la ciencia y tecnología como herra-
mientas centrales para complejizar los 
bienes y servicios producidos y des-
tinados al comercio internacional, y 
como puerta de entrada a distintas 
naciones pasibles de convertirse en so-
cios comerciales. También se detectan 
potencialidades en los sectores nuclear 
y espacial, aunque por lo pronto los 
contactos son más bien incipientes y 
reservados a las agendas propias de las 
agencias especializadas.

Así, aunque resulta extremadamen-
te complejo diseñar políticas científi-
co-tecnológicas en países con proble-
mas estructurales de larga data y con 
contramarchas constantes, es posible 
ver que cada vez más gobiernos latinoa-
mericanos están adoptando estrategias 
nacionales de Diplomacia Científica, 
como lo prueban Colombia, Chi-
le o Perú. Por supuesto quedan pen-
dientes para futuras investigaciones 

interrogantes acerca de la efectivi-
dad de las estrategias de Diplomacia 
Científica en contextos relativamente 
inestables. Dicho de otro modo: ¿es 
suficiente enunciar una estrategia de 
Diplomacia Científica para mejorar 
los indicadores en ciencia y tecnología 
de países periféricos y semiperiféricos, 
como los latinoamericanos, y apor-
tar a su desarrollo socio-económico? 
Próximos estudios deberían analizar 
hasta qué punto las estrategias plantea-
das en tal área realmente han logrado 
efectuar una diferencia o han sido li-
mitadas por restricciones estructurales. 

Dicho lo anterior, a partir de ciertas 
acciones como la rejerarquización del 
MINCYT y el aumento de recursos 
destinados al sector científico-tecno-
lógico, pareciera que en Argentina se 
encuentra la oportunidad de recuperar 
y potenciar las articulaciones vigentes 
y avanzar en una discusión para una 
estrategia de Diplomacia Científica a 
nivel nacional, incorporando actores 
tanto del sistema científico-tecnológi-
co como a diplomáticos/as, y a actores 
sociales además de aquellos del sec-
tor de defensa. Esta presencia debería 
verse, por ejemplo, en las discusiones 
de los planes en ciencia y tecnología 
(como el Plan Nacional de Ciencia, 
Tecnología e Innovación 2030), y en los 
debates, a largo plazo, de organismos 
científico-tecnológicos descentraliza-
dos (los ya mencionados CONICET, 
CNEA, CONAE, INTI e INTA). Por 
supuesto que esto plantea dificultades 
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vinculadas a intereses organizacionales, 
tradiciones y cosmovisiones divergen-
tes, con improntas propias. Máxime 
cuando instituciones como las ante-
riores cuentan con una trayectoria que 
se remonta a décadas atrás, superando 
la relativamente corta vida del MIN-
CYT (creado inicialmente en 2007). 
Lo anterior implica también que es-
tos organismos, junto con las univer-
sidades nacionales -instituciones que 
concentran el grueso de las actividades 
en investigación científico-tecnológica 
(RICYT, 2021)-, poseen sus propias di-
námicas de cooperación y vinculación 
internacional, desarrolladas al calor de 
prácticas e intereses impulsados a lo 
largo de su historia. 

Teniendo esto en cuenta, es necesa-
rio avanzar en mapeos y relevamien-
tos más amplios, que incorporen el 
análisis detallado de iniciativas que 
puedan catalogarse como acciones de 
Diplomacia Científica de otros perío-
dos gubernamentales, de forma tal de 
identificar ejes de cooperación y de 
interés que se hayan sostenido a lo 
largo de diversas gestiones y contextos 
económicos y políticos. Ello implica 
un trabajo en tres tiempos, a saber: 
i) detectar cambios significativos en 
las políticas exteriores de gobiernos 
de distinto signo y dentro de las pro-
pias administraciones; ii) identificar 
las rupturas y continuidades en las 
políticas científico-tecnológicas de 
distintos períodos gubernamenta-
les, y iii) si consecuentemente hubo 

transformaciones en las iniciativas ubi-
cadas en las intersecciones i y ii. Asi-
mismo, se hace necesario identificar 
la incidencia y relevancia de diversos 
actores en el diseño y la definición de 
las iniciativas que es posible encontrar 
en la intersección de política exterior 
y políticas científico-tecnológicas, de 
forma tal de analizar la eventual ali-
neación de intereses y metas en una 
agenda común para impulsar una po-
lítica de diplomacia científica.

Después de todo, es necesario tener 
en cuenta que en contextos de tan-
ta incertidumbre y vulnerabilidad, la 
planificación y el diseño de estrate-
gias con misiones y objetivos claros 
se vuelve crucial, de forma tal de en-
frentar los retos presentes y futuros 
de un país de menor desarrollo relati-
vo o semiperiféricos como Argentina, 
en un escenario mundial dinámico y 
en constante cambio. Ello demanda 
la generación de políticas articuladas 
y de largo plazo, tanto al interior de 
cada sector (política exterior y políti-
ca científico-tecnológica), como entre 
ellos y con otros ámbitos (económi-
co, educativo, defensa, etc.). Máxime 
cuando, como afirma el experto en 
política exterior J. G. Tokatlian (2022), 
el elemento central para pensar una 
política exterior argentina -y latinoa-
mericana- que permita una mayor au-
tonomía (entendida como la capaci-
dad de tomar decisiones propias, ya 
sea de manera nacional o en conjunto 
con otros países de la región) en un 
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sistema internacional que navega cada 
vez más hacia la bipolaridad, deberá 

contemplar indefectiblemente el rol 
fundamental de la ciencia y tecnología.
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