. James P. Grant

Las naciones de la OPEP:

¢Asociados o competidores?®

A mediados del decenio en curso ha surgido en el escenario mun-
dial un nuevo grupo de naciones con gran influencia econdémica: la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)L. Il au-
mento superior al cuadruplo del precio del petréleo que estas naciones
decretaron en 1973 estd originando el desplazamiento repentino mds
cuantioso de recursos financieros de un grupo a otro de naciones
jamds presenciado en la historia. Los ingresos de la. OPEP por la
venta de petréleo en 1974 sobrepasaron los 100.000 millones de ddla-
res, cifra que representa un aumento del 500 por ciento respecto de
los ingresos de 1972, Mientras los paises con escasa produccién de
petrdéleo como, por ejemplo, Indonesia, pudieron destinar la mayor
parte de sus ingresos acrecentados al pago de importaciones adicio-
nales, los que tienen una produccién importante, especialmente los
del Golfo Pérsico y Venezuela, alcanzaron en 1974 un excedente en
sus cuentas corrientes superior a los 50.000 millones. Es probable que
las necesidades de importacién de estos paifses considerados como un
grupo no sean iguales a sus ingresos de exportacidn hasta alrededor
de 1980, cuando habrédn acumulado un excedente de capital del orden
de los 200.000 a 300.000 millones, En el presente capitulo se describen
los principales problemas que plantea este desplazamiento masivo
de recursos, se evalian las principales actividades de asistencia em-
prendidas por los paises de la OPEP, y se examina brevemente la
cuestién de cébmo han de relacionarse en la esfera internacional los
Estados Unidos y otros paises industrializados de economia de mer-
cado con esta nueva gran potencia.

Atun antes de que la OPEP interviniera en los precios, €l mundo
se vio enfrentado con una crisis de energia a largo plazo, cuya grave-

*Este trabajo forma parte del libro The United States in World Development:
Agenda for Action 1975, preparado por James Howe y otros para el Overseas
Development Council, de Washington, y publicado por Praeger, Nueva York,

*Los estados con la condicién juridica de miembros plenos de la OPEP —es
decir, los que tienen el derecho de voto, el derecho de veto y la obligacién de
acatar las politicas de la OPEP— son: Arabia Saudita, Argelia, Ecuador, Emiratos
Arabes Unidos, Indonesia, Irak, Irdn, Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar y Venezuela.
Gabén es miembro asociado con el derecho de voto, pero sin la facultad del veto.
Pertt y Trinidad y Tobago tienen la condicién de observadores, la cual debe ser
renovada antes de cada reunién de la OPEP.
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dad era comparable —y, en muchos sentidos, superior— a la de la
situacién mundial en materia de alimentos. Las reservas de petréleo
de costo reducido son limitadas y, en el decenio de 1980 el mundo
tendrd que hallar otras fuentes de energia cuyo costo puede ser de
25 a 50 veces mds alto que el de la produccién de petrdleo en el Golfo
Pérsico. El incremento en el costo de la energia en un futuro no muy
distante era previsible; sélo faltaba saber cudndo se produciria. Frente
a esta perspectiva, los paises en vias de desarrollo productores de
petréleo —especialmente los de menores recursos, como Indonesia y
Nigeria, y aquellos cuyas reservas son relativamente limitadas, tal
como Venezuela— consideraron evidentemente la posibilidad de in-
crementar el precio de su recurso no renovable, incremento que debié
ocurrir mucho antes.

Los Estados Unidos son los principales responsables del nuevo
poderio de Ja OPEP. El norteamericano medio consume mads del doble
de energia que el alemdn medio y casi cien veces mas que el habi-
tante del sudeste de Asia, lo que determina que los Estados Unidos
sean con mucha diferencia el principal consumidor de petrdleo del
mundo; sin embargo, hasta fecha reciente los Estados Unidos podian
hacer frente a la demanda interna con sus propios recursos. Fue el
ingreso de los Estados Unidos en el mercado internacional del pe-
tréleo a comienzos del decenio de 1970, cuando sus fuentes de pro-
duccidn no pudieron ya satisfacer la mayor parte del acelerado in-
cremento anual en la demanda interna, lo que virtualmente duplicé
el crecimiento de la demanda de petréleo de los paises productores en
vias de desarrollo, con lo cual dicho pais en un sentido recargd el
sistema mundial de produccién y comercializacién del petrdleo®, Este
cambio en la posicién de los Estados Unidos fue motivo de que el
mercado mundial del petréleo, que favorecia a los compradores,
pasara a favorecer a los abastecedores quienes, en el caso presente,
tenfan sobrados motivos de queja pendientes con los principales com-
pradores a causa del bajo precio del petrdleo y de la disputa con
Israel.

Tanto la necesidad de encontrar nuevas fuentes de energia —a costos
mucho mds elevados— a mediados del decenio de 1980, como la mo-
dificacién en la posicién del mercado al dejar de favorecer a los com-
pradores para beneficiar a los vendedores, habian sido intuidas, si
no totalmente previstas, por los expertos en la materia, Lo que estos
analistas no sospecharon, sin embargo, fue que la frustracién drabe
por la politica de los Estacos Unidos respecto de Israel y el descon-
tento por el precio compartido por todos los paises en desarrollo
productores de petréleo serian motivos suficientes para convertir a

*V¢éase el Capitulo VIIL
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la OPEP en un-verdadero “cartel” petrolero. En realidad, el “cartel”
de la OPEP estd constituido por un grupo de asociados econémicos
tan disimiles como quepa imaginar: comprende estados drabes extre-
mistas y feudales, antagonistas tradicionales como Irak e Irdn, paises
diminutos de ingentes recursos como Kuwait, junto a la extensa y
necesitada Indonesia, Venezuela, habitada por blancos y Nigeria, de
poblacién negra y (desde el punto de vista de los Estados Unidos)
amigos como Indonesia y Arabia Saudita y criticos extremos, como
Argelia e Irak. A pesar de la variedad de los miembros que la com-
ponen, la cohesién de la OPEP se mantendrd al parecer por lo menos
durante unos cuantos afios, especialmente después de la superacién
del conflicto fronterizo de larga data entre Irdn e Irak.

Las politicas de la OPEP exigen dos respuestas de la comunidad
internacional: primero, una estrategia mundial de alcance mundial
y a largo plazo en el campo de la energia, comparable a la que se
estd forjando actualmente con respecto a los alimentos, y segundo,
una rapida solucién de los problemas a corto plazo de la balanza de
pagos y de otra indole originados por el abrupto incremento en los
precios del petréleo en 1978. Lamentablemente, el cuddruple aumento
del precio’de la energia sorprendié al mundo en el controvertible
contexto de la guerra del Oriente Medio a fines de 1973. Las poli-
ticas iniciales de la OPEP de rigurosa confrontacién han propendido
a provocar una respuesta similar por parte de los Estados Unidos, los
cuales durante un afio recurrieron virtualmente a todos los medios,
salvo el uso de la fuerza, para hacer descender los precios del petroleo,
ademds de procurar unir a la Organizacién de Cooperacién y Desa-
rrollo Econémicos (OCDE) en apoyo de una respuesta comun. s
evidente que los consumidores deben contraponer una cierta orga-
nizacién para detener los aumentos adicionales desenfrenados de los
precios y para contrarrestar la vulnerabilidad de los paises de la OCDE
mientras contintie la confrontacién drabe-israeli. Son también opor-
tunos el planeamiento de la conservacién de los recursos energéticos,
la explotacién de otras fuentes de energia y la celebracién de negocia-
ciones sobre el precio del petréleo. Hasta ahora, sin embargo, los
Estados Unidos no parecen haber adoptado ninguna politica oficial
para responder a las necesidades energéticas a largo plazo dentro de
un contexto global —ni para encauzar a los paises en desarrollo de
menores recursos hacia la investigacién de nuevas fuentes de ener-
gia— en ninguna escala comparable a los proyectos en curso para hacer
frente al problema de inseguridad mundial en lo que ataiie a los
alimentos. Las tentativas de los Estados Unidos para movilizar a los
consumidores han propendido a excluir a las principales naciones
importadoras de petréleo, como el Brasil y la India, y a incluir en
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cambio a los importadores de petréleo “ricos de antigua data” pero
relativamente menos importantes, como Dinamarca y Luxemburgo.

COOPERACION ENTRE LOS
“RICOS DE ANTIGUA DATA"” Y LOS “NUEVOS RICOS”

La cuestién de la cooperacidn entre los paises que forman la OCDE
y la OPEP se plantea en varios frentes importantes. El primero es
establecer cudl es la mejor manera de encauzar los recursos de la
OPEP y la OCDE para ayudar a los paises mds seriamente afectados
por los recientes aumentos de precios. Una segunda cuestién, rela-
cionada con la primera, es estudiar la conveniencia de que los “ricos
de antigua data” y los “nuevos ricos” se unan en un esfuerzo global
cooperativo de desarrollo que incluya programas especiales de pro-
duccién y distribucién de alimentos, fertilizantes y, es de esperar,
también de energia. El esfuerzo global es necesario para facilitar la
transicién a los costos mads elevados de produccién de la energia en
los proximos diez afios. Un tercer grupo de cuestiones se relaciona
con el encauzamiento de los recursos de la OPEP de modo tal que se
aligeren las dificultades en materia de balanza de pagos de los paises
industriales y en desarrollo mds seriamente afectados.?

Una cuestion clave al respecto es quién asumird el riesgo de pér-
dida en caso de incumplimiento por parte de las naciones que ofrecen
menos garantias en materia crediticia. La cuarta cuestién es llegar
a un acuerdo sobre el precio del petréleo. Los productores de petro-
leo (al igual que los agricultores norteamericanos y los productores
de materias primas de todo el mundo) quieren que se les garantice
un precio justo y condiciones aceptables. Los importadores, en cam-
bio, quieren hacer bajar el precio y —lo que es aun mds importante—
no quieren que siga subiendo. Una quinta cuestién de vital impor-
tancia, en la que estdn.involucrados los productores drabes es, evi-
dentemente, el conflicto drabe-israeli y su resolucién. La sexta cues-
tién se refiere al desafio que representa crear un clima de inversién
que aliente a los pafses de la OPEP a invertir sus recursos en proyec-
tos de desarrollo, tanto nacionales como internacionales, un clima
que los induzca a no despilfarrar innecesariamente su inmensa pero
finita herencia en armamentos o en un consumo excesivo —tal como
hizo la Argentina cuando, embarcada en una politica de consumo,
en unos pocos afios acabd con las grandes reservas que habia acumu-

dVéase el Capitulo V.
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lado durante la segunda guerra mundial. Por ultimo, cabe consi-
derar toda la gama de cuestiones que entrafia la relacidén futura de
los paises mds ricos de la OPEP con los paises industrializados de
economia de mercado més adelantados, asi como la cuestiédn de si los
primeros —y, en caso afirmativo, de qué modo— serdn tratados como
miembros del “club” de la OCDE en términos de las inversiones que
realicen, la participacién que se les asigne en los consejos financieros
privados y el papel que desempefien en las instituciones dominantes
del mundo de economia de mercado. :

Hasta el momento, los pafses de la OCDE no han enfocado este
conjunto de cuestiones con un criterio general o colectivo. La con-
frontacién ha sido el orden del dia en lo concerniente al precio del
petréleo; los Estados Unidos, especialmente, han actuado como sila
OPEP fuera un ente beligerante en la nueva “guerra fria”; han reu-
nido aliados, instado a la conservacién del petréleo para reducir la
demanda, buscado un marcado descenso de los precios y, en términos
generales, han evitade entablar un didlogo con las naciones produc-
toras hasta no haber afianzado considerablemente su posicién nego-
ciadora. Al mismo tiempo, todas las naciones industrializadas han
competido vigorosamente para vender hienes de utilidad variable (o
potencialmente perjudiciales) a los “nuevos ricos”, competencia en
la que los Estados Unidos han resultado a todas Iuces “vencedores” en
términos de los armamentos vendidos y de los contratos firmados
para el suministro de técnicos y equipos a las naciones de la OPEP
con destino a sus incrementadas actividades de desarrollo.

LAS NACIONES DE LA OPEP COMO PROVEEDORAS DE ASISTENCIA

Virtualmente no se dispone de cifras precisas sobre los compromisos
y desembolsos de la OPEP en materia de asistencia. Los datos sumi-
nistrados por la OCDE, otras instituciones multilaterales y la prensa
difieren ampliamente. Muchas son las razones de tales discrepancias,
incluso las diversas definiciones de la asistencia y de la ayuda militar,
asi como diferencias en los lapsos considerados. Es evidente, sin em-
bargo, que los paises de la OPEP se convirtieron en proveedores de
asistencia en 1974, rivalizando con los paises adelantados y, en algu-
nos casos, superandolos, ademas de sobrepasar con creces en todos los
aspectos la asistencia proporcionada por los paises comunistas. Ante
Ias demandas de ayuda de los paises en desarrollo que. habian resul-
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tado seriamente afectados por los incrementos de precios en 19734,
y necesitando del apoyo diplomdtico en sus confrontaciones con los
Estados Unidos que insistian inexorablemente en que se redujera
en forma considerable el precio del petréleo, las naciones de la OPEP
asignaron en 1974 10.000 millones de délares para la asistencia a
otros paises en desarrollo y desembolsaron mds de 2.000 milloness. Los
nuevos intereses reciprocos y comunes han originado la coalicién de
paises en desarrollo mds fuerte hasta la fecha, a la cual los miembros
de escasos recursos, mis numerosos, contribuyen brindando apoyo,
diplomitico a sus hermanos de la OPEP, en tanto que estos ltimos
aportan todo lo demds: ayuda econémica y apoyo politico a las de-
mandas de mayor igualdad econémica de los paises en desarrollo
ante las naciones industrializadas.

JCUANTO? (DE QUIEN? §PARA QUIEN?

Se calcula que los compromisos de ayuda bilateral de las naciones de
la OPEP ascendieron a aproximadamente 11.000 millones de délares
entre 1970 y 1974; estos compromisos tuvieron un comienzo modesto
en 1970 y se elevaron a aproximadamente 2.700 millones en 1978 y
a 7.200 millones en 1974 (véase el Cuadro D-8, p. 262). Entre 1970
y 1974 asignaron otros 8.600 millones (2.400 millones s6lo en 1974)
a organismos internacionales para ser destinados a asistencia multi-

‘Las perspectivas a corto plazo en lo que atafie a la balanza de pagos para
los paises en desarrollo con déficit de petrdleo son de serio deterioro en 1974, en
comparacién con la situacién en 1973. Es probable que la situacién de estos paises
sea aln peor en 1975, al disminuir sus exportaciones (como consecuencia de la
menor tasa de expansién los pafses de la OCDE) y de mantenerse igualmente
altos los precios de sus importaciones esenciales. El andlisis preliminar realizado
por la OCDE indica que aproximadamente el 50 por ciento del deterioro en 1974
en la situacién de los pagos al exterior de los paises en desarrollo es atribuible
a los incrementos en el precio del petréleo, en tanto que el restante 50 por ciento
se debe a los mayores costos de las importaciones de articulos manufacturados b
de alimentos, Para citar un ejemplo, las importaciones de la India aumentaron
de 3.200 millones en 1973 a una cifra estimada en 5.000 millones en 1974, El
costo del petréleo y productos afines aumenté de 447 millones a 1.300 millones;
el precio de los fertilizantes se triplicé: de 447 millones alcanzé los 1.300 millones
y las importaciones agricolas aumentaron de 605 millones en 1973 a 1.200 millo-
nes en 1974. El valor de las exportaciones de la India aumenté de 2.960 millones
en 1973 a aproximadamente 8.850 millones en 1974, principalmente por los precios
mds altos de sus exportaciones de aziicar y té.

‘La mayorfa de las cifras de esta seccién estdn tomadas del Documento de
Trabajo DD-403 de 1a OCDE, de 6 de diciembre de 1974, Véanse los cuadros D-8
y D-9 en las pp. 262-263.
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lateral. Ademds, en 1974 ofrecieron $.200 millones al FMI en rela-
cién con su nuevo Servicio.para cuestiones del petréleo y destinaron
mis de 1.000 millones al Banco Mundial. Asi, la asistencia total pro-
metida por los paises de la OPEP en términos concesionales o seme-
jantes a los del mercado en los primeros nueve meses de 1974 ascendid
a 18.700 millones de délares®. El nivel de los desembolsos fue, por
supuesto, muche menor; de 1970 a 1974 sumaron aproximadamente
4.500 millones, de los cuales se estima que 2.600 millones se entrega-
ron en 1974. Si bien las comparaciones deben hacerse con cuidado,
cabe observar que los paises del Comité de Asistencia para el Desa-
rrollo (CAD) destinaron 7.200 millones de délares para asistencia
concesional directa y 2.200 millones para asistencia a través de orga-
nismos multinacionales; los compromisos contraidos para 1974 fueron
algo mads elevados: aproximadamente 11.000 millones.

Los contribuyentes mds importantes de la OPEP son Arabia Sau-
dita, Irdn, Kuwait y Venezuela. En 1974, Irdn y Arabia Saudita asu-
mieron los compromisos de mayor cuantia —principalmente por con-
ductos bilaterales— por un total de 3.000 millones de ddlares cada
uno. Kuwait asigné 1.300 millones de ddélares, principalmente para
programas bilaterales, Venezuela prometié 750 millones de dolares,
més del 95 por ciento de los cuales fueron asignados a mecanismos
multilaterales. Indonesia y Nigeria, cuyos ingresos por habitante estdn
bastante por debajo de los 250 délares con inclusién de sus nuevas
entradas por el petréleo, no proporcionan una asistencia importante.
. El presidente del Comité de Asistencia para el Desarrollo .(CAD) "
de la OCDE, después de las conversaciones que mantuvo con funcio-
narios iranies en Teherdn en 1975, formuld interesantes observaciones
sobre la evolucién del programa de uno de los principales contribu-
yentes, Irdn:

En marzo de 1974, Irin comenzd a comprometer para la ayuda
e inversiones externas la parte de sus ganancias del petrdleo que
se estimé excederian la capacidad del pais de absorberlas me-
diante importaciones mucho mayores destinadas a sus programas
nacionales. Se calcula que el excedente de las transacciones ex-
ternas durante el periodo de cuatro afios de marzo de 1974 a
marzo de 1978 ascendera a 14.000 - 16.000 millones de ddlares.
El gobierno irani convino en esta estimacién después de haberse

Estas cifras no incluyen la mayor parte de la ayuda militar y la asistencia eco-
némica para propésitos defensivos otorgados a varios paises del Cercano Oriente.
Tampoco se incluyen los acuerdos de ventas concesionales de petréleo entre un
reducido nimero de paises en desarrolio y las naciones de la OPEP.

"Véanse también las pp. 193 a 194,
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realizado intensos esfuerzos para asegurar la mdxima expansién
factible de la capacidad de importacién del Iran.

Las autoridades iranies comunicaron que al 81 de diciembre
de 1974 habian comprometido aproximadamente 9.000 millones
de ddlares de los excedentes calculados (4.000 millones, para los
paises en desarrollo y 5.000 millones, con destino a los paises
adelantados) . Los 5.000 millones, con destino a los paises ade-
lantados para “‘asistencia” para el reciclaje estén depositados
en los bancos centrales de los paises industriales, invertidos en
empresas industriales, o se han destinado a otros objetivos.

La fluencia de recursos por un valor de 4.000 millones de dé-
lares destinada a los paises en desarrollo incluye mds de 1.000
millones para la compra de bonos del Banco Mundial y el otor-
gamiento de fondos a los paises en desarrollo por conducto del
Servicio para asuntos relacionados con el petréleo del FMIL Al-
rededor de 8.000 millones de délares serdn proporcionados direc-
tamente a los paises en desarrollo para proyectos y programas,
en su mayor parte mediante préstamos de cinco a diez afios a
tasas concesionarias (0,50 a 2 por ciento). Los desembolsos para
los compromisos por 4.000 millones ascenderdn a un minimo
de 1.500 millones (3,6 por ciento del PNB) en marzo de
1975, fecha cuando se cumple el primer afio del programa de
asistencia del Irdn. Los desembolsos para la asistencia oficial
al desarrollo (AOD) segun los criterios del GAD alcanzardn
a aproximadamente 600 millones de délares, o sea, el 1,4 por
ciento del PNB.

Desde todo punto de vista, en unos pocos meses Irdn ha dado
comienzo a un programa de financiamiento de proyectos y pro-
gramas de notable diversificacién y efectividad. Los principa-
les recipientarios son la India, el Pakistdn, Suddn, Egipto, Siria
y Sri Lanka. Se ha concedido ayuda por mds de 60 millones para
proyectos que se llevardn a cabo en Marruecos, Afganistdn, Se-
negal, Jordania y Pakistdn y se ha otorgado un prestamo a Ban-
gladesh como parte del consorcio.

Venezuela, en el otro extremo del mundo, se ha concentrado prin-

cipalmente aunque no exclusivamente en la regién circundante, ha-
biendo convenido en suministrar fondos durante un perfodo de varios
afios por intermedio del Banco Interamericano de Desarrollo (500
millones de délares; de ellos, entregard 100 millones en 1974 y 50
millones en 1975), el Banco de Desarrollo del Caribe (25 millones,
de los cuales facilitard 5 millones en 1974), el Banco Centroamerica-
no de Integracién Econémica (40 millones; de ellos, 10 millones
serdn proporcionados en 1974), y la Corporacién Andina de Fomento
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(60 millones; de ellos, 20 millones corresponden a 1974) . Los tér-
minos de la asistencia venezolana difieren considerablemente. Asi,
para el fondo especial en fideicomiso que Venezuela dard en prés-
tamo al Banco Interamericano de Desarrollo para préstamos a sus
miembros de menor desarrollo se ha fijado una tasa de interés del 8
por ciento, mientras otros 100 millones se han prestado al Banco
a elevadas tasas concesionales. Para los fondos asignados a los Ban-
cos del Caribe y Centroamericano se ha fijado como fecha de venci-
miento un plazo de hasta 25 afios, un periodo de gracia de hasta
siete aflos y una tasa de interés del 2 al 6 por ciento. Venezuela
asignd asimismo 500 millones de délares al Banco Mundial, con
una tasa de interés del 8 por ciento y con un plazo promedio de ven-
cimiento de 11 afios; 540 millones de dodlares8 al servicio de finan-
ciamiento de importaciones de petréleo del Fondo Monetario Inter-
nacional, y 100 millones, al Fondo de Emergencia de las Naciones
Unidas con destino a los paises que més fueron afectados por los
aumentos recientes de precios.

Venezuela también ha prometido 20 millones de délares que se
invertirdn mediante acuerdos bilaterales en América Central y la
region del Caribe y estd considerando financiar una refineria de 200
millones de délares en Costa Rica. Ademds, se informa que proyec-
ta contribuir con aproximadamente el 70 por ciento de los fondos
requeridos por los paises centroamericanos para constituir una re-
serva de café con objeto de estabilizar y apoyar los precios de dicho
producto. Uno de los programas venezolanos actualmente en ejecu-
cién permite en virtud de un acuerdo de cinco afios, que las reptbli-
cas centroamericanas obtengan en préstamo, a largo plazo, hasta
la mitad de los fondos que destinan al pago de sus importaciones de
petréleo de Venezuela. Segin los términos de este acuerdo, parte
del precio de compra de las importaciones debe ser abonado direc-
tamente a Venezuela, y parte debe ser depositado a interés en una
cuenta bancaria nacional en el pafs importador. El capital ha de
ser reembolsado a Venezuela al término del quinto afio, a menos
que en el interin se utilice ese capital en un proyecto de desarrollo
mutuamente convenido, en cuyo caso el reembolso podrd hacerse en
un lapso de hasta 25 afios al 8 por ciento de interés. Los fondos
depositados por Venezuela en un pais que participa en este acuerdo
pueden destinarse a proyectos aprobados directamente por Vene-
zuela o a proyectos en los que participe el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo o la ADI y cuya seriedad haya certi-
ficado la institucién del caso.

Dada su limitada capacidad de gestién, la mayorfa de los donantes

#De los cuales, 270 millones fueron entregados en 1974.
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de la OPEP han hecho amplio uso de los fondos especiales de
desarrollo, que siguen las pautas del prototipo del Fondo de Kuwait
para el Desarrollo Econémico Arabe (FKDEA), el cual ha prestado
unos 500 millones de délares en sus doce afios de existencia. El
Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social, con una base
inicial de capital de 340 millones de ddlares, se cred en 1972 como
una versién multilateral del FKDEA. Arabia Saudita es la iniciado-
ra —ademds de haber financiado una parte importante de los 900
millones de capital— del Banco Isldmico de Desarrollo, al que han
contribuido, entre otros, Libia, los Emiratos Arabes Unidos y Ku-
wait. La asistencia de la OPEP a los paises africanos carentes de
recursos se canaliza principalmente por intermedio del Fondo Es-
pecial Arabe para el Africa, de 200 millones de ddlares, el Banco
Africano de Desarrollo y el FKIDEA.

Como indica lo anterior, la razén por la cual los paises de la
OPEP han recurrido hasta ahora principalmente a acuerdos de este
tipo es que la mayoria de sus gobiernos y de sus sectores privados
carecen todavia de la capacidad necesaria para evaluar proyectos
de escala significativa. S6lo Venezuela y Kuwait tienen una capa-
cidad relativa en este aspecto, y aun ellos se apoyan en gran medida
en otros. Esto significa que en lo concerniente a la formulacién, evalua-
cién v ejecucién de los proyectos, los paises de la OPEP —a diferencia
de los paises del CAD, que hacen depender en gran medida su asisten-
cia de que se haga uso de sus propios técnicos y equipos— deben
confiar en las capacidades de terceras partes, Existen aqui nuevas
oportunidades importantes para las iniciativas de los contratistas
privados y para la cooperacién ventajosa entre los donantes de la
OPEP y otros otorgantes de asistencia multilateral y bilateral que
posean una capacidad adicional para la formulacién y ejecucién de
proyectos.

En cuanto a la direccidn de la asistencia de Ja OPEP, aproxima-
damente un tercio de los compromisos bilaterales de la OPEP con
los paises, o sea 2.700 millones, se destiné a los paises del Cuarto
Mundo mds seriamente afectados y mds de 4.000 millones, a otros
paises en vias de desarrollo; el grueso de esta ultima cantidad se asig-
né a Egipto, Siria y Jordania. Con anterioridad a 1973, los desem-
bolsos de asistencia de los productos drabes de petrdleo se encau-
zaron en abrumadora proporcién (83 por ciento) hacia estos tres
paises, en la mayoria de los casos en formas andlogas a la asistencia
econdémica de los Estados Unidos a Israel y los paises de Indochina
para fines de seguridad. Por consiguiente, los paises de la OPEP han
diversificado su ayuda de modo de que incluyera a algunos paises
del Cuarto Mundo, si bien Egipto, Siria y Jordania contintan reci-
biendo la mayor parte de toda la asistencia bilateral de la OPEP
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‘(60 por ciento de los compromisos bilaterales y de los desembolsos
en 1974). :

Los principales beneficiarios del Cuarto Mundo de los compromi-
sos -bilaterales de la OPEP en 1974 son, al parecer, Pakistdn (957
millones de délares), la India (945 millones)?, Mauritania (153
millones), la Republica Malgache (114 millones), Suddn (107 mi-
llones), Sri Lanka (86 millones), Somalia (82 millones), la Rept-
blica Democratica Popular del Yemen (14,2 millones), y Bangladesh
(82 millones). Los compromisos con los paises del Cuarto Mundo
excedieron algo el costo adicional (2.000 millones) de sus compras
de petréleo; sus desembolsos, sin embargo (arriba de 700 millones)
continuaron estando a un nivel muy inferior (véase el Cuadro D-9,
p- 263).

PARTICIPACION EN LA CARGA

Segtin las pautas internacionales vigentes, las naciones de la OPEP
comparten plenamente la “carga” de la asistencia para el desarrollo
con los demds pafses donantes. En su informe del 15 de febrero
el periédico The Economist sintetizé con mucho acierto la situacién
al sefialar que los productores de petrdleo son casi todos de pocos
recursos, pero generosos (véase el Cuadro D-7, p. 261). El objetivo
fijado oficialmente por las Naciones Unidas para la transferencia
de recursos concesionales de los paises adelantados a los que estin
en vias de desarrollo es el 0,7 por ciento del PNB del pais donante.
Los desembolsos de la OPEP en 1974, que ascendieron a 2.600 millo-
nes de ddlares de un PNB colectivo inferior a los 200.000 millones
para casi 300 millones de personas, representan casi el doble de di-
cho objetivo. La cifra correspondiente a 1975 serd, casi con seguridad,
mas alta, habida cuenta del nivel de compromisos mucho mds ele-
vado de 1974. Los paises del CAD, que en 1974 desembolsaron apro-
ximadamente 11.000 millones —de un. PNB de 3,5 mil millones para
aproximadamente 750 millones de personas— proporcionan una asis-
tencia del orden del 0,3 por ciento del PNB. El nivel de los Estados
Unidos se calcula en 0,2 por ciento en 1974. El nivel actual de los
desembolsos de la OPEP excede también el conjunto de asistencia
neta proporcionada por la URSS: 9.750 millones de ddlarves (o sea

°Se espera que al 31 de marzo de 1975 se habrdn desembolsado aproximada-
mente 230 millones de délares en forma de ventas concesionales de petréleo (simi-
lares a las ventas concesionales de alimentos por los Estados Unidos en virtud
del P.L. 480) de Irdn e Irak.
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el 0,16 por ciento del PNB) y los 500 millones con los que contri-
buye la China (0,3 por ciento del PNB).

Los ingresos por.la venta de petréleo de los Emiratos Arabes Uni-
dos, Qatar, Kuwait, Libia y Arabia Saudita representan en conjun-
to el 50 por ciento del total de ingresos de la OPEP por las expor-
taciones de petrdleo. La poblacién total de estos paises es de casi 13
millones; los ingresos procedentes del petréleo de todos ellos ascien-
den a aproximadamente 50.000 millones, o sea, casi 4.000 délares
por habitante —algo menos del PNB por habitante de los paises
de la OCDE, que es de 4.735 ddlares. Al igual que los paises de la
OCDE, las naciones de la OPEP disponen de medios suficientes para
conceder créditos concesionales y subsidios a los paises carentes de
TeCUrsos. .

Los restantes miembros de la OPEP, sin embargo, no estin en
situacién comparable de brindar asistencia. El promedio del PNB
por habitante de los ocho paises cuyas entradas procedentes del
petréleo representan la mitad del total de los ingresos de la OPEP
por el mismo concepto equivalen a menos de la duodécima parte del
ingreso promedio por habitante de los paises de la OCDE. Aun ex-
cluyendo a las populosas Nigeria e Indochina, el PNB por habitante
de los seis paises restantes de la OPEP es un quinto del correspon-
diente a las naciones de la OCDE.

PERSPECTIVAS DE LA ASISTENCIA DE LA OPEP

Cabe esperar que los desembolsos de la OPEP en concepto de ayuda
aumenten en 1975, 1976 y 1977 debido a los elevados compromisos
por el mismo concepto aceptados en 1974. Es muy posible, sin em-
bargo, que los nuevos compromisos de asistencia sean menores en
los préximos tres aflos que en 1974 por razones que se examinan
mds adelante. Todo andlisis de la duracién y cuantia de la asisten-
cia de la OPEP debe tomar en cuenta dos factores principales: la
capacidad financiera y la motivacién. La liquidez de muchos de
los paises de la OPEP declinard rdpidamente a medida que avance
el decenio de 1970. Varias autoridades en la materia han vaticinado
que en 1980 los paises de la OPEP considerados en conjunto ten-
dran una situacién deficitaria en sus cuentas corrientes. Cabe esperar
ciertamente que los préstamos concesionales de Irdn disminuyan con-
siderablemente hacia 1980, cuando se espera que se convierta nueva-
mente en un importador neto de capital y cuando su ingreso por
habitante continuard estando muy por debajo del promedio de la
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OCDE, Otros paises de la OPEP —Arabia Saudita, Libia, y algunos
de los estados pequefios del Golfo Pérsico— seguirdn acumulando
por entonces excedentes muy importantes y cabe prever que segui-
vén siendo las principales fuentes de asistencia para el desarrollo.
Sin embargo, en 1980, todos los paises de la OPEP, y especialmente
aquellos con reservas limitadas de petréleo, como Venezuela, ten-
drdn mayor conciencia atn del hecho de que sus ingresos proce-
dentes del petrdleo se agotardn en ultima instancia, obligdndolos
a depender por completo de sus inversiones en petroddlares, tanto
internas como en el exterior,

El contexto de la politica exterior de cada una de las naciones
de la OPEP en los préximos afios determinard también considera-
blemente el nivel de su asistencia. Si la confrontacién drabe-israeli
sigue siendo violenta, y si los paises de la OCDE siguen esforzdn-
dose con empefio por lograr una regresién en el precio del petréleo,
las naciones de la OPEP pueden estimar ventajoso distribuir una
asistencia concesional de vastos alcances para contribuir a mantener
el amplio apoyo que los paises en desarrollo le brindan actualmente
respecto de estas dos cuestiones. Por el contrario, si se restablece la
tranquilidad internacional en los planos econdmico y politico (espe-
cialmente si se resuelve el conflicto drabe-israeli), cabe esperar que
los niveles de la asistencia concesional brindada por los paises de
Ja OPEP descienda al nivel del 0,7 por ciento del PNB, fijado coma
objetivo por las Naciones Unidas. Si los niveles de ayuda prevale-
cientes entre los paises del CAD que la proporcionan son tan bajos
como lo prevé actualmente el Banco Mundial (entre el 0,2 y el 0,3
del PNB), éste sera un nuevo incentivo para que disminuya la asis-
tencia de la OPEP.X0

10V¢ase el Cuadro D-4, p. 258. Las previsiones del Banco Mundial respecto del
PNB en 1980 son de 411.000 millones (en délares de 1980) para los 300 millones
de habitantes de las naciones de la OPEP y de 8 mil millones (la cifra corres-
pondiente a 1978 era 8,1 mil millones) para los 750 millones de habitantes de los
paises de la OCDE. S§i los paises de la OPEP —con exclusién de Nigeria e Indo-
nesia— cumplieran el objetivo del 0,7 por ciento del PNB fijado oficialmente por
las Naciones Unidas, la asistencia oficial total de la OPEP estarfa en el nivel de
los 2.500 millones de délares: si estos paises, en cambio, siguieran el ejemplo del
CAD, ese total podria ser inferior a los 1.000 millones.
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Cuadro 1. — RESERVAS DE PETROLEO Y SU PRODUCCION, Y POBLACION
DE LAS NACIONES DE LA OPEP

oot o b ey Poblacién
de’ pe.tréleo (en millones a : p?:lfx o a mediados
(en miles de de barriles i6n de 1973 de 1975
mgllon.el:s ;’xe diarios) el x(lnﬁeo s) (en millones)
arriles
Arabia Saudita 140,8 79 51 9,0
Kuwait 72,7 3,1 66 1,1
Irdn 60,2 5,9 28 32,9
Irak 31,2 2,0 44 11,1
Libia 25,6 22 32 2,3
Emiratos Arabes
Unidos 25,5 15 45 0,2
Nigeria 19,9 2,0 27 62,9
Venezuela 14,2 35 11 19,2
Indonesia 10,8 1,3 29 136,0
Argelia 74 1,0 20 16,8
Qatar 6,5 0,5 31 0,1
Ecuador 5,7 0,2 78 7.1
CAGaA

FUENTES: Las cifras correspondientes al pétréleo estdn tomadas de Business Week,
13 de enecro de 1975, p. 80 y las correspondientes a la poblacién, de
Population Reference Bureau, 1975 World Population Data Sheet”.

Es posible, sin embzngo, que la asistencia de la OPEP se mantenga
elevada, aun en un marco mundial de mayor tranquilidad;. esto po-
dria ocurrir, por ejemplo, si los miembros de la OPEP conservan o
establecen vincitlos estrechos con otros paises en desarrollo, simi-
lares al apoyo brindado actualmente por Argelia al Grupo de los
77, o a los vinculos de Arabia Saudita con los paises musulmanes,
o a los que mantienen. Venezuela e Irdn con sus respectivos vecinos.
Algunos paises de la OPEP pueden estar especialmente interesados
en hacer inversiones casi concesionales en articulos de consumo o
instalaciones para la produccién en los paises en desarrollo. Por
ejemplo, las naciones del Golfo Pérsico pueden tener un interés es-
tratégico o de otra indole en aumentar la produccién de fertilizan-
tes y de alimentos en el Asia meridional, el Suddn, el Africa al sur
de Sahara, especialmente en las zonas de poblacién musulmana
numerosa.

No existe todavia un mecanismo institucional general que per-
mita relacionar los programas de cooperacién y desarrollo de las
naciones de la OPEP con los de los paises de la OCDE o de las
instituciones multilaterales, ni tampoco han creado los paises de la
OPEP un mecanismo cooperativo para coordinar sus propios pro-
gramas. Debiera haber, sin embargo, multiples posibilidades de in-
crementar considerablemente la cooperacién entre las naciones de
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la OPEP y los paises de la OCDE y las instituciones multilaterales,
puesto que los paises de la OPEP dependen en gran medida de las
capacidades de plogmmacxén, gestién e implementacién de otros
para el éxito de sus programas. Con una direccién. adecuada, no
serfia dificil reunir a los “ricos de antigua data” y a los “‘nuevos
ricos” en programas coordinados que se ajustasen a estructuras mul-
tilaterales tales como el Grupo Consultivo sobre Produccién e In-
versién Agricola, creadd récientemente por recomendacién del Con-
sejo Mundial de Alimentos.

Existe un especial peligro de que, a medida que decrezca la liqui-
dez de la OPEP y que disminuya también su asistencia al avanzar el
actual decenio, los paises del Cuarto Mundo figuren entre los pri-
meros perjudicados. Las necesidades de desarrollo a largo plazo de
los paises con menores recursos son sacrificados con demasiada fre-
cuencia ante los objetivos politicos a corto plazo —como lo evidencid
recientemente la prioridad otorgada por los Estados Unidos y los
paises drabes de la OPEP ala asistencia a los paises involucrados en
el conflicto drabe-sraeli, Para evitar situaciones de esta indole, es
necesario que la OCDE y la OPEP lleguen a un acuerdo en virtud
del cual se proporcioné —con aportes aproximadamente iguales de
los “ricos de antigua data” y los “nuevos ricos”’— un movimiento
adicional de fondos de unos 4.000 millones de délares anuales en
los proximos cinco afios a los paises del Cuarto Mundo. La contri-
bucién de los Estados Unidos a este compromiso debiera ser de apro-
ximadamente 1.000 millones de délarest’. En la medida en que
dicha asistencia se encauza a través de instituciones multilaterales,
se hace necesario otorgar a los paises de la OPEP una capacidad de
decisién en materia de politica que esté mds en consonancia con
sus contribuciones financieras mediante medidas tales como la crea-
cién del Fondo de Desarrollo Agricola propuesto por el Consejo

1Estos mil millones de délares adicionales pbdrian estar constituidos por una
mayor asistencia para alimentos (segin se describe en el capitulo III de este
trabajo) y por subsidios y préstamos concesionales de mayor cuantia (tal como
se sugiere en el Capitulo I). Ademds, una parte importante podria provenir ‘del
propuesto Export Development Credit Fund, aprobado en 1978 por el Comité de
Asuntos Externos de la Cdmara de Representantes y el Comité de Relaciones Ex-
teriores del Senado de los Estados Unidos. En virtud de este Fondo se emplearian
las devoluciones de préstamos de asistencia para abonar parte de las cargas de
interés sobre los créditos concedidos a los exportadores de los Estados Unidos
para alentarlos a exportar a los mercados de los paises mds pobres, mercados a
los que no han tenido ingreso los exportadores de los Estados Unidos por carecer
de créditos adecuados para la exportacién. En virtud de este arreglo no sélo se
proporcionarian bienes y servicios que los paises del Cuarto Mundo necesitan
grandemente en condiciones a su alcance sino que se crearian nuevos empleos en
momentos de depresién econdmica (Véanse los Cuadros B-3 y B-4, pp. 224 y 225).
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Mundial de Alimentos y mediante las modificaciones del caso en los
mecanismos multilaterales existentes de provision de fondos.

LAS NACIONES DE LA OPEP
Y EL ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

A comienzos de 1975, los Estados Unidos no habian llegado a tener
aun una visién de mayores alcances acerca de la manera en que las
naciones de la OPEP, de reciente poderfo, podrian relacionarse con
el orden econdémico internacional existente. Casi trescientos millones
de personas (una poblacién equivalente a la de Europa Occidental,
América del Norte o América Latina) tienen actualmente la opor-
tunidad vnica de avanzar por el camino del desarrollo a un ritmo
jamds considerado posible para un grupo tan populoso de naciones
hasta ahora carentes de recursos. Es también imperioso reducir ¥
evitar los obvios problemas de rozamiento que normalmente carac-
terizan al surgimiento de nuevas potencias. Ciertas naciones de la
OPEP se estdn convirtiendo en nuevos centros de poder, ya sea en
sus propias regiones (como es el caso de Venezuela, Nigeria e Indo-
nesia) o en el plano internacional (como Arabia Saudita, Kuwait e
Trdn) . Basta mencionar la Alemania anterior a la primera guerra
mundial, Japén e Italia antes de la segunda guerra y la Unién So-
viética y la China recientemente —y el embargo sobre el petréleo y
la conmocién por su precio en 1978— para ejemplificar la afirma-
cién de que los costos de la adaptacién pueden ser muy altos. No
obstante, segtin aprendimos después de la segunda guerra mundial
en nuestras relaciones con el Japdn, Alemania e Italia, la adaptacién
y la cooperacién econémica pueden conducir a resultados sumamen-
te favorables para todas las partes. Los riesgos a largo plazo, son, por
cierto, muy considerables, y si los paises de la OPEP, en acelerado
progreso, pueden establecer una nueva y mds simétrica interdepen-
dencia con los “ricos de antigua data”, todos los paises en vias de
desarrollo, o al menos la mayoria, deberian resultar beneficiados en
alguna medida, y se llegaria ademds a nuevas formas de adaptacion
y cooperacién, de gran valor para el futuro. '

Irdn, as{ como Kuwait y Arabia Saudita desean, al parecer, esta-
blecer una relacién econdmica mds estrecha con las naciones de la
OCDE, una mayor interdependencia sobre la base de una igualdadi
econdmica mayor. Con sujecién a un nuevo mejoramiento en el con-
flicto drabe-israelf, es posible pensar que las naciones adelantadas
de economia de mercado acojan dentro del “sistema” a esos paises,
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tal como se ha integrado el Japdén en los. tltimos veinticinco afios.
Argelia, Libia y, en menor medida, Venezuela, por el contrario,
han llegado a considerarse como dirigentes del Tercer Mundo en la
confrontacién de vastos alcances con los “ricos de antigua data”,
destinados a forjar un nuevo orden econdmico internacional.

Si los paises industriales de economifa de mercado deciden enfo-
car con un criterio mundial, similar al adoptado en el caso de los
alimentos, todos o la mayoria de los problemas econémicos interna-
cionales, esta distincién entre los productores de petréleo del Orien-
te Medio y los de otras regiones carecerd de importancia, suponien-
do nuevamente que se resuelva el conflicto drabe-israeli o que se lo
‘pueda regular por un lapso prolongado. Empero, si llegara a produ-
cirse una confrontacién de larga duracién entre el norte y el sur o
partes de ellos, o si recrudeciera nuevamente el confhcto darabe-is-
raeli, es muy posible que los paises industriales busquen en cambio
establecer relaciones bilaterales con determinados paises en desarro-
llo. Si surgiese un conflicto mds pronunciado entre el norte y el
sur, es indudable que no se escatimarian-esfuerzos para “acoger”
los productores de petrdleo de mayores recursos, llegdndose incluso a
alentar al maximo las inversiones de la OPEP en las economias mds
adelantadas. Este no serfa el caso, sin embargo, si la controversia
drabe-sraeli continuara con la intensidad actual o superior a ella.
Las economias 1ndust11ales de mercado, y especialmente los Estados
Unidos, procurarian en tales circunstancias establecer relaciones de
cooperacién mds estrechas con los productores de petréleo no 4rabes,
asi como en general con los paises en desarrollo, con el fin de redu-

cir la p051b1hdad (o la efectividad) de un nuevo embargo drabe
del petrdleo.

COOPERACION DE LA OCDE EN EL
DESENVOLVIMIENTO DE LAS NACIONES DE LA OPEP

Como ya se ha sefialado, los Estados Unidos fueron remisos en for-
mular su posicién respecto de las relaciones a largo plazo que con-
venian entre los paises de la OPEP y los pafses industriales de eco-
nomia de mercado. Las causas de ello fueron sus prolongados es-
fuerzos —ajenos a la realidad— por lograr una regresién importante
en el precio del petréleo, asi como la ininterrumpida incertidumbre
del conflicto drabe-israeli. La primera ha dejado de ser —cabe es-
perar— un problema grave, y la segunda no deberia excluir una es-
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trategia de adaptacién a largo plazo con las muchas naciones no
drabes miembros de la OPEP.

Una parte de todo proceso exitoso de adaptacién a largo plazo de-
be incluir necesariamente una cooperacién efectiva para el desarro-
llo. A pesar de su posicién financiera actual sumamente favorable,
todos los paises de la OPEP carecen de los conocimientos practicos
adecuados y de mano de obra especializada y estdn procurando ad-
quirir conocimientos tecnoldgicos avanzados para acelerar su desarro-
llo antes de que se agoten sus recursos petroleros. Venezuela puede
alcanzar dichos conocimientos en un breve periodo de once afios;
Irdn necesitard un poco més de tiempo, tal vez veintiocho afios,
mientras que las populosas Indonesia y Nigeria, con sus relativamen-
te limitados afios de reserva a las tasas actuales de produccién y
sus bajos ingresos por'habitante tienen ante si la valiosisima y fu-
gaz oportunidad de reunir el impulso que les pelmlta salir de la
pobreza. Serfa una tragedia si alguno de estos paises gastase una
gran parte de sus recursos petrolems en inutiles armamentos, inversio-
nes ineficaces y consumo excesivo antes de adqulrlr una capacidad
de produccmn viable.

Ya a comienzos de 1975, los Estados Unidos habian adoptado al-
gunas medidas plehmmares para fomentar el desarrollo y la via-
bilidad esencial de las naciones de la OPEP al decidir participar
en comisiories bilaterales conjuntas con Arabia Saudita e Irdn. Por
otra parte, continuaban oponiéndose a las gestiones de las institucio-
nes multilaterales con objeto de contribuir a los esfuerzos de desa-
rrollo de miembros de la OPEP de tan escasos recursos como Ni-
geria e Indonesia. También se seguia debatiendo en qué medida de-
bia alentarse a los paises de la OPEP a invertir sus miles de millo-
nes de fondos excedentes en los Estados Unidos, aun cuando los
beneficios de este posible ingreso de capital son muy superiores a
las desventajas. Los Estados Unidos han sostenido desde hace largo
tiempo que sus inversionistas realizan una valiosa contribucién a
las economias de otros paises, a pesar de lo cual su Congreso estd
estudiando actualmente la promulgacién de una legislacién que
limite las inversiones extranjeras en los Estados Unidos. Pareceria
que en este caso, lo mismo que en otros, se podria reducir al minimo
la posibilidad de que las inversiones extranjeras tengan efectos se-
cundarios perniciosos estableciendo una vigilancia sobre esas inver-
siones, basada en una legislacién y reglamentacién que estipulen
claramente los limites permisibles del control extranjero. Las inver-
siones masivas de los paises de la OPEP no sélo proporcionarian
un capital que hace falta, sino que serian motivo de que los inver-
sionistas de la OPEP se interesasen en la economia de los Estados
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Unidos y en establecer normas internacionales para el tratamiento
de los inversionistas extranjeros por el pais huésped.

CONGLUSION

La relacidn entre las naciones de la OPEP y los paises industriales
durante el afio y medio que siguié al incremento de los precios del
petréleo ha reflejado un criterio general de “ganadores y perdedo-
res”. La oportunidad de establecer una relacién mds positiva y de
cooperacién para beneficio mutuo a largo plazo de los Estados Uni-
dos, las naciones de la OPEP y el resto del mundo, no se ha perdido
aun. :

Los que sustentan un criterio realista han sostenido que el mun-
do sdlo cambia cuando se ve obligado a ello por el uso o amenaza
de . la fuerza, lo que (en el mejor de los casos) puede conducir a
la negociacién. Pero han existido ocasiones —la actual campafia mun-
dial contra el hambre puede ser una de ellas— cuando el mundo ha
cambiado porque los estadistas han percibido que interesaba a to-
dos resolver un problema comun para beneficio de todas las partes.
Tal percepcidn debe guiar a quienes deciden la politica de los Es-
tados Unidos cuando modelen las relaciones de los Estados Unidos
con los paises de la OPEP.
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