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Estados Unidos y An1.e:rica Latina 
ba jo la presiclencia de Carter* 

Este articulo se divide en seis secciones mas una breve conclusi6n. 
Estos parrafos se refierena las siguientes materias: el pasaclo hecho 
presente en las rela'Ciones interamericanas; problemas estructurales 
que enfrenta el gobierno de Carter; caracteristicas generales de la po­
litica exterior de Carter; los postulados dactrinarios de Carter sabre 
America Latina; los hombres detras de la poHtica hacia Ibcroameri­
ca; y los problemas que mllestran las relaciones interamerican,ls en 
1977. 

I 

A menuclo los periodistas Iatinoamericanos deben recurrir a juegos 
de malabarismo (0 "palabrarismo") para desentrafiar algun conten,i­
do a las declaraciones norteamericanas sobre Iberoamerica 1 y desper-

• ,Este articulo se publica simultaneamenle en la Revista de Politica Inlcrna· 
cional del 'Centro de Estudios Internacionales, Madrid. 

1 E1 primer problema con que uno sc top a al escribir sobre las l'elaciones 
entre Estados Unidos e Iberoamcl"ica cs litcrario. En efecto, es diflcil dar uri 
nombre apropiado a Ill. IJotcncia norteamericana y, aim mas, encontrar un gen­
tilido que, ademas de ser adecuado, suene bien al oido .del lector. En otro 'ar­
tlculo ("A;!nerican 'World Play". En: The Harvard Indej}CII.dcnt. Noviembre 13-
19, 1975. P. 7) me he referido mas extensamente a csta materia. Aqui basta can 
scfialar qU,e en este estudio invariablemenle cuando sc dice "norteameticano" 
significa perteneciente a Estados Unid05 de America solamcntc. Ocasionalmentc 
se usa la exprcsi6n "estadounidense", mas cOl1:ecla, perc menos agradable · y po· 
pularizada; 

America Latina es eI nombre que los habitantes de esc continente dan a 6-
te. Ademas, es l<l expresi6n con que csa rcgi6n es individualizada en Estados 
Unidos. Quizas tina mancr<l mas conccta cs refcrirse a ~sta como Ibercamerica, 
palabra que, POl' ejemplo, preferia cl insigne historiador chilcno Jaime Eyzagui­
ne. En este estudio, ambas expresion'cs se cmplcan altcrnativamcnte, hacicndose 
una c0l1cesi6n cntre la pureza del idiom<l y la practica de cste. Ahora bien, ·.,se 
debe comprendcr eI Caribe como parte de America. Latina? Estc es un proble­
ma dificil,. como 10 sabe cualquieru quc baya cscrito sabre problemas latil1oame­
l'icanos (desdc luego, los autores que sin'en de rcferenda en est a materia no 
hacen comimmentc distinci6n entre estos dos terminos, y ora se dice AmeriGu 
Latina en un sentido amplio y ora restringido) . Aqul, salvo que del contexto se 
comprenda otra casa, se prefer,ira la accpci6n amplia de America· La~ina, a pc_ 
sal' que el autor esm consciente de las especialcs caracterfsticas .culturalcs, big­
t6ricas, raci<\les, etc., ql1e existen en el Caribc. 
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tar el interés de los lectores en comentarios que asemejan discusiones
de teólogos. Los diarios tienen que dedicar grandes titulares a la
política de Estados Unidos hacia América Latina porque este país
es, desde 1914 (y especialmente 1929), el mayor inversionista en la
región -, lo cual se traduce en una inmensurable influencia política,
económica y militar. Al mismo tiempo, los iberoamericanos, a pesar
de sus divergencias políticas, ya no creen en espejismos porque tie-

2 En 179G, las exportaciones estadounidenses a América Latina sólo represen-
taban el 3 por ciento de las exportaciones totales de Estados Unidos (Abraham
F. Lowenthal: The United States and Latín America; Enddng ihe Hegemonía
Presumfition. En: Yol. 55 Foreign Affairs, P. 201, 1976).

El gran aumento de capital norteamericano en Iberoamérica a partir de co-
mienzos de este siglo, corresponde a la evolución de la naturaleza del capitalis-
mo en Estados Unidos. En efecto, a partir de comienzos del s'glo pasado se pro-
dujo en ese país una transformación del capitalismo mercantil al capitalismo in-
dustrial. Los primeros intentos de establecer industrias fracasaron o fueron de
escasa importancia debido al vacío que creó la falta de manufacturas británicas,
pero a partir de 1840 se fue afianzando la industria casera.

La transformación del capitalismo mercantil a un capitalismo industrial se
acentuó con la Guerra de Secesión (18G1-G5). Desde luego, las necesidades mili-
tares y, más tarde el afán por reconstruir el país, impusieron la necesidad de
una industrialización masiva. En su afán por impulsar este proceso, el Presidente
Abraham Lincoln eliminó las restricciones que afectaban la producción de al-
godón, carbón, hierro y objetos manufacturados en general. Durante el período
de reconstrucción iniciado por el Presidente Andrew Johnson, apareció una
nueva burguesía, la cual fue capaz de desarrollar enormemente la industria (es-
pecialmente la industria pesada), gracias a que el mercado se encontraba pro-
tegido por aranceles. Además, la expansión industrial fue posible debido al avan-
ce en materia de infraestructura, especialmente transportes y continuo ingreso
de inmigrantes, que permitía contar con mano de obra abundante y barata.
Hacía 1880, la industria pesada ya estaba sólidamente establecida. Esta fue la
época de los Carnegie, Pícrpont, Rockefeller y Vanderbilt.

A principios de este siglo (cuando Estados Unidos se pone a la cabeza de la
producción agrícola e industrial mundial) se produce la fusión del capitalismo
industrial con el capitalismo financiero. En efecto, el auge del industrialismo
promovió la formación de un gran movimiento de capitales, fenómeno que in-
fluiría decisivamente en la orientación del crecimiento económico norteameri-
cano y en los postulados económicos y políticos de Estados Unidos. Este movi-
miento de capitales de grandes proporciones condujo al expansionismo norte-
americano en el exterior y produjo un decrecimiento del aislacionismio estado-
unidense (para una interesante discusión acerca de los verdaderos alcances del
aislacionismo norteamericano; véase: James Chace: América'* New Strategy of
Gontainment. En: I-íarper's, Enero, 1978. Pp. 46-54). Desde que empezara este
expansionismo, la principal área de acción fue América Latina; actitud que con-
cordaba con las doctrinas Monroe y otras posteriores formuladas por Estados
Unidos respecto a este continente.

A fines de la Primera Guerra Mundial, la mitad de todas las inversiones
extranjeras estadounidenses estaba concentrada en América Latina (Abraham.
I". Lowenthal: The United States and Latín America; Ending the Hegemonía
Presumption. Op. cit. P. 202). A partir de 1930, empieza la penetración de los
"conglomerados" norteamericanos en las industrias manufactureras latinoame-
ricanas, atrayendo especial atención las de productos químicos, caucho, y mon-
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nen muy presentes el pasado de intervenciones militares y politicas, 
patcmalismo, y cxplotacion e injusticias economicas. He aqui el peso 
de Ia historia que 10 llevan muy en los hombros y en Ia memoria 
los pueblos Iatinoamericanos. Asi, Carter 0 cualquier presidente nor­
teamericano que honestamente quiera cambiar la naturaleza de las 
relaciones interamericanas, se encuentra en Ia incomoda posicion del 
hidalgo manchego, quicn, al final de sus dias, tuvo duro trabajo en 
convencer al eura, bachiller y barbero que habia vuelto en juicio 3. 

La literatura hispanoamericana es el mejor re£lejo de Ia forma en 
que ese pasado se percibe como parte del presente 4. 

tajc y acccsorios dc <iutomOviles. Entre la Primera y Segunda Guerra :Mundial 
impcro el sistema de inversion extranjcra indirecta en Ibcroamerica. 

La a)'uda de Estados Unidos a esc continente comcnzo en pequefia escala en 
1938, fecha en la cual el "Export-Import Bank" otorg6, par un periodo de dos 
aoos, pn~stamos eereanos a 200 millon"es de clolares a los gobiernos de Ia region. 
La asistencia teeniea ~e inido en 1942. En el deeenio de 1940, el comercio la­
tinoamericano can Estados Unidos aumcnlo considerab1emente. 

Entre 1946 y 1951, el capital norteam"ericano en el continentc ascendi6 a 
1.629 millones de d6lares )' los benefidas de esa im'crsi6n se han calculado en 
3.0i8 millones de dolares (Adolf BerIe: Latin America; Diplomacy and Reality. 
New York, Harper & Row, 1962). 

La inversion directa norLeamericana se ha dirigido preferentemente a desa­
rrollar 1:1 industria del petroleo; y Venezuela ha sido el pais que mayor ca­
pital ha r"ecibido pOl' este concepto. Entre las mcdidas que han colaborado al 
nuge de las inycrs'ones directas estadounidenscs entre 1945 y 1960 se debe des­
taear el "The United States Economic Cooperation Act" (1948), Ia cual pone 
a salvo a los inversionistas de expropiaciones y riesgos derivados de Ia conver­
tibilidad de Ia moneda. 

Las dccadas de 1£160 y 19iO serralan Ia dominacion econ6mica de America 
Lat'na par parte de las empresas transnacionalcs, especialmente aqueUas domi­
nadas por capital norteamerieano. tEsta ctapa coincide con las medidas mas du­
Tas adoptadas por los gobicrnos ibcroamerieanos hacia Ia inversion extranjera; 
pOl' cjemplo, las tomadas pOl' los gobiernos de Velasco Alvarado en Peru y 
Allende en Chile, y la Decision 24 del Pacto Andino. 

:l La imagen es adecuacla porque Estados Unidos deberia eonvcncer a los 
tres sectores mas importantes en las sociedadcs iberoamericanas: Ia Iglesia Ca­
tolica, los intelectuales y obreros. 

En los tiltimos arros, In actitud de ciertos sectorcs del clem latinoamericano 
hacia Estados Unidos se debe en gran parte a Ia inOuencia de la "teologia de 
In liberacion", un termino inventado scguramente por Gustavo Gutierrez, de la 
Pontifida Universidad Cat6licn. de Lima y que da titulo a una de sUs obras 
pubUcadas en Lima par la Editorial Universitaria en 19i1. 

La "teologia de In liberadon" debe ser vista como una conlil1uidad hist6rica 
de los especiales problemas que ha debido enfrentar Ia Iglesia Catolica en Ame­
rica Latina, los que ya sc prescntaron en el siglo diecis~is (can respecto a este 
l'tltimo pun to, vease: Edwin Edward Sylvest: Motifs of Franciscan Mission 
Theory in 16th Century New Spain Province of the New Gospel. Washington, 
Academy of Amer:can Franciscan HistOTY, 1975). 

l En efecto, la literatura muestra, a 10 largo de todo este siglo, numerosas 
obras que expresan cste fenomeno. La lista cs inacabable )' s610 con fines ilus­
trativos se seiialan algunos autores. Desde lucgo, la Reyoluci6n Mexicana en-
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Autores como Horm.vitz.u afirman que las acusaciones contra Es~ 
tadOs Unidos no se basan tanto en politicas espedfieas sino que en el 
poder que este posee y que as! se explicarla 1a hostilidad de Cuba 
hacia 'China 0 de Rodesia hacia Inglatena. En otras palabrasJ esta 
"teoria de la envidia" seiiala que mientras existan superpotenciasJ 

siempre habra resentimiento motivado por el poder y Ia riqueza. Sin 
embargo, ] ap6n y Alemania tienen aetualmentc gI'andcs intereses eeo­
n6micos en. la regi6n {I y estos paises no son vistos con los mismos 

trega una pleyade de escritores en esta Hnea (una nomina de estos autores se 
encuentra en: :Max Aub: Gula de- Narradores de- la Revolucion JUe;dcana. J\.fe­
xico, Fondo de Cultura Economica, 1969, entre los cuales destaean l\'fariano 
Azuela ("Los de Abajo", "Nu'eva Burguesfa") y Martin Luis Guzman ("El 
Aguila y Ia Serpiente", "La Sombra del Caudillo")". Entre los noyelistas hispa­
noamerieanos tenemos a lvIigucl Angel Asturias ("La Uulata Tal", "El Senor 
Presidente"), Alejo Carpentier (riEl Reino de este Mundo", "El Siglo de las 
Luces"), Roberto Fernandez Retamar ('mpitafio de un Illvasor"), Carlos Fuen­
tes ("La Palabra Enemiga"), Gabriel Garcia Marquez ("Cien Allos de Sole­
dad"), Nicomedes Guzman ("Los Hombres Oscuros"), Augusto Roa Bastos 
("Hijo de Hombre") , Volodia Teitelboim ("Hijo del Salitre", "Pisagua") y i\Ia­
rio Vargas 1.10sa ("Conversaei6n en Ia Catedral"). Entre los cuentistas se pue­
de nombrar a julio Cortazar ("EI Perseguidor") )' Mario Vargas Llosa ("Los 
Jefes"). En el eu'ento chileno (vcase: Yerko Moretic: EI Nuevo Cucnto Reali~'ta 
Chilena. Santiago, Editorial Universitaria, 1962) se pueden mel1cionar a Carlos 
Ossa ("Las Manos de Clemente GUemes"), Jaime Valdivieso ("La Espera"), 
jos6 ?lHguel Varas ("La Denuncia"), Luis Vulliamy ("Joseluen"), l\.fanuel Ro· 
.jas ("Poco Sueldo"), Baldomero Lillo ("Subterra"). En el ensaro destaca Jose 
Carlos Marh\.tegui (revista "Amauta"). De.sde los tiempos de jose Marti, Ia poe­
sia cuenta can un sinnumero de autores preocupados del imperialismo, por 
ejemplo, Ernesto Cardenal ("La Oracion por Marilyn ,Monroe", "Los Salmos''), 
Pablo De Rokha ("La Republica. Asesinada", "Yankilandia"), Nicohis Guillen 
("Puerto Rico") _ Desde su poema "Explico Algunas Cosas" de la Tercera Re­
sidencia, Pablo Neruda se transform a poHtica y sodalmeutc como se aprecia en 
la interpretacion de la indcpendcncia americana en Sll "Canto General" y en 
obras de protesta como "Las Oligarqufas". Respecto a Ia "poesia comprometida" 
chilena, yease: Luis· Enrique Delano y Jorge Palacios: Antologla de la Poesz'a 
Social de' Chile. Santiago, Editorial .Austral, t. La literatura de protesta nace en 
Chile con In inquietud par Ia situaci6n en las salitreras (vcase: Yerko Moreti6: 
El Relato de La Pampa Salitrera. Santiago, IEdicione.s del Litoral, 1962), Y mu­
chos de sus expol1entcs adhieren al marxismo. 

to ID'ing Louis Horowitz: U.S Policies and Latin American, Realities; Neigh­
borliness, Partnership ancL Paternalism. En: Latin America; The Search for a 
New 'Internalional Role (Ronald C. Hellman y Jon Rosenbaum, editores). New 
York, Sage Publications, 1975. P. 18. 

II Entre 1965 Y' 1971, estos dos palses han triplicado, ell comparacion con Es· 
"tados Unidos, sus inversiones cxtranjeras (vease: United Nations, Department 
of Economic and Social Affairs: Alulthtational Corporations in World Develop­

·ment. Nelv York, IJraeger Publishers, 1973. P. 157, tabla NO 10). Se ha estima­
do que hada 1978 Jap6n sera cl mayor inversionista privado en Brasil (Richard 
J. Barnet y Ronald E. lvIuller: Global Reach. New York, Simon & Schuster, 
1974. Pp. 196-197. Para las .'erttajas ncgociadoras que jap6n tiene sobre Eslados 
Unidos· en Brasil, l'ease: Id. Pp. 202·203). 
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Oj03 por los iberoamel'icanos. La diferencia esta escl'ita por la his.... 
toria y el comportamiento presente, porque es muy distinto tratar 
con Jap6n (pais que ha buscado alcjarse de los asuntos internos la­
tinoamericanos) que con Estados Unidos, el eual tradicionalmentc 
ha considerado a America Latina como su "backyard". Inglaterra 
oErece un buen cas a de comparaci6n en este respecto porque hasta 
comienzos de este siglo fue el mayor inversionista extranjel'o en 
America Latina. En efeeto, a pesal' de la explotaci6n econ6mica ejer­
cida pOl' los ingleses en America Latina, estos no mostraron el mis­
mo grade de violcncia8 exhibido pOl' los norteamericanos, 10 eual 
permite dar una mejor bienvenida a la invel'si6n britanica. 

,Cual ha sido el caracter que en el pas ado han tenido las l'elacio· 
nes interamerieanas? He aqui U110S pocos ejemplos. S6Io entre .1894 
y 1924 Estados Unidos intervino militarmente veintiuna veces en 
America Latina. De las cincuenta ocasiones en las cuaIcs cse pais en­
vi6 tropas fuera de Norteamerica en el siglo pasado, cuarenta y tres 
expediciones se despacharon hacia Iberoamel'ica 9. Versiones m.is mo-

'1 Para un estudio de las inversiones b:_-itunicas en America Latina, 'leaSe el 
exhaustivo cstudio de J. Fred Rippy: British Investments in Latin America; 
1822~1949. Hamden (Connecticut), Archon Books, 1966. 

B A partir de la expedici6n de Francis Drake, el Reina Unido tuvo in teres 
comercial y militar par America Latina. Ya en cl siglo XVI aparecen corsarios 
)' piratas ingleses y flamencos merodealldo par las costas de la region. En 1797 
el Almirantazgo britanico acord6 en la necesidad de apadcrarse de Ia zona 
ubicada al sur de Valdivia y de todo el cono meridional americana. Este pro~ 
y{!cto fue defcrido hasta 1806, ana en el cual el eSlaIlida de una nueva, guerra 
{!ntre Espana e Inglaterra penniti6 que los ingleses invadieran Buenos Aires, de 
donde fueron expulsados en julio de 1807. Se deja para mejor aportunidad la 
idea de ocupar Chile. En 1825 se rcgistra una nueva expedici6n bridnica (esta 
vez en campania de los franceses) en el Rio de la Plata. Otras a'venturas in~ 
glesas en la zona son la ocupad6n de las Islas IvIalvinas en 1833 (en 1774 eI 
Reina Unido las habia mantenido temporalmente), Ia excursi6n inglcsa-espa­
fiola-franc.esa contra Mexico en 1862 y Ia anexi6n de Belice en 1869. 

\I Las intcrvcnciones estadounidcnses en America Latina se pueden clasificar 
en estrategicas, poHticas r financieras. Las intervenciones estrategicas se Teali­
zaron principalmcnte en Ia zona del Caribe y obedecieron a la politica de ex~ 
pansion territorial norteam{!ricana. Alguna.'> revistieron Ia [anna de una ancxi6n 
lisa y llana, como en Puerto Rico (tratado de Paris del 10 de diciembre de 
]898), IY otras eslablccicron un control publico como en Cuba (enmicnda Platt 
del 12 de junio de 1901 y tratado del 22 de mayo de 1903, sUbstituido por el 
del 29 de mayo de 1934) y Panama (tratado Hay-Bunau~Varilla del 18 de di~ 
ciembre de 1903). Las intervenciones politicas, que comprendian la defensa de 
interescs economicos. [ueron la consecllencia de la politica del "Big Stick" que 
el Presidente Theod-ore Roosevelt formulara en su mensaje del 4 de diciembre 
de 1904: "Hab1ad con suavidad, pem llevad una tranca c ircis lejas". Esta teo~ 
ria fne especialmente aplicada. ademas de Rooseyelt (1901-09), par 'Villiam 
Howard Taft -(1909-13) )' Calvin Coolidge (1923-29). Lugarcs predilectos fueron 
America Central (en Nicaragua en 1909, 1912 Y 1928) Y EI Caribe (en Cuba en­
tre 1906 Y 1916). ,Esla poUtica del "Gunboat Diplomacy" fue descartada a par­
tir del "memorandum _ Clark." -(17 de diciembre de 1928), pero> ha sobrevivido 
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dernas son las intenrenciones en Ia Republica Dominicatla en 1965, 
clonde desembarcaron mas de 22.000 I<marincs", y en los asuntos in­
ternos de Chile entre 1963-73 1°. n1uchos comentaristas creen que esta 
etapa de intervenciones ha terminado deHnitivamente; pero cs nece­
sario cuidarse de optimismos: en .1928 y ]966 tambien se· dccia 10 
mismo. En el plano economico, los "prestamos atados", que candido­
nan el otorgamienta de estos a la campra ele articulos estadouniden­
ses 0 al cmpleo de transportes ele esa nacionaIidad, han resultado 
un gran obstaculo al desarrollo de Jberoamcrica 11. La Alianza para 

bajQ diversas formas dcsde entonces. Las intcrvcnciones Hnancicras dieron lugal' 
al fen6meno conocido como "Dollar Diplomac)'''. A trayCs de csta poUtica sc ha 
pretendido proteger las inversiones privadas cstadounidenscs cstahlecienuose un 
control financicro. Tal ocurri6 en forma limitada en Honduras (tratado del 10 
de enero de 1911) y Nicaragua (trat:.tdo del G de junio de 1911); en estos dos 
casos 5610 se acord6 una fiscalizaci6n aduanera. La inlervencion mas profunda 
tUYO lugar en la Republica DOlllinicana (tratado del 20 de cnero y 7 de fe­
brero de 19(}5, y 8 de febrero de IS07) y Haiti (tratado del 16 de septiembre 
de 1915). La inlen'enci6n en la Repub1:ca Dominicana termino en 10·11 y en 
Haiti en la segunda mitad de este siglo (en Haiti este control fue reforzado 
con ocupaci6n militar hasta los acuerdos del 5 de agosto de ]93] y 7 de agos­
to de 1933). 

10 Vcase: U.S. Senate, Staff Report of the Select Committee to Study Goyern­
mental Operations with Respect to Intelligence Activities: Covert Action in 
Chile, 1963-73. U.S Senate, 94th Congress, 1st session (18 de diciembre de 1975). 

11 En cl ('.asa de inversi6n directa. la exportacion del paIs illversionista e:.ta 
generalmcnte garantizada. En efecto, la agencia 0 sucursal promueve y se en­
conga de la venta de los productos de la casa matriz, y eventualmente inter­
viene en el proceso de fabricaci6n, especialmente en caso que se pucdan im­
portar piezas que abaraten el costo total del artfculo final. En camb:o, trat{ll1-
dose de inversion indirecta, no existe necesariamente un aumento de la:. ex­
portaciones del proycedor de capital. Par esta razun sc han creado ]05 "pres­
tamos atados"-("tied loans"). Este tipo de creditos han sido especialmente otor~ 
gados por el "Export-Import Bank". 

Los pn!stamos atados limitan Ia liiJertad econ6m!ca del pais importador de 
capital, impide una sana planificacion en materia de inversiones y distorsiona 
el comercio internacional. Conforme a cdterios c1asicos de economia, este tipo 
de praclicas economicas resultaria a la larga desfavorable para el prestador por­
que las industrias favorecidas no sedan capaces en el futuro de afrontar una 
competencia internacional; sin embargo, esta afirmaci6n no es tan evidente en 
esta cpoca del "post-mercado" creada por las operaciones de las empresas trans­
nacionales, es decir, en esta era en la cual las subsidiarias y casa matriz transan 
entre si para aumental' las utilidades globales de la empresa transnacional y no 
conforme a la situacion del mercado. 

Estos prestamos atados constituyen, en vcnlad, sub\'enciones solapadas a los 
productores y transportistas estadounidenses. En el Informe Rockefeller (vcase 
la seccion VI de este articulo) se aconseja al Presidente Nix.on que suprima las 
condidones a que quedan sujetos 105 programas de ayuda nortcamericanos, en 
caso que interfieran con el proceso de de~aITol1o 0 menoscaben la soberania 
nacional de los paises latinoamericanos. Refiricndose a la condici6n que se 
tnll1Sporten las mercaderias en barcos de Estados Unidos, este documento sen a­

·la: "Se ha estimado que esta exigencia reduce In. efectividad de cada d61ar de 
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el Progreso, a pes,lr de tocla Ia propaganda can que fue acompafiada, 
no conslituy6 mas que una versi6n moderna de paternalismo (pOl' 
ejcmpl0, los gobiernos latinoamcricanos tuvieron poco que decir en 
la administraci6n de cste programa) y se base en consideraciones es­
trategicas 0 en el miedo al "peligro rojo". En e1 pasado recienle, Es­
tados Unidos ha blogueado crcditos a Bolivia, Chile y Guyana 12. Pa­
ra los fines de este articulo, basta can haber efectuado tan breve 
enumeraci6n de hechos, 

II 

EI peso de la historia no canstituye el unico clementa que obstacu­
Eza un cambia radical en las relaciones interamericanas. Tambien 
existen problemas estructurales. Desde Iuego, Ia opini6n personal de 
Carter no cs Ia 1'mica que cuenta en la direcci6n de Ia pol1tica ex­
terior norteamericana. No me refiero al obvio problema del juego 

asisfencia de los Eslados Unidos hasta un maximo de 20 centavos. Esta es una 
de las causas de mayor irritaci6n para los paises en desarrollo .•. Cualquier 
subsidio que fuese necesario dcbiera sel' dado ab'cna y directamentc mediante 
una concesi6n de fondos del Congreso" (Tcxlo Ojici(ll del Informe Rockcfcllcl .. 
En: El Informativo ALALC. Santiago NQ 360. 30 de dicicmbrc de 1969. P. 20). 

La Comisi6n Especial de Coordinaci6n Lalinoamericanrt (CECLA) en su do­
cumento Consenso Latinoamericano dc T'iria del Mar~ aprobado el 17 de mayo 
de 1969 durante una reunion a uive! ministerial (vease su texto en: Vol. 1 
Alluario Chileno de Relacioncs 11lternacionalesJ pp, 106-116, 1969), seHal6: "Es 
indispemable que In coopel'aci6n financicra externn no estc sujeta a condicio­
nes que limitan la capacldad nadonal para adoptar decisiones en el campo de 
las pol!Licas M.sicas del pais receptor" )', agl'eg6: "Deben suprimirse las disposi­
dOlles 0 criterios que ligan la utilizacion de prcstarnos a Ia adquisici6n de b'c­
lies }' servicios en determinados paises 0 de.sde determinados origenes" (pun to 
NQ 28, letra e). Ademds, e1 Crmscm10 Lalinoamericallo de T'iiia del Afar con­
dena en fonna amplia todo t:po de condiciones a quc se pretemla sujetar cl 
financiamiento extemo "por sus illtUtiplcs efectos negativos en la economia de 
America Latina" (pun to NQ 29). 

La Decision 24 del Pacto J\udino, no se TericH! u los "prestamos atados", pc· 
ro cOlllictt'c nOl'mas que impidcn determinadas condiciones en los contratos de 
transferenc'a de tecnologfa 0 patenlCS (articulo 20), )' en los contratos para la 
explotaci6n de marcas de origen extl'nnjcro en los paises andinos (articulo 25). 

l2 Vease: Rafael Vargas Hidalgo: El AjJ/azamicnto de Crdditos a Chile, En: 
EI j\Icrcurio. Santiago. 17 de agosto de 1971, p. 17. 

En junio de 19n, el Washington Post critic6 al Subsecrclario del Tesoro, 
John Connally, por haber bloqucado crcclitos a Guyana)' Bolivia en el llanco 
i\Iundial deb'do a guc estos pafs·es no habian indcmuizaclo cOlwcnientemente a 
emprcsas norteamericanas cxpropiadas. En efccto, el representante de Estados 
Unidos ante estu irutituci6n rechaz6 un pn!stamo a bajo inten:s )' largo plaza 
destilJado al desarrollo ganadero, 1uego que Bolivia nacionalizara 1a "Interna­
tional Processing Corporation" (cu)'os bienes se estimaron entre 2 )' 3 m:llones 
de d6Jares); a pesal' que la compensaci6n correspondiente se encontraba en dis-
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entre los poderes ejecutivo y legislativo, sino que al fenomeno des­
crita par Theodore Lowi 13. £ste ha abservado que a partir de la 
Segunda Guerra wlundial, los compromisos internacionales de Esta­
dos Unidos han estado siendo encomendados a diferentes departa­
mentos gUbernamentales y estos a menudo comparten jurisdiccion 50-

bre algunas materias a1 mismo tiempo que gozan de derta indepen­
dencia legal entre S1. Esta estructura gubernamental impide una pla­
nificaci6n eHcaz de la politica exterior. Asimismo, los autores de la 
"teoria burocnitica" 14 (quienes han Ilegado -a conclusiones semejan­
tes a las de LOIVi, pero sin basarse como este en un analisis filos6£ico 
sobre la naturaleza de la doctrina liberal) han demostrado que cada 
departamento de la administracion publica defiende sus propios in­
tereses y ejerce grandes presiones sobre el Presidente con el objeto 
de hacerlos prevalecer. 

En consecuencia, la politica de Carter hacia Iberaamerica se ve 
limitada por la accion de, entre otros, el Departamento de Defensa} 
el Departamento de Estado} el Departamento del Tesoro} el Departa­
mento de Agricultura, la Agenda para el Desarrollo Intemadonal, 
etc. Esta afirmaci6n se comprueba con una ilustraci6n. En junio de 
1976, el entonees canciller Kissinger afirm6 ante la reunion de la 
Asamblea General de la Organizaci6n de Estadas Americanas (ou) 
que era necesario respetar el tope establecido por el Congreso de Es­
tados U nidos a la ayuda destinada a Chile debido a las violaciones 
que este pais cometia a los derechos human as. En los mismos mo­
mentos en que Kissinger pronunciaba estas palabras, los Departa­
mentos de Estado y del Tesoro presionaban sabre el Senado para 
que este aumentara el limite fijado porIa Camara de Diputados a 

elision. El bloqueo de crcditos a Gu}'ana lie rdirio a un pn!stamo par 5,4 mi­
Hones de dolarcs, solicitado para Ia mnstrucci6n de diques. 

Si b;en es cierto que las institudones financieras llon libres de conceder 0 

rcchazar cn':ditos, Ia situaci6n es IllUY diYersa cuando se adopta una actitud u 
otra como parte de un plan politico concertado de antcmano destinado a in­
miscuirse en los asuntos internos de una nacion. 

13 The End of Liberalism. New York, 'V. 'V. Norton, 1969. 
1j Con respecto a la "teoria burocr;itica", vcase pOl' ejemplo: Graham Allison: 

Conceptual Alodels and the Cuban Alissile Crisis. En: American Political Scien­
ce Review (s'cptiembrc de HI69); Graham Allison; The Essence oj Decision; 
Graham Allison y i\Iorton Halperin: Bureaucratic Politics; A Paradigm and 
Some Polic), Imif)lications. En: World Politics (primavera de 1972); Robert Art: 
Bureaucratic Politics and AmericGlt Foreign Policy; A Critique. En: Vol. 4 ,Po­
licy Sciences (1973); I. i\f. Destler: Presid,el1ts, Bureaucratic and Foreign Po­
licy; Morton Halperin; Bureaucratic Politics and Foreign Policy; Stephen Kras­
ner: Are Bureaucracies Important? iEn: Vol. 7 Foreign Policy (verano de 1972); 
Charles Lidblom: The Science of l"\Iuddling Through; James Thompson: On the 
JVIaking of u.s. China Policy, 1961-1969,' A Study in Bureaucratic Politics. En: 
China Quarterly (1962). 
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las cantidades que Chile tendrIa derecho por concepto de asislencia 
ccon6mica para el ana fiscal 1977 1a. 

Ademas, existe otro actor que es capaz de ejercer mayor influen~ 
cia que muchos departamcn tos burocniticos: las empresas transn acio­
nales. Sabre esta materia e.xisten numerosos antecedent~s, par ejem­
plo, los intereses de las grandes compafiias n orteamericanas del pe~ 
tr61eo hicieron frac<1s3r la "PoHtica de Buena Vecindad" en Mexico; 
a comienzos de la dccada de 1960, las presiones de la In ternational 
Telephone and Telegraph, lIT (quc corria el peligro de ser expro· 
piada) m otiv6 la tension que caracteriz6 las relaciones tic .Estados 
Unidos can Bras il HI; Anaconda y Kennecott determinaron en gran 
medida las acciones de Estados Vnidos contra el gobierno de Allen. 
de, a pesar que la nacionalizaci6n del cobre fue aceptada porIa una­
nimidad de los parlamentarios dlilenos 17, 

Rich ard Nixon creyo quc I. promocion del c1esarrollo en Ibero· 
america se debia haccr a traves de las empresas norteamerican as que 
actuaban en la zona 18. Esta politica permiti6 que las companias 
transnacionales a umentaran su in£luencia en cl con tinen te. 

Existen otros fac tares es tructuralcs del sistema politico estatlouni­
dense que dificultan la labor de Caner en materia de politica inter· 
nacional. Desde luego, la esc:.tsa cOlllun icaci6n que lradicionalmente 
h a existido enu-e los candida tos presitlenciales y sus partidos h a llc­
gado a su extremo maximo en el caso de Carter, quicn fu cra un des~ 
conocido has ta h ace pocos meses, incluso para sus corrcEgionarios. Es­
te h edlO 11a dificultado a las cancillerias iberoamericanas, como a las 
del resto del mundo, conocer que sc propane este nuevo mandata· 
rio y cmll es la mejor manera de tratar con el. POl' OU-a parte, de~ 
bido al cad.ctef del sistema electoral estadounidensc, la politica in­
ternacional se paraliz6, aun en materias criticas como las negocia~ 

ciones sobre limitaci6n del ·armamell to estrategico ("SALT talks") , du· 
rante los dieciocho meses que precedieron a las elecciones : tal como 
ha sucedido en el pasado, el rcsultado h a sido una avalancha de pro-

is Commission o n U nited Sla les-La lin American Relations: The United Sla­
tes and Latin AmeJ"ica: Next Stet)s. New York, Center (or Inter-American R e­
lations, 20 de dicicmul"c de 1976, p. 7. 

]0 En 1964, a l ser dcpucsto J oao Goulart, Estados Ull idos envi6 fclicitaciones 
oficialcs a los m ili tares brasilefios casi antes que cstos sc h icieran cargo del 
poder. 

17 Es un error dedI' q ue Allende llacionaliz6 esa induSl ria pot·que cste no 
tenia podel' para ello, sino d Congl'l.!so. Adcm.ls, esta mcd ida sc adopt6 par 
u nan imidad y pOI' parlamentados de divcrsas tcndcncias poHticas. Pal' otra par­
te, este p aso ya h abla sido preparado d urante cl gobierno anlerior. 

lB Para una discusi6n de csta polltica de Nixon, vcase: Irving Louis Horo· 
WilZ: U.S. Policies aud Lat in American Realities: NeighborliTu:u~ PaTt1l~rs"ip 

and iPalcrtwlistn. Op. Cit., p. 46. 
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blemas sobre eJ escritorio del presidente, al dia siguiente de la trans­
misi6n del mando. 

III 

Aqui entramos al estudio de las caracterlsticas generales que hasta el 
nlomento muestra la politict internacional de Carter y que se refleja 
en las relaciones de Estados U niclos con Iberoamerica. 

Actualmente se nota en Ia Casa Blanca un mal que ya es ende­
mica en Estados Unidos: el presidente carece de experiencia en ma­
teria intcrnacion<ll. Pero, a resar de esta inexperiencia, Carter ha 
sabiclo defender dertos principios fundamentales. Entre estos cIesta­
can los derechos human as, cuya protecci6n, independientemente del 
valor persona1 que Carter les dc, consLituye una inteligente actitud 
poHtica interna en un pais que viene saliendo del escandalo \,I\Tater­
gate y de las l'cvelaciones acerca de los metodos empleados por Kis­
singer. En efccto, lNatergate demostr6 los peligros que tiene el siste­
ma liberal de gobiel'no; y Carter, a traves ele su defensa de los de­
rechos humanos, reafirma el credo liberal. POl' otra parte, el mas im­
portante objetivo de Kissinger fue mantener Ia estabiHdacl del sis­
tema internacional, aun a costa de violar principios morales 0 no 
pres tar atenci6n al problema de los derechos humanas HI, aS1, po­
niendo cnfasis En Ia defensa de estos derechos, Carter logra que Ia 
opinion publica 10 distinga del ex Canciller. 

Al igual que en las presidencias anteriores, ahara falta una clara 
definic:i6n del in teres nacional de Estados Uniclos en sus relaciones 
internacionales. Esta definici6n se hace mas diEdl consideranc1o In 
estructura politica y burocratica de este pais y el continuo aumento 
de poder de las empresns transnacionales norteamericanas. ,Se seguini 
pensanclo que "'I\That is good for General l'vlotors is good for the 
United States"? 

No bastar1a can que Carler tuviera nobles principios de politica 
exterior pOl"que el exito de esta tambien clepende de Ia estratcgia que 
se adopte (es decir, de Ia manera como se relacionan los diversos ob­
jetiyos entre si) , la ejecucion practica de aquellos ideales y el mall­
tenimiento del apoyo interno a esos postulados. Y es precisamente en 
estas muterias clonde Carter se muestra mas debil. Descle luego, este 
presidente ha tratado de contrarrestar su inexpericnc:a abordando 
los problemas de una manera que pretende ser "tecnica", a pesal' de 

19 Vease: Richard A. Falk: What's Wrong with Henry Kissinger's Foreign Po­
lic),? Princeton University, Center of International Studies, julio de 1974 (Po­
licy Memorandum N9 39), pp. 17-18, 26, 80. 

Carter comenz6 a referirsc al problema de los dcrcchos humanos, bajo la 
presion del Congre.so norteamericana, en In reuni6n de la Organizaci6n de Es· 
Ladas Americanos en Santiago de Chile (19;6)" 
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la clara naturaleza poHtica que generalmente estos tienen., Ademas, 
Carter ha llloslrado un optimismo ingenue ante los problemas inter­
nacionales, hecho que tnmbien se c1eriva de su inexperiencia. Asimis­
mo, Carter ha: tenclido a despreciar los distinros matices de los pro­
blemas internacionales. Por otra parte, este no ha sahido establecer 
c1aramente las prioridades de sus objetivos internacionales. Todos es­
tos defectos han cleterminaclo una mayor pal'ticipaci6n del Congreso 
norteamericano en la conclucci6n de la pol1tica inLenlacional de lis­
tados Ullidos. En consecuencia, ]05 observadores de las relaciones in­
teramericanas deben pres tar atenci6n no s610 al pensamiento de Car­
ter sino que tambien al de los parlamentarios mas inIluycntes. En 
eS'te contexto se debe comprendcr, por ejemplo, el incidente, un tan­
to tragic6mico ocurrido durante el discurso pronunciado el 17 de 
febrero de 1977 par el Presidente de Mexico, Jose L6pez Portillo, 
ante el Congreso de Estados Unidos. La tUlica ovaci6n que cntonces 
se escuch6 fue cuando este sefia16 que "los problemas de lvIexico 
han de ser solucionados pOl' lVIexico" ~O. 

Si se miran las relaciones interamericanas desde Ia perspectiva de 
Estados Unielos, estas dcben sel' comprendidas dentro del contexto 
de los problemas mas graves que este pais enfrenta en otras regia­
nes del mundo: Ia situad6n en el Cercano Oriente, proliferaci6n ele 
armas nucleares, "SALT talks", venta de armamento, repercusiones 
internacionales de In crisis de Ia energia. 

IV 

Ahora nos abocamos al estudio del contenido ele In. politica de Car­
te.r hada Iberoamerica. Nace aqui una primera pregunta: (que en­
tenclemos por tal? 

Se puede alegar que en el pasado no ha existida una politica 
noneamericana hacia America Latina si con ella significamos una 
definicion del inten~s nacional de Estados Unidos en el area: Ia for­
mulaci6n de postulados y establecimienLo de n1ecanismos que inter­
preten este interes; aplicaci6n de estos postulados y mecanismos can­
forme a un cstudio minucioso de la situaci6n en cada pais latino_ 
americano y de acuerdo a una diferendaci6n de las particularidades 
politicas, ccon6micas y culturales de estos estac1os; y La coordinaci6n 
de la posici6n estadounidense en los di versos palses iberoamericanos 
con el objeto de alcanzar el interes nacional en la zona. Es en estc 
sentido que George Kenan, organizador y primer director del upo· 
licy Planning Staff" del Departamento de Estado, ha dicho que, so-

!XI Vcase el texlo de este discurso en: The New York Times. 18 de febrero 
de 1977, p. 14. 
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bre todo hasta la Segunda Guerra Mundial, cEstados Unidos ha ca­
recido de una politica hacia America Latina 21. 

Examinando los elementos enunciados en el parrafo anterior, sur­
ge una importante observac16n. Tradicionalmentese se habla de 
America Latina como si fuera una sola entidaj, casi IIlonolftica. Sin 
embargo, America Latina no existe, salvo en el mapa; es decir, se 
trata de un concerto geografico y no cultural, politico 0 econ6mico. 
En un espacio varias veces superior a Europa, conviven paises con 
el poder econ6mico de Brasil y Ia pobreza de Guatemala; Chile, 
que posee una de las tasas mas altas de alfabetislllo en el mundo 22, 

Uene por veeino a ffiolivia, que bate el record opuesto!!a; la pobla­
ci6n predominantemente eUl'opea de Uruguay uene escasa relaci6n 
cultural can los indigenas de Honduras; las experiencias politicas 
de l\iexico no admiten parang6n can las de Argentina. Lo que une 
a America Latina es el idioma comun 24 y una enonne simpatia a 
nivel de pueblos, la cual ha naddo a traves de tres condiciones his­
t6ricas: pas ado comun ba jo el poder espana I, lucha porIa indepen­
deneia nadonal producida en una misma epoca (gesta que motiv6 
los primeros contactos y colaboraci6n militar iberoarnericana) y ex­
periencia comun bajo el imperialismo politico y econ6mico de Es­
tados Unidos. Este ultimo elemento permite comprender par que 
los paises latinoamericanos se muestran mas unidos que de cos tum­
bre cuando se trata de hablar can el vedno del norte 

Considerando este factor, se puede u£irmar que Carter tcndria una 
gran ventaj3. si careciera de una politica global hacia .America La­
tina destinada ·a aplicarse en Ia misma furma e intensidad en to­
dos los rincones del continente. A juzgar par las declaraciones he­
chas a este autor pOl' Robert Pastor, experto sabre America Latin~ 
en el :National Security Council (consejo superior que asesora al pre­
sidente norteamericano en materia de seguridad nacional)', en la 
presente administracion existe preocupaci6n par distinguir las pecu­
liaridades de (';'lda pais iberoamericano en Ia fonnuIaci6n de la po· 
Utica exterior. Asi, en su discurso ante Ia OEA del 14 de abril recien 
pas ado, Carter sena16: " ... a single U.S. policy to Latin America 
and the Caribbean makes little sense. \IVhat we need is a wider and 

ZL Vease el prefacio de su obra: American Diplomacy; 1900·1950. New York, 
Mentor Books, 1963. 12~ cdicion. 

!!!l 90 por ciento de alfabetismo. Ademas, cs cl septima pais en el mundo 
can 1a mayor tasa de poblacion en edad escolar matriculada en un establed­
miento de ensefJ.anza. Para estas ci£ras "case: World lUilitaJ)' and Social Ex­
penditures (Ruth Leger Sivard, editora). Virginia, 1977. 

2a 45 par dento de al£abetismo. Fuente: rd. 
21. Fuent de la obvia excepcion de Brasil, Guyanas y regiones del Caribe, 

existen vastas comunidades indigcnas donde no se habla espanol, un casa im­
portante es Bolivia. 
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more flexible approach worked out in consultation with you. To­
gether -We will develop policies more suited to each nation's variety 
and potential" 2!i. Estas palabras no han sido unanimeluente bien re­
cibidas en Aluerica Latina, asi, par ejemplo, el candUer peruano, 
Jose de Ja Puente, expres6 que Estados Unidos tambien debe nego­
dar can America Latina como un todo. 

Ahora bien, se puede afirmar que en el pasado Estados Unidos 
ha poseido ,una polltica hacia America Latina si por tal s610 enten­
demos una actitud general 0 una postura vaga que se traduce en la 
perseeudon de ciertos objetivos especificos. 

Aun es temprano para determinar si acaso la "political> de Carter 
hacia Iberoamerica cae dentro de alguna de las dos acepcianes que 
tiene la expresion y que se han examinado arriba. 

El llecho que Carter pertenezca al Partido Democrata no consti­
tuye. contrariamente a 10 que otros autares han argiiido 20, un ele-

!l'i Vcase el texto de este discurso en: The _New York Times. 15 de febrero 
de 1977, p, 10. 

20 Osvaldo Sunkel: Esperanda a Godol; America Latina ante Ia Nueva Ad .. 
ministraci61l Republicana de las Estados Unidos. En: Estudias Internacianales 
(Universidad de Chile) (abril-junio 1969). 

Dc acuerdo can Sunke!, en las administraciones democratas se formularian 
programas globales }' de gran aleance, 105 que se diseoan confomle a los intc­
reses nacionales a largo plaza. Los gobiemos republicanos, en cambio, auspicia­
rian una polilica que se adecua a consideraciollcs tacticas inmediatas y a situa­
dones especificas; par tanto, estas admin!stradones preferirian las negociaciones 
bilaterales can paises latinoamericanos. 

Esta tcoria podria predicarse en alguna medida a los gobicmos de Franklin 
RooseVelt (1933-45) y John Kennedy (1961-63), quicncs fonnularon, respecti"va­
mente, la P'olitica del Duen Vedno y la Alianza para e1 Progreso; y a algunos 
gobiernos republieanos. Sin embargo, las excepcioncs demuestran las debilidades 
de esta doctrina, por ejemplo, los presidentes democratas Harry Truman (1945-
53) Y Lyndon Johnson (1963.69) no adoptaron programas semejanles a los de 
Roosevelt}' Kennedy; y en 1a administraci6n republieana de Dwight Eisenhower 
(1953-61) se trat6 de implementar un plan global de ayuda social como una rna­
nera de evitar la repeticion de los acontccimientos cUbanos. 

Hay otros aspectos de la teorIa de Suokel que tambien son poco convinecn­
tes. Alega este aulor que en los gObiernos republicanos los -criterios generales 
se desprenden de la accion cfeetiva que esto::; desarrollan y no constan en de­
claraciones 0 documenlos, 0 bien, estos estan rec1actados en terminos vagos y 
s610 poseen un conlenido superficial. En las administraciones dem6cratas, los 
intercses particulares y de eorta plaza se dcberian acomodar a1 programa na­
cional que se pretende llevar a calJO; esta caractelistica explicarfa la mayor in~ 
ten'encion que tien'en estos gobiernos en America Latina. lEn cambio, en los 
regimenes republicanos, las empresas prh'adas estadounidcnses cstadan llamadas 
a ocupar una posicion mas importante en el continente americana. De esta ul~ 
tima circunstancia resultaria otra diferencia: los democratas estarfan mas deseo-
50S que el estado armonizara los intcreses nacionales con los privados en Ame­
rica Latina, porquc ambos no siempre coincidcn; y los republicanos afirma­
rLan que el estado no debe interferir en las actividades de los particulares por­
que aquellos interescs se identifican mutuamente. 
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menta suficiente para determinar las caracteristicas de su poI1tica 
exterior. 

Durante su recienle campafia electoral) Carter no dedi co especial 
atenci6n a America Latina) salvo en sus referencias acerca de los dc~ 
rechos humanos 2,. En este sentido, Carter se pareci6 mas a Nixon 2S, 

21 En esta materia, cl caso de Chile cslUvo siempre presente en la boca del 
candidato dern6cruta. Carter s'c Tcfirio insistentemente a este pais durante su 
debate televisado can Ford. 

!l>I El 28 de enero de 1969, sOlo una vez instalado en el poder, Nixon encar~ 
go a Nelson Rockefeller que e[ccwara a Ia brevedad un informc sabre Latino· 
america. Eslc Informe Rockefeller, CUYllS recoillendac;oncs sc basan en Ia impor. 
tanda militar y politica de Iberoamerica, fue evacuado el 30 de agosto de 1969, 
luego que el viaje de Rockefeller a este continentc ocasionara graves problem~ls 
policiaIes, politicos y diplomaticos. Nixon no presto atencion a las conclusiones 
mas plausibles de est<:: inforllle, pOl' ejemplo: a) Esta<los Unidos deberia apoyar 
las organizaciones regionales latinoumericunas como el Crupa Andino y el Mer· 
cado Corutin Centroaruericano; b) cl aumento de las exportaciones iberoameI'i­
canas permitirian a America Latina financiar sus exportadones; asi, Estados 
Un·dos deberia revisar sus tarifas ::nancclarias y duplicar en 19i6 Sll iniercam­
bio comercial con el continente; c) suprimir los "prcstamos atados"; d) termi~ 
uar can las rcpresalias pol!ticas que se toman al momento de decidirse Ia can· 
cesion de un credito; e) otorgamiento de emprestitos a bajo intercs, de 3 a 5 
alios, para financiar proyectos en los campos de Ja agricultura, educac:on pu~ 
blica )' desarrollo urbano; f) poseer funcionarios esladollllidenses capaces de ne· 
godar y tamar dec1siones con ccleridad y efcctividad en materia de relacioncs 
interamericamls; g) eyitar la confusion entre operaciones de empresas privadas 
nortealllericanas y administracioll de programas publico5 de ayuda; h) unifor­
mar las nonnas estadounidenses que rigen las inyersiones privadas en el exte­
rior; c i) caoperar con los ban cos de desarrollo (nacionales 0 regionales) can el 
objeto de aumentar los ahorros locales e invertirlos productivamente. 

La inutilidad pcictica de estas recolUendaciones se demuestra con estos 
ejelllpIos: bloquea de crcelitos a Bolivia, Chile y Guyana; concesion de creditos 
atados; represalias econ6micas contra los gobiernos de Chile y Peru; imposi­
cion, en agosto de 1971, de un gravamen del 10 pOl' dento a tadas las impor­
Laciones norteamericanas como resulLado a la polHica economica adoptada por 
Estados Unidos ("Phas'e II"): resolucion del 29 de octubre de 1971 del Congreso 
norteamericano que puso termino al programa de !lyuda al extranjero. 

En la eIeed6n presidencial de IDi2, lanto e1 candidalo democrata, George 
McGoyern, como el republicano, Richard Nixon, mostraron escaso inten!s par 
las relaciones interamerieanas; salvo Ia preocupaci6n por Cuba, que siempre es­
t<1 en la mente del electorado norLeamericano. DUr'dnte esta elecd6n, ]\IcCD-' 
vern demoro Ia pUblicacion del I11forme Steplwnsky, que resumiria su posi­
cion hacia Iberoalllerica, y Nixon insistio que su gobierno perseguiria una po· 
Btica de "Asociacion ~Tadura" ("Mature Partnership") con America Latina, po. 
litica que fuem definida por c1 elltonces Secretario de Estado norteamericano, 
William Rogers, en estos tenninos: ":.Juestra politica sera de pn.rticlpaci6n en 
el hemisferio y de firme adherencia al s:stema interamericano; sera una poUtica 
de conLinuacion de nuestros compromisos al progreso cconomico y social de 
America Latina, pOl' medio del comercio, Ia inversion, la ayuda y a traves de 
nuestras actitudes poHticas: es una poUtica de rcspeto a Ia diversidad de nucs­
tros estados nadonales y a la determinacion de no permitir ningun vestigio de 
hegemonia en nuestras relaciones hemisfericas; cs una politica que reconoce que 
Estados Unidos no riene, ni deberfa tener un manop olio sobre Ia iniciativu 0 
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que a Kennedy, quien hidera de Ia Alianza para cl Progreso un,o de 
los -gran des pHares de su program a presidencial. ~)ero el silencio de 
Nixon y el de Carter Licnen distintos motivos. El.prhnero seguiu la 
politica de KissingcrJ quien, como ya se ha clicho, buscaba la esta~ 
bilidad internacionalJ 10 eual Ie impulsaba a aumental' contuctos con 
las grandes potendas y desatenderse de los paises mas pequenos. En 
cambioJ el mutismo de Carter perseguia no dar la impresipn que Pfl­
trocinaria una poUtica paternalista hacia America Latina. 

Ia respons:1bilidad; finalmente, es una poUtica que alienta Ia creciente partici­
paci6n de los paises Iatinoumcricanos en los' asulltos mundiales y el creciente 
iniercs de otros paises pOl' coarerar en forma productiva can America Latina or. 

Mientras se afinaba Ia existencia de una politica de "Asociaci6n ;"fadura", 
esios hechos ocurrian. Estados Unidos promulgaba una ley de pesca que con­
templaba sanciones economicas a las nacione.s que multaran barcos ·pcsqueros 
norteamcricanos que opcrar'dn sin licencia mas :111;:\ de 12 millas de Ia -costa (aguas 
que ese pais considcraba internacion:11es). Esla medida provoc6, en noviembre 
de 1972, las energicas proleslas de Chile, Ecuador y Peru, paise.$, que defen­
dIan su soberania sabre 200 mil1as. ESla ley enlr6 en vigor el-l los momento~ 
en que se preparaba la Tercera COl1fereuda sabre el Derecho del i\:1ar coI1\-o, 
cada pOI' Ius Naciones Unidas. 

IEstas actitudes de Nixon (ueron rcconocidas en Stt dcmpo como nn gTan 
obstaculo a un mcjor entendimiento entre las Americas. Asi, algunos observa­
dores propusieron la inmcdiata ndopci6n de las recomendac:ones mas laudables 
del In/orllle Rocke/eller~ alros, como cl senador demucrata par Florida, Lawton 
Chiles, seiialo Ia necesidad que Kissinger adoptara ulla lIueva politica interame­
ricana y visitara Iberoamerica. Tamllien se l'lllllOre6 In visita de ~Nixon ;:l este 
continente. Pero los remedios nUllca llcgaron )' el mal, se agravu. Asi, pOl' 
ejemplo, las negociaciones entre Cuba)' Estados Unidos so~re piraterIa aerea se 
estancaron y, en abril de 1973, Fidel Castro clausnr6 el "puente aereo" que 
mantenfan estos paises. POl' otIa parte, el .1 de abril de 1073 se inaugur6 Ia 
Tcrcera Asamblea General de Ia OE,\, organismo que t:ene entre sus objctivos 
principales impulsar Ia cooperacion econ6mic..1. internl11ericana. Durante esta reu­
ni6n Estados Unidos insistio en Sll poJilica de "Asociaci6n ~1adura", rcc~az6 el 
lev:mtamiento de Ia suspensi6n de Cuba como l11icmbro de Ia OEA, prameti6 
mejorar las condiciones de Stt comercio exterior con Ia regi6n y reiter6 su po­
sici6n respccto a un mar territorial de 12 millas. En csta misma cpoca, mien· 
tras cl Secretario de Estado 'William Rogers anunc'aba. un viaje a America La­
tina, Estados Unidos proclamaba Ia Yenta de sus reservas de .materias prin;as, 
10 eual motiyo las proleslas de Peru (5 de abril de 1073) porqnc csta ;meuH,l:.t 

pcrjudicaba a las economias latinoamericanas. 
La tension que las relacioncs interamericana;> tuyieron en este .tiempo Sl! 

demuestra can Ia proposici6n hecha pOI' Chile y otros paises de excluir a Es­
tados Unidos de Ia OEA al l11ismo liempo que se robustecia la Comisi6n Econu­
mica Coordinadora para America Latina (CECLA) y se aumentaba la indepen~ 
dencia de la Conferencia Especializada pam la Aplicacion de Ia Ciencia y Ia 
Tccnologia al Desarrollo de America Latina (CACfAL). CECLA )' CACTAL sedan 
los illsLrumentos a traves de los cual~s sc profundi7.aria el tr:1to con otros paises 
y entidades regionales. La propas:ci6n de Chile plante6 un delicado problema 
de conveniencias porgue asf se perderfa el cOlllact6.dirccto Call Estaclos Unidos, 
en las Nadones Unidas la posicj6n latinpam.er.ical).a se confUl;H.lir£a con In del 
Tercel' 1-Jundo en general, y algunas institucioncs C(~mlO el ~,!-nco Intcramerica-
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Carter careci6 de un grupo de trabajo encargado de aconsejarle 
especialmente sabre problemas latinoamericanos durante su campana 
presidencial. Una vez electo, este decidi6 adoptar extraoIicialmente 
el Intorme Linowitz como suya. He aqui Ia inspiracion de tadas las 
aecianes tomadas por Estados Unidos hacia Iberoameriea en 1977. 
Varias razones facilitaron este apadrinamiento del Informe Linowit'z. 
Entre eHas se euentan estas: rnuehos de los miembros de In comisi6n 
que redact6 este documento trabajaron intensamente pOl' Carter du­
rante Ia campana electoral; este estudio tuvo, al momento de ser pu­
blicado, gran aeogida par par~e de importantes seetorcs, inc1uyendo 
un elogioso editorial del New York Times 29; el Infonne daba gran 
importancia a la defensa de 105 derechos humanos y sc oponia a una 
relaci6n paternalista con lberoamerica; ademas, Sol Linowitz, prin­
cipal redactor del documento, perteneda a la "Trilateral Commis­
sion", un pequeno grupo privado, formado bajo la inspiraci6n de 
David Rockefeller, del cual Carter ha escogido a Ia mayoria de sus 
asesores en politica internaclonal 30• Par oLTa parte, la existencia ele 
este estudio permitia la apicaci6n de una politica coherente y aho­
rraba Ia neeesidad de encarga::- un estudio al comienzo de su admi­
nistraci6n (como ocurriera can elInforme. RockefclleT ordenado por 
Nixon), 10 eual crearla la impresi6n de una gran improvisacion en 
la conducci6n de las relaciones interamericanas. 

EI inlorme en discusi6n lleva el Hombre de Sol Linowitz, presi­
dente de la "Commission on U.S.-Latin American Relations", Ia cual 
redactara este estudio. Esta comisi6n ha sido creada con los auspi~ 

dos del "Center for Inter-American Relations", una organizaci6n pri­
vada cuyo objeto es !'estimular en Estados Unidos la comprensi6n 
de los demas pueblos del Hemisferio Occidental" y que tiene por 
fundador y presidente honorario a David Rockefeller (he aqui de 
nuevo la "Rockefeller connection"). 

Linowitz ha sido embajador ante la OEA (1966-69) Y actualmente 
es socio principal de uno de los mayores estudios de abogados norte­
americanos: "Coudert Brothers", el cual tiene oficinas en el exterior 
y que defiende los intereses de las grandes compafiias norteamerica­
nas. LinO'i.\titz ha desempenado altas responsabilidades en empresas 
transnacionales como Xerox International. 

no de Desarrollo desaparccerian 0 perdcrian su fuena. En consecuencia, los 
miembros de la OEA adoptaron un proyecto presentado par Peru, y respaldado 
par paises como Venezuela, que creaba una comisi6n especial dedicada a eIa­
borar un nuevo sistema interamericano que sea "operativo, rcalista y cohcren-
te". 

~ 8 de noviembre de 1974. 
I() Acerca de Ia "Trilateral Commission", vcase: The Boston Phoenix. Boston, 

26 de julio de 1977, p. 18. 
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Entre los demas componentes de la comision que redacto este In­
forme se encuentran principalmente 31 profesores universitarios 32 y 
representantes de empresas can grandes intereses en la region 83. 

El Infonne Linowitz Ita aparecido en dos versiones. La primera 
Iue elaborada en octubre de 1974 y Iue publicada en mayo de 1975 
en una 'obra que contiene varias monografias sobre problemas inter­
americanos 34. La otra edicion aparecio el 20 de diciembre de ,1976 
con el titulo: leThe United States ,and Latin America: Next Steps" ::W. 
Esta nueva version obedecio a la necesidad de acomodar los antiguo! 
analisis a un programa de caracter presidencial. Considerando su ma­
yor importancia politica, este ,articulo solo se refiere a esta ultima 
edicion. 

Las ideas sobre las cuales se funda el Info'fmc Linowitz son las si­
guientes: se debe terminal' con el paternalismo y la idea de la "rela­
cion especial" 36 que ha caracterizado las relaciones interamericanas 
por cerca de un siglo y medio; es necesario reafirmar el mas absoluto 
respeto a la soberania nacional de cada pais; America Latina no re­
presenta un peligro estrategico para Ia seguridad de los Estados Uni­
dos y no se percibe ninguna ,amenaza seria, interna 0 external a la 
seguridad del Hemisferio Occidental; los problemas economicos son 
los mas urgentes para los iberoamericanos, pero Estados Unidos debe 
examinarlos dentro de un contexto mundial sin necesidad de adop~ 
tar una politica economica internacional especial para el continente 
americana; es necesario can tar con la colaboracion de America Latina 
si se quieren mejorar las relaciones interamericanas, 10 cual supone 
cambiar la posicion tradicional de Estados Unidos; la nueva adminis­
tradon norteamericana deberia dar prioric1ad al mejoramiento de las 

:n Entrc los demas micmbros de esta cornisi6n se cuentan: George Harrar 
(Rockefeller Foundatlon), Thomas J....fesser (Solomon Guggenheim J\Iuseum) y 
Rita Hauser (estudio juridico "Stroock, Stroock y Lavan"). 

32 Harrison Brown (California Institutc of Technology), Albert Fishlow 
(Berkeley Uniycrsity) I Richard Gardner (Columbia University), Alexander 
Heard (Vanderbilt Unh"ersity), Theodore Hesburgh (University of Notre 
Dame), Samuel Huntington (Harvard UniYcrsily), George Lodge (Harvard 
Unil'ersity), Arturo 1\Ioralcs-Carri6n (Univcrsidad de Puerto Rico), y, Clifton 
Wharton (Michigan State University). 

:1.'1 J\fichael Blumenlhal (Bendix Corporation), Andrew Heiskcll (Time Inc.). 
Lee Hills (Knight Newspapers, Inc.), Nicholas de B. Katzenbach (IBM Corpo­
ration)", Charles Meyer (Sears, Roebuck &: Company) I Peter Peterson (Lehman 
Brothers) y Nathaniel Samuels (Louis Dreyfus Holding Company, Inc.). 

:H The Americas in a Changing H'orld/ A Report of the Commission on 
United States-Latin American Relations. New York, The New York Times Book 
Co., 1975. 

3:S The United States and, Latin America: He;..:l Steps; A Second Report by 
the Commission on United States-Latin American Relations. 

:.uJ La "special relationship" ha sido el eufemismo usado pOl' los gObiernos y' 
autores nortcam'ericanos para referirse a Ia situaci6n de dependencia en que $e 
cncuentra America Latina can respecto a Estados Unidos.' 
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relaciones interamericanas, 10 eual permitiria un dialogo mas efica1. 
con todos los paises en desarrollo; se identifica el problema del Canal 
de Panama como la materia m{ls critica en lasactuales relaciones in­
teram ericanas. 

El Informe Linowitz. contiene veintiocho recomendaciones que a 
continuaci6n, )' cort el permiso y la paciencia del lector, se reprodu­
cen textual mente 37 considerando su enorme importancia para com­
prender las futuras aceiones de Estados Unidos: 

1) La nueva administraci6n debcria dec\arar con prontitud su total 
respeto a la soberallia de cada nacion latinoamcricana, como asimismo, 
comprometersc a no !levar a cabo ninguna intcrvcncion militar unilate­
ral 0 intcrvenci6n cncllbierta en los· ;tSIIIHos internos (Ie uno de estos pal­
ses; 

2) El nuevo gooicrno detcria ncgodar r:ipidamente can Panama un 
nuevo tratado sobre el Canal. Miembros de los partidos dem6crata y re­
publicano como del Serrado y lil Camara de Diputados, deberian parti­
dpar err e.stas discusion'cs, El Prc,idcntc dcbcria sciialar a 1a opin 'on pu­
blica de Estados Unidos por 'que cs deseable l' urgcnte 1a adopcion, en 
condiciones equitativas, de un 1l!ICVO tratado con Panama; 

3) La administradon de Car~cr deber/a cumplir cabalmentc con las 
disposic:oncs legales que ordcnan in formes periodicos acerca de Ia forma 
como se protegell los derechos hutnanos, y deberIa re[orz.'lr SII capacidad 
interna con respecto a la . cvaluacion de las supuestas violaciones a estos 
dere~hos ocurl'idas tanto en las Americas como en olros continentes, La 
rcsponsabilidad de formular e implementar In politica .de Estados ·Unidos 
respecto a la vio1aci6n de los. dereehos humanos dcbcria ser permanente 
l' estar u cargo de una comis'6n a alto nivel dentro . del gobierno; 

4) EI gobierno de Estados Unidos dcbcria firmal' l' apo1'ar la ratifi­
cacion de la Convencion Americana sobre Dercchos Humanos y 1a Con­
veneion Internacional sabre Dercchos Civiles y Politicos; 

5) El gobierno de Estados Unidos dcberia apo1'ar los movimicntos que 
pers'guen reforzar 1a independencia, aceeso y aumcnto de personal de los 
mecanismos regionales american os dedicados a examinar la situacion de 
los derechos humanos; cspecialmentc la Comision Interamericana sobre 
Derechos . Hmuanos, la Comision de Dcrechos Humanos de las Naciones 
Unidas y .orgmizacion'es no gubcrnamcntalcs que se dcdican a cstudiar 
violacioncs a los dercchos human os; , 

G) Can el objeto de determinar 5i acaso algllll gobicrno csta com pro­
metido en violacioncs evidcn!es y sistematicas a los dcrechos humanos, 
Estados Unidos debcria considerar los informcs preparados por Ia Comi· 
sion sobre Derechos Humanos de las Nacioncs Unidas, la Comision Inter­
americana sobre Derechos Humanos, c instituciones privadas como Cruz 
Raja Internacional, Comision Inlernacional de Jurislas y "Amnesty In­
ternational". Tambien se deberla tomar en cuenta el grado de coopera-

Iff Traducd6n del autor. 
Gencralmente este tipo de textos apareccn en forma de an'exos ell arl£Culos 

}' libros. Sin embargo, considerando que forma parte del derecho cunsuetudina­
r io 'del lector : saltarse esos anexos, y que estas recomendaciones son importantes 
para conocer 1a politica ,de Estados Unitios, he decidido arriesganne a que Ia 
lectura termine aqul. 
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ClOn que el gobicrno cuestionado prcste a Ia investigacion tIe esas orga~ 
nizaciones; 

7) El gobierno de Estados Unidos deberfa aclarar su determinad6n de 
no conceder ayuda militar 0 "ender equipo militar 0 policiaco a paises 
que se determine que sus gobiernos 0 fuhzas de seguridad cometen vio­
laciones sistcm;\.ticas y evidentes a los dercchos fundamentales. Tampoco 
cl gobicrno de Estados Unidos deberia poner a disposicion de ningun 
pais equipos los cuales se crea fundadamente que sc pueden usar en Ia 
suprcsi6n de los dcrechos hllmanos; 

8) Al prove'er ayuda economica bilateral 0 asistencia a traves de or­
ganizaciones mliltilaterales, Estados Unidos dcberia cvitar otorgar su apo­
yo a regimenes que sistematica y claramente "io1an derechos humanos 
fllndamentalcs. Dcberia evitarsc Ia adopcion de medios de acci6n automa­
tieos y absolutos, asimismo, los pueblos no deberian de sufrir las conse­
euencias de acciones efcctuadas por sus gobicrnos; pero, al mismo ticm~ 
po, cuando se otorgue ayuda destinada a los s'ectores mas necesitados de 
Ia poblacion. Eslados Unidos no deberia fomentar de ninguna manera 
medidas represivas 0 dejarse asociar can gobiernos que ejercen represio­
nes brutalcs; 

9) Estados Unidos dcbcria considcrar el uso de SllS embajadas como 
Iugafes de refugio temporal par personas que huyen debido a su ejerd­
cio de c1erechos civiles y politicos basieos: y dcbcda faciHtar sistcmatica­
mente los procedimicntos de inmigracion a las victimas de rcpresi6n po­
litica, independientemcnte de la ideologia de cstas; 

10) La nueva administrad6n deberta bus car modos de reabrir, gradual 
y rcciprocamente. el proceso de normalizaci6n de relaciones con Cuba. 

Esta Comisi6n no puede tener la presunci6n de ofreeer proyectos de 
negociacion al gobicrno. pero recomienda que se cmprenda· Una serie dl': 
acciones rcciprocas. entre las cualcs sc cu-enten cstas: 

a) El Presidentc debcria afinnar la determinacion del Gobicmo de 
Estados UnieIos de usar su poder en Ia forma mas amplia permiti~ 
da por la ley, can el objcto de prevcnir n.ccioncs tcrroristas contra 
Cuba 0 cualquier otro pais 0 contra ciudadanos estadounidenses, )' 
arrcstar y pro cesar a quienes cometen estas acciones. Esta Comision 
espcra que de csta manera Cuba evite Ia interrupci6n del acuerdo 
sobre sccuestros aereos; 

b) Luego, rcprcscntantes de la administracion de Carter deberian in~ 
dicar a reprcsentantcs cubanos que oEstados Unidos esta preparado 
para levan tar cl embargo de allmentos )' medicinas, )' entrar en 
una serie de negociaciones con Cuba, en las cuales sc examinen to­
dos los problemas pcndientes entre las partes. Esta accion de Es­
tados Unidos dcberia ocurrir siemprc que Cuba de garantias satis~ 
factorias que: 
(I) esta preparada para dar una rcspuest;t publica, pronta y apro~ 

piada (como, par ejemplo, Ia liberaci6n de prisioneros estado­
unidenses) ; 

(2) sus tropas eslfm sicndo retiradas de Angola y se abstendra de 
intcrvenir militannente en otros lugares, y 

(3) rcsp"etani. el principio de autodctemlinaci6n y no intervenci6n 
en cualquier Iugar y especialmente en Puerto Rico. 

Una respuesta satisfactoria de Cuba podria conducir a negociaciones 
mas importantes y amplias, que se deberIan desarrollar en forma paula~ 
tina y con el objcto de efectuar concesiones rec!procas; 

11) La nueva administraci6n dcberIa explorar y alentar a todo ni,,1':1 
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(mundial, Tegional 0 subregional), que sea apropiado y posible, los es­
iuerzos hechos con el objeto ue establecer acucl'dos de Iimitaci6n de ar­
mas conyencionales entre paises proveedores y cOllsumidores. Como una 
forma dc prevenir cl allmentD de la carrera armamelltista, Ia nue"'l ad­
ministraci6n deberfa (ralar de negociar la armonizaci6n de los programas 
de ,"enta de Armas )' polfticas crediticias de las naciones proveedorasj 

12) Es primordial que Estados Unidos ascgure que cualquicra de sus 
tramferellcias de tecnologia nuclear 0 material at6mico a OCras naciones 
dependa de la illl plementac'6n de estrictas medidas de prolecci6n in ter­
nacionales )' que esta tecnologia sea provista prcferencialmente a aque-
1105 estad03 que sean partes del Tratado de No Proliferaci6n Nuclear. La 
nueva administraci6n debe ria tratar de relardar la explotaci6tl de plan­
tas nucleares reprocesadoras 0 enriqueccdoras de material at6mico. Asi­
mismo, Estados Unidos deberfa alcntar nuevas adhesiones al Tratado so­
bre Prohib:ci6n de Armas Nucleares en America Latina (1967) )' consi­
deraT la eliminaci6n de sus objeciones al Protocolo Primero de esta con· 
vcncion. EI nuevo gobierno deberia afirmar que consideraciones basadas 
en no proliferaci6n nuclear consticuir:i uno de los mayores factores en cl 
disefio de la poIltica de Estndos Unidos huc:a el resto de las naciones; 

13) A comienzos de 1977, Estados Unidos debcria tomar la iniciativa 
en hacer estudiar Ia coneesi6n inmediata de un :lllmento general al capi­
tal del Banco l\Iundial, el eual permita satisfacer las neeesidades de este 
hasta mcd:ados de 1980. Asimismo, Estados Unidos deberia apoyar un 
aumento continuo y significativo de las canLidades que el Banco Inter­
americano de Desarrollo destina a prestamos. Ademas, cl Congreso debe­
ria actual' con prontituu con el objeto que Estados Unidos cumpla sus 
compromisos contra/dos con el Banco Mundial y el Banco Interamcricano 
de Desarrollo; ' 

14) Paulatinamcnte, Estados Unidos deberia terminal' con su progra. 
ma de ayuda bilatcIal hacia 105 paises de ingresos medios y concentrar 
sus esfuerzos en los estados nuis pobresj 

15) El Congreso de Estados Unidos deberla cumplir sus comprOluisos 
pendientes con la cuarta provision de fondos de la "International Deve­
lopment Association", IDA, J' los poderes ejecutivo )' legislativo deberian 
acordar inmediatamente Ja total participacion de ,Estados Unidos en la 
quinta proYision de fond os, tie una mancra tal, que se permita un au­
menta real de los recursos de IDAj 

16)- EI Presidente debeIia cncargar a un comitC coordinador a alto 
nivel dentro del gobierno de Estados Unidos. que conduzea examenes pe· 
ri6dicos y estrucLuralcs de los problemas relacionados con todos los mo­
"im::entos de capital, privado )' publico, en 105 paises en desarrolloj 

17) Estados Unidos deberla illiciar consultas COil AmeriC'd. Latina res­
pecta a estrategins )' posiciones eonjuntas en las Negociaciones Multilate­
rales de Comcrcio de Ginebra, con el objelo de: 

(a) . armonizar los distintos sistemas nacionales de prefercl1cias co­
merciales; incremental' el radio de cslas prefcrcncias de modo 
de alcanzar un mayor ntimero de productos manufacturados y 
agricolas procesados; y eliminar, 0 al menos aliviar, los aetua­
les limites enel monto permitido de comercio; 

(b) modificar el esquema de preferencias comerciales con e1 objeto 
de alentar la integraci6n regional de los pai~es en desarrollo; 

(c) reducir los efcctos comerciales que acarrean los aumentos de 
aranceles para matcrias prim as proeesadas; 

(d) definir reglas aceptables refercntcs a subsidios de exportacion 
y tratamicnto preferencial para paises en desarrollo cuando 
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eStos impongan aranceles de compensadon ("countervailing 
duties") ; 

(e) redudr y eliminar gradmJmcnte tocIas aquellas barreras aran­
celarias, como cuotas de productos I' acuerdos de restriccion 
vOluntaria de exportacion, cuyo efecto es inhibir a largo plaza 
la expansion y diversificacion de las exportaciones de los pai­
ses en desarrollo; 

(I) desarroll,u medidas que mitigucn las consecucncias adversas de 
los esquemas de comercio que estan en vigor entre la Comu­
nidad Europea y cicrtos paises en desarrollo, a eliminar tales 
esquemas comerclales siemprc que sea posibIe, I' 

(g) establecer sanciolles para cierres de mercados al margen de Ia 
ley, que no esten de acuerdo can los principio.'i- de 1:1 "Gene­
ral Agreement on Tariffs and Trade" (GArr) , y fomentar Ia 
annonizacion de poHticas nacionales de ajustc; 

18) ~l Congrcso de Estados Unidos deberia revocar Ia clausula discri­
minatona referente al sistema general de preferendas arancelarias, de Ia 
"Trade Act" de 1974:18, can e1 obje(o de excluir a aquellos miembros de 
los Palses Exportadores de Pelroleo (OPEP) que no participaron en el em­
bargo contra Estados Unidos:l~; 

19) El gobierno de Estados Unidos deberia presenlar n\.pidamentc un 
plan propio que contemple adecuadamen te las £lttctuaciones de precios 
de las mercaderias y Ia disminucion en las ganancias por concepto de 
exportacioncs. La nueva administradon debel"ia consultar en estas mate­
rias con los paises iberoamericanos que se encuentran en los mercados en 
la privUegiada situacion de ser, al mismo tiempo, compradores I' "ende­
dores; 

20) El P-residente deberla nombrar un coordinador a alto niye! que 
acelere dentro de Estados Unidos los preparativos y movilice apoyo del 
sector privado respecto a la Confcrencia de las Naciones Unidas sobrc 
Ciencia y Tecnologin. que Ee celebranl en 1979; 

21) Conjuntamente can organizaciones regionales iberoamerica.nas, Es­
tados Unidos deberia ayudar a establecer ·en America Latina instituciones 
multinacionales de dencia c investigacion dedicadas a desarrollar tccnolo­
g{as, y promov·er asistencia tecuica l' cooperacion cientHica horizontal en­
tre los palses de Ia region; 

22) lEI Presidente Carter debel"ia reemplazar Ia politica enunciada en 
enero de 1972 sobre expropiaci6n, por una declarati6n que defina clara­
mente Ia actitud de Estados Vnid05 sabre 1a proteccion de los legitimos 
intere5es econ6micos de este pals en el cxtranjero; asimismo, se deberian 
identificar instrumentos alternativos que resuelvan las disputas por na­
cionalizaci6n, sin que sea necesario recllrrir a sancioncs ccollDmJcas; 

23) Esta Comisi6n apoya los recientes esfucrzos hechos por Estados 
Unidos en las Naciones Unidas para negeciar un nuevo tratado en que 
se requiera una divulgacion mas extensa y annonizada de Ia .infonnacion 
proporcionada por empresas transnacionaies I' se establczcan sanciones 
apropiadas relath1lS a sobemos y extorsiones comctidas por sociedades pri­
vadas 0 representantes gubernamen:ales. EI nueye gobierno deberia pre-

:18 Que excluy6 a los paises exportadores de petroleo de preferencias comer­
ciales, entre elIos a IEcuador y Venezuela, a pesar que estas naciones aumenta­
ron sus cxportac:ones de estc combustible a Estados Unidos durante el perio­
do del embargo. 

39 Esta medida csta destinada a favorecer a Ecuador y Venezuela. 
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sionar vigarosamenle para obtcner Ia aprobaci6n intemac"onal a estc 
nuevo tratauo; 

24) Estados Unidos deberfa adoptar una posicion de liderazgo en Ia 
fortificad6n del Camite de Desarrollo del l:;ondo ~lonctario Internacional 
y Banco :Mundial, can el objclo que cste Cornite sirva como un grupo de 
trabajo que movilicc rccurws para destinarlos a prioridadcs convcnidas de 
desarrollo, y exam inc y cvaltic Ia implcmenLacion ocurrida en las trans­
Ierencias de recursos; 

25) Esta Comision comparte atros estudios anteriores (que inc1uyen 
el Panel on International Information, Education and Cultural Rela­
tions" 0 "Stanton Pall'eI", y la "Commission on the Organizat:on of the 

'Government for the Conduct of Foreign Policy" 0 ":Murphy Commission"), 
los cuaIes recomienuan que en In clipIomacia de Estados Unidos se sepa­
Ten claramente las l'elaciones cullurales de las funciones propiamente po­
liticas. La labor de los agregados -culturalcs en las embajadas )' personal 
dcdicado a las relnciones culturales .intcrnacionnlcs en -Washington, debe­
ria recibir un aumento de rccursos financieros y radio de accion; 

26) Se nccesita au mental' consiclernblemente los rccursos que [jnan­
cia'n la "Fulbright~Ha}'s Act" y el Titulo VI de la "National Defense Edu­
cation ACt". De esta manera se pod ria proveer fondos para cubril' impol'­
tantes nuevos progralllas destin ados a aumentar el conocimiento, com~ 
piensi6u -y conciencia sabre America Latina entre los nortcamericanos; 

2i) Los diez millones de d61ares que ahora han sido autorizados para 
financial' investigaciones avanzadas sobre asuntos exteriores bajo Ia "In­
temational Education Act" de 1966, deberian ser distrilmiclos pOl' cl Con~ 
grew; 

28) Debcria -crearse un nuevo Conscjo sabre Rclaciones Culturalcs en­
tre Estados Unidos y America Latina para examinar el cstado general de 
estos vinculos y dcsarrollar programas cspedficos en materia de artes )' 
humanidadcs. Con estc prop6sito, fondos iniciales deberian ser provistos 
par Ia "National Endowment for the Arts", "National Endowment for the 
Humanities" y, si cs posible, pOl' insLituciones similares latinoamcricanas. 

Aparte del Informe £inowitz g.ue, como se ha dicho, cumple una 
funci6n extraoficial, Ia unica declaraci6n de principios glObal hacia 

, America'Latina emitida par Carter se encuentra en su discurso ante 
el Consejo de la OEA (14 de abril) , citado mas ,arriba. Este mensaje 
solo refIeja las ideas del Informe Linowiltz. Entre las pocas ideas 
nuevas que contiene se destacan estas: es necesario adaptar las ins~ 
tituciones interamericanas a las nuevas realidades poIiticas y eeono­
micas; las relaciones de Estados Uniclos can America Latina se han 
tornado mas equilibradas a medida que los paises iberoamericanos 
han comenzado a jugar un papel mas indepcndiente c importante en 
la politica mundial; el hecho que ahara Estados Unidos busca dise­
nar politicas que tengan en cuenta las particularidades de cada pais 
latinoamericano, ,no significa que se pretende divitlirlos a separarlos 
del Testo- del mundo; Estados Unidos desea entrenar t6cnicos latino­
americanos para que estos hagan mej or usa de Ia informaci6n reco­
gida por los satelites norteamericanos, como una primera muestra de 
su intenei6n de prestar una ayuda efectiva de caracter cientifico y 
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b~cnico; se requiere estableccr una mayor cooperaci6n inU!ramerica­
na rcspecto a problemas que trascicnden las froriteras, como tr,Uico 
de drogas y terrorismo internacional; Estados Unidos pre ten de [or­
talecer la OEA 40; ,Estados Unidos apoya los esfuerzos latinoamerica­
nos para lograr una integraci6n regional a subregiona1. 

:v. 
ESLa secci6n se dedica a examinar quicncs son los hombres claves 
encal'gados de la aplicaci6n de la polltica de Carter hacia Ibel'oame­
rica. 

El nombramiento de algunas de csas personalidacles ha tenido 
derto revuelo. Desdc luega, Ia clecci6n de ciertos cmbajadores que 
han de servir en America Latina ha crc.ado disgustos en ciertos drcu­
los del Partido Dcm6crata. Harry Shlaudeman fue designado en Pe­
ru, a pesar que en 1976 se Ie acus6 de no haber informado al Con­
gresD acerCa de su conocimiento de las actividades subvcrsivas en 
Chile, lugar en eI cual trabajara ,antes del golpe militar. En esc en­
tonces, Shlaudeman logr6 su nombramiento como Subsecretario ele 
Estado para asunLos interamcricanos no obstante estas criticas. En EI 
.Salvador, Sally Shelton (primera embajaclora en America Latina) re­
presenta a Estados Unidos. Shelton se ha destacado en el pasaclo en 
la defensa de los derechos l1umanos. EI Salvador constituye una de 
las mayores pruebas a Ia poHtica ce Carter sabre derechos humanos 
considerando las serias acusaciones hechas Tespecto a la violaci6n de 
estos, incluyendo Ia desaparici6n de un ciudaclano norteamcricano 41, 

que se cree ha sido asesinado par la poIicia. En el cono SUf, clos 
miembros de minorias racialcs han side designados embajadores: en 
Argentina, Rat'll Castro) chicano 42, y, en Chile, se propuso a David 
Carlisle, un ingeniero civil de raza negra que estucli6 en Ia acade-

00 Sin embargo, e1 Cancillcr Vance ha propuesto rcbaja1" el aportc l1orleame­
ricano al prcsupucSlO de la OBA de 66 por cir;nto a 49 por denta. Tambicn Es­
tndos Unidos ha manifcstado sn deseo 'que Ecuador )' Venezuela uumenten su 
participacion en estc financiamiento. 

Algunos observadores han cre£do que csta actilud norteal11ericana obedece a 
1a illtcnci6n de disminuir Ins criticas contra Estndos Unidos pOl' 511 dominacion 
dcntro de esa organizacion. 

;'1 Ronald J. Richardson. 
4!l Ell el cxtrJnjero a veces sc picl1sa CJuc chicaJlO cs una cXpl'eSlOl1 pcyol'a· 

liva. Lejos de ella. En efecto, algunos latinoamericanO:i a dcsccndicntcs dc Cs­
tos que viven en Estados Unidos des'can quc chicano comprenda no s610 a los 
desccndientes de mcxicanos que son ciudad:tllos llorleamericanos, sino quc a 
todos los "Latins" can rcsidencia en esle pats. Estos desccndientes de me:-dca­
nos sc dan a S1 mismos el nombre de chicanos; no se trala de una cxpresi6n 
impuesta sabre eUos. Estc autor se sienlc hom-ado de sel' considerado un "chi­
cano honorario". 
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mia militar de ''''est Point, circunstancia que hizo pensar, equivoca­
damente, que facilitaria el contacto con 1a junta de gobierno. lYhis 
tarde, la proposicion de Carlisle fue reemplazada par la de George 
Landau. En rVIexico fue designado Patrick Lucey, ex gobernador de 
,Visconsin, quien hace poco recibio una tajante negativa del gobier­
no de L6pez Portillo a Sil ofrecimiento de ayudar a conseguir cre­
ditos externos si estos se dedi caban a desarrollar Jos recursos petro­
leras mexicanos. 

EI cargo de embajador anLe la OEA ha recaido en el ex senadar 
Gale IvIcGee, guien ha sido un ardoroso defensor de la renegocia­
cion del tratado del Canal de Panama. Este nombramiento confirma 
el interes de Carter par firmar un nuevo convenio can Panama. Se 
dice, sin embargo, que ~rfcGee es un burocrata sin imaginacion ni 
iniciativa. 

Una de las designaciones mas dificiles fue la del diplomatico de 
carrera, de raza negra, Terence Todman en el puesto de Subsecre­
tario de Estado para Asuntos Interamericanos. Grupos )' personali­
d·ades interesadas en America Latina trataron de evitar este nombra­
miento, porque se considera que Todman no rompera totalmente 
con la politica anterior hacia lberoamerica. Aquellos han alegado 
aue Todman tiene solo dos anos de experiencia en America Latina ,13 

); no ha demostrada ninguna preocupacion por la situacion de los 
derechos humanos en la region H; ademas, se ha dicho que esta de­
signaci6n solo obedece a motivos de politica intern-a. Se rumorea que 
Todman considera "comunista" cualquier intento reformista y que 
esta relacionado con el ClAmerican Institute for Free Develop­
ment" 45, que desde la decada de 1950 ha actuado conjuntamente 
can la "Centr-a] Intelligence Agency" (CIA) en contra de grupos la­
borales comunistas en America Latina. 

VI 

En este capitulo se analiza la situaci6n pra.ctica de las relaciones in­
teramericanas en 1977. 

En su primera semana como gobernante (enero de 1969), Nixon 

.... Ha sido cmbajador en Costa Rica par dos anos. Ell este cargo mostro pa­
sh'idad ante dos de los mayorcs problemas de este pais: eliminaci6n de las cuo­
tas que rcstringen las exportaciones de carne y azucar, y eXlradici6n de Robert 
Vesco. 

H Lawrence R. Rhns, director del "Council on Hemispheric Affairs" ha ale­
gado esta falta de interes par los derechos humanos en America Latina. Vca­
se: The New York Times. 13 de cnero de 1977, p. g. 

~ La sccci6n internacional de Ia mayor organizaci6n Iaboral norteamericana, 
AFL-CIO ("American Federation of Labor-Congress of Industrial Organizations''). 
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tuvo que afrontar una grave crisis en America Latina. En ese roes, 
Peru nacionaliz6 Ia "International Petroleum Company", dandose 
lugar entonces aI fen6meno conoddo como "peruanismo". En cam­
bio, Carter no ha tenido que sufrir tensiones de esta clase en un pe­
Tiodo semejante, a pesar de ciertos choques iniciales en materia de 
derechos humanos. 

Ademas de los derechos humanos, los problemas mas urgentes que 
Estados Unidos debe enfrentar en sus relaciones interamericanas 
son: armamentismo, no proliferaci6n nuclear, barreras arancelarias 
a productos manufacturados latinoamericanos, vigencia de un nue­
vo tratada sabre el Canal de Panama, restablecimienta de relacianes 
diplomaticas can Cubu, independencia de Puerto Rico, inmigrantes 
ilegales Iatinoamericanos (especialmente mexicanos), asilo politico a 
disidentes latinoamericanos, esfuerzos par controlar el capital ex­
tranjero y las empresas transnacionales, rivalidad creciente entre 
Argentina, Brasil y Aiexico par conquistar el Iiderazgo de America 
Latina, problemas fronterizos entre paises latinoamericanos, y cl 
DESARROLLO ECONOi\IICO de este continente, materia que no en vano 
se debe cscribir con mayusculas. 

Con el objeto de demostrar su simpatia hacia America Latina, 
Carter mand6 en el mes de mayo a su esposa en una gira de doce 
dias, en la cual reeorri6 Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Ja­
maica, Peru y Venezuela. 

EI envio de estas misiones forma parte de Ia politica tradicional 
de Estados Unidos hacia. Iberoameriea, pnictica que se remonta a 
1817, feeha en la cual ese pais mand6 a Hispanoameriea. una dcle­
gaci6n de doce personas, presidicla par Thcadarick Bland, con el 
encargo de nombrar un c6nsul general de entre sus miembros ante 
los gobiernos que se eonsideraran estables. Desde entonees, Estados 
Unidos ha cnviado misiones al sur cada vez que ha querido mostrar 
su buena voluntad 0 cuando las relaciones se han tornado frias, pe­
ligrosas 0 inestables. Entre estas cmba jadas se cucntan las de Adlai 
Stevenson, David Rockefeller, "\Tilli2.m Rogers, Henry Kissinger, y 
una de triste memoria de Richard Nixon 46. 

Esta c1ase de delegaciones, incluyendo In; de Rosalynn Carter, ha te_ 
nido escasa importaneia practica y llingun impacto en la opini6n pu­
blica latinoamericana (salvo cuando a esta se Ie ,permlte demostrar 
contra los "yankis"). A menudo estas misiones recuerdan la his tori a 
de los grandes imperios que mandaban emisarios a sus colonias, las 
cuales se debian mostrar satisfechas con la enorme gTacia que se les 
concedia. Nfuchas veces las eancillerias latinoamericanas han pediclo 
que altos reprenentantes de Estaclos Unidos vayan a America Latina; 

4<l Un recucnto autobiogroHico de esta gira se puede leer en: Richard Nixon: 
Seis Crisis. Barcelona, IEdidones G. P., 1967, pp. 209·265 
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pero estos mensajes son mal interpretauos en '.Vashington: alIi se 
cree que se les est,i. pidiendo un favor, cuando 10 que se solicita cs 
una rclacion intcramericana mas igualitaria. En efectoJ los presiden­
tes y ministros latinoamericanos dcben ir a In Casa Blanca, pero los 
moradores de esta mansion se sienten cxceptuados de atravesar cl Rio 
Grande. 

No obstante el caracter ascptico e inodoro de la gira de la senora 
Carter -17, csta demostr6 las preferencias del presidente norteamerica­
no pOl' los gobiernos democraLicos como se puede ver en los paises 
visitados y el ardoroso ap')yo dado par esta n1isi6n a los planes elec­
torales de Ecuador (incluso Rosalynn Carter se entrevisto con el 
presidente del tribunal electoral supremo de ese pais). La embaja­
dora norteamericana visito 5610 tres dictadores: los de Brasil, Ecua­
dor y Peru. Can respeeto a Ecuador ya se ha hecho notar la in ten­
cion que se persegula. Brasil ha tenida, especialmente desde los d!as 
de Kissinger, un sf)a:tus especial clenlro de Ia poHtica exterior de Es­
tados Unidos clebido a su importancia economica y militar. Quizas 
se prefirio pasar pOl' Perll, en lugar de otros asientos de dictadores, 
para demostrar que ahara Estaclos Unklos no siente panico por los 
gobiernos izquierdistas (aunque cs discutible si se puede dar este ape­
!lido al presente regimen pemano) ; asl se podr!a explicar tambien 
la actitud de gran eordialidad que In sefiora Carter mostro hacia cl 
jefe de estado jamaicano. . 

I-Iasta el momenta, el paso mas importante dado pOl' Carter en 
las rclaciones interamericanas ha sido la firma de un nuevo tratado 
con Panama, que fue prccedida por c,ltoree ail0s de inutilcs diseu­
siones. Sol Linowitz fue el principal representante de Carter en la 
renegociaci6n de este convenio sabre un canal que ya no es econ6; 
mica 0 militarmente importante para Estados Unidos (solo clIO por 
ciento de su comercio exterior transitu por alH y los grandes porta­
aviones y buques no pueden hacerlo) . 

El nuevo tratado establece un aumento gradual de Ia participa­
cion de Panama en Ia defensa y opera cion del canal hasta el ano 
2000, fccha en la eual estas funciones Ie corresponcleran totalmente. 
Con£orme al tratado de neutralidad- anexo al eonvenio principal, 
ambos paises acuerdan que el' Canal sera_ neutral y que se garanti­
zara el derecho a prioridad y transito de los buques de guerra nor­
tcamcricanos. Estados Unidos se resenra el dcrecho a intervcnir mi­
litarmente en cualquier momenta con el objeto ele hacer respetar Ia 
neutralidad del Canal. 

Buenas razones ha. tenido Carter para firmar estc tratado al co­
mienzo de su mandato. Desde Iuego, era neeesario mostrar can he-

41 Cuando sc ha qucrido vcrdaderamcntc hablar de negocios, sc ha manda­
do, pOl' cjemplo, al Canciller Vance a Brasil. 
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chos que ahara Estados Unidos desea basal' las relaciones interame· 
ricanas en el respeto a la soberania de cada pais latinoalnericano, 
por mul' pequeno que este sea. Par otra parte, en pocas materias se 
encuentra el Tercer lVIundo tan unldo como [rente al problema del 
Canal de Panama, l' un nuevo dhilogo can los paises en desarrollo 
requeria afirmar can heehos un nuevo espiritu. Ademtis, incluso na­
cianes industrializadas como Francia han dado su apoyo a Panama 
y este asunto se ha transformado en motivo de aeusaei6n universal 
contra Estados Unidos. Asimismo, el problema· del Canal de Pana­
ma es una materia .intel'namente de~icada en una, sociedad en la 
que muchos creen que Estados Unidos ticne tanto derecho al Canal 
como al l-z.{o .i\1ississippi. Asi, este tratado no se podria haber firma­
do en una £echa inmedhitamente anterior a una eleedon presiden­
cial a parlamentaria. 

En 1977, el gobicrno, de Carter ha voleado todas s~s fuerzas en 
eonseguir que el Congreso ratifique cste convenio y ,aclopte su pro­
grama sobre energia. Es posible que Ia votaci6n en el Congreso se 
aplace hasta 1979. Primltiyamente se ha ereido que esta podria tener 
Iugar en marzo 0 abril de 197J8~ pero en noviembre son las eleccio­
nes parlamentarias y ademas Ia obligacion que Estados Unidos con­
trae de pagar eerea de dos mill ones de d61ares a Panama en los· pr6-
ximos veinte anos para la mantencion del canal, ha hecho pensar 
que In C{lmara de Diputados tambicn deberia intervenlr en- Ia dis­
eusi6n de la raLificaci6n, can 10 eual el debate se alal'garia mas de 
10 esperado. Se preve que Ia votacion sera esLrecha, aunque los es· 
fuerzos de Carter y la declaraci6n del Presidente Torrijos respecto 
a Ia defensa norteamericana de Ia zona a panir del ano 2000 y el 
paso expedito de los buques de Estados U nidos, podrian cambiar el 
panorama. Por otra parte, Torrijos ha dado algunos pasos hucia la 
democratizacion del pais con el objeLo de evitar que el Senado nor­
teamericano vincule el problema del Canal can el de los dereehos 
humanos. 

Carter ha debido aIrontar una dura oposici6n al nuevo tratado, 
Ia eual ha tenido entre sus lideres mas renombrados a Ronald Rea­
gan. POl' ejemplo, en noviembre, Ia "American Conservative Union" 
patrocin6 un programa de television ele trelnta minutos en contra 
del tratado en veintinueve estaciones de Florida, Louisiana y Texas, 
a un costo de 65 mil d6Iares. Este programa, titulado "There is No 
Panama Canal: There is an American Canal in Panama", en el eual 
apareeen varios senadores derechista5, sera mostrado en oLras eua­
renta y cinco estaciones del sur y sucloeste de Estados Unidos y, si 
se eonsiguen Inas fondos, en cliecioeho oll'os estados de Ia fedcracion 
nortealnericana. Los opositol'es al tratado, que entre. otras cosas ale­
gan que no se debe _ ineurrir en un "nuevo Vietnam", 5610 necesitan 
treinta y cuatro votos para impedlr Ia ratiI:ieacion. Si esta no se la-
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gra, Estados Unidos se vera en una dificil situacion internacional 
(por ejemplo, enIriamiento de las relaciones interamericanas y re­
broles de nacionalismo en Iberoamerica) y deb era. a£rontar serios 
peligros de ataques guerrilleros en Ia zona del canal. 

El 7 de septiembre, can ocasi6n de Ia firma elel nuevo trataelo, se 
reunieron en Estados Unidos, a Illvitacion de la OEA, los gobrrnan­
tes de la mayoria de los paises Iatinoamericanos, dandose lugar en­
tonces a un raro espcctacuIo, que Ia exprcsi6n inglesa "extravagan-
2a" describe rnejor, en el cual tOlllaron parte dictadores de todos los 
pelajes. Carter ha sido duramente criticado pOl' habersc entrevistado 
con algunos de estos. Pero esta circunstancia permiti6 ,aI presidente 
norteamericano tener Ia oportunidad, al poco tiempo de asumir el 
poder, de intercambiar opiniones can Ia casi totalidad de los jeres 
de estada de las Americas, sin perjudicarse demasiado considerando 
las razones que trajeron a estos a Estados Unidos. A su vez, esta oca­
si6n fue aprovechada pOl' los representantes latinoamericanos para 
discutir importantes materias can Carter. Argentina bus co estable­
eel' una pOlitlca (onjunta can Estaclos Unidos, Colombia y Venezue­
la sabre derechos humanos; Peru dese6 el apoyo norteamericano en 
sus problemas con cl Fonda 1\lonetario Internacional; Ecuador y Ve· 
nezuela persiguieron el levantamiento de la discriminaci6n arance· 
laria que los afecta pOl' ser rniembros de OPEP; Colombia manifesto 
su preocupacion pOl' el traIico internacional de drogas y Ia situaci6n 
en el mercado mundial del cafe. Par su parte, Chile us6 la oportu­
nidad para tratar de mejorar su imagen internacional; en tanto que 
los miembros del Pacto Andino bus caron una salida a los problemas 
de este sistema de integracion econ6mica. Discusiones sobre proble­
mas fronterizos fueron celebradas entre los presidentes de El Salva· 
dor y lIonduras; :Bolivia, Chile y Peru; y Ecuador y Peru. Adelnas, 
Guatemala solicit6 el apoyo nortc.americano para tratar la cuesti6n 
de Beliee. 

Las conversaciones para reanudar las relaciones con Cuba se han 
estancado, a pesar que en enero y febrero el Canciller Vance se mos· 
tral~a optimista con respecto a esta posibilidad. Han contribuido a la 
presente situacion de estas negociaciones los recientes informes que 
indican que el numero de cubanos en Africa ha aumentado 48. Ade­
mas, la mala cosecha en Cuba. )' la dislninucion del precia mundial 
del azucar han reduciclo las presiones de los hombres de negocio de 
Estad05 Unidos sobre su gobierno, pOl'que ahara estos creen que Ia 
isla no ofrece las mismas buenas perspectivas de antes como merca· 
do norteamericano. 

{8 Algunos obsen'adores han indicado que el ntitnero de cubanos en Africa, 
excepto en Angola, no ha aumentado. Lo que habn'a ocunido es que ahara 
se les ha querido "descubrir". 
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A pesar de la lenta mareha de estas discusiones actualmente las 
partes poseen un aeuerdo sobre delimitaci6n maritima y un conve­
nio relativo a Ia pesea 4U; aciemas, Cuba ha dado su eonsentimiento 
tacito a Ia continuaci6n del tratado referente a Ia pirateria aerea 50. 

Par otra parte1 funcionan "secciones de in teres" norte americana en 
la embajada suiza en La Habana y cubana en Ia embajada checos­
lovaca en \Vashington. Estas oficinas han permitido otorgar visasl 
reunir £amilias y fomentar el intercambio academicol citntifieo y 
cultural. 

,En el futuro, los puntas mas dificiles de negociar entre Estados 
Unidos y Cuba senln: control de las actividades de los exiliados Cll­

banos; compensaci6n a la propiedad norteamericana expropiada en 
1959; lev,antamiento del boicot comercial; exjstencia de la base mi­
litar de Guantanamo; apoyo de Cuba a Angola y a la independm­
cia de Puerto Rico. 

Este ultimo punta nos trae a una novedad en las relaciones inter~ 
americanas. Ahor:a, Estados Unidos no considera el destine de Puerto 
Rico como una materia de su exclusiva competencia interna y ha 
apoyado el principia de autodetenninaci6n del pueblo de la "isla 
del encantotJ.n. Desde Iuego, en septiembre Estaclos Unidos par pri­
mera vez particip6 en el Comite de DescoIonlzaci6n de las Naciones 
Unidas en Ia diseusi6n del proyecto cubano relativo a Ia indcpcn_ 
dencia de Puerto Rico. Esta nueva actitud, y las tacticas adoptadas 
poria potencia llorteamericana, permitieron pOl' terccra vez aplazar 
(Iuego de una votaci6n de once a favor y siete en contra) para el 
p6ximo ano la discusi6n de la propuesta cubana. 

La poHtica de Carter sobre derechos humanos en Iberoamerica 
ha despertado grandes polemicas. Algunos observaclores se han lll03-

trado satis£echos con los resultados de las presiones de Estados Uni­
dos 52: los gobiernos militares habrian liberado prisioneros politicos; 
y Bolivia, Chile, Ecuador, Peru y Uruguay han anundado la vuelta 
a regimenes democriticos (10 eual basta para muehos, aunque los 
plazas sean largos, las reglas del juego deseonocidas y falta quien ga­
rantice que el viento no se llevard. las prornesas). Otras, en cambia, 
creen que Carter es un buf6n en su defensa de los derechos hurna-

(I. Ambos acuerdos fueron negociados a alto nivel en el Roosevelt Hotel de 
New York. £1 Secretario de Estado, Terence Todman, represent6 a Estados Uni· 
dos, y el Subsecietario de Relaciones Exteriores, Pelegrin Torras, a Cuba. 

00 El conyenio sabre pirateria acrea debia terminar cl 15 de abril, seis me· 
ses despucs que Cuba notificara su intenci6n de poncrle fin luego del atenta­
do acreo cometitio en Barbados. 

III "Isla del encanto" 0 "Bormquen" son los nombres que genenllmente lo~ 
puertorriqucIlos dan a su pais, 

li:! Vease, por ejemplo, cl articulo de Anthony Lewis en: The New York 
Times. 28 de febrero de 1977, p. 27. 
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nos y apuntan especialmente a Ia continua concesi6n de ayuda eeo­
n6mica a las dictaduras 53. 

La poHtica de Carter sabre derechos human os ha recib:do su ban­
tismo de fuego en America Latina debiclo al crecicIo m'lmero de go­
biernos militares en estc continente:;.1. Este hecho, unido a Ia aeu­
saci6n que Estados Unidos ha colaborado en muchos casas ,a su ins­
talaci6n y al impacto que han tenido las noticIas acerca de viola cio­
nes a los dereehos humanos en esa regi6n, han impulsado a Ia opi­
ni6n publica norteamericana a presionar sabre Carter con el objeto 
de -conseguir resultados concretos en lberoamerica. 

La tarea mas dura de Carter en su defensa de los derechos hu­
manos, tanto en America Latina como en otros continentes, ha side 
1a e1aboraci6n de criterios que pcrmitan discriminar entre distintos 
casos y paises. La falta de coherencia en las pautas disefiadas han 
restado fuerzas a Ia politica norteamericana en csta Inateria. Enll'e 
los 11luchos aspectos que requeririan mayor a.tenci6n se encuentran 
estos: que importancia deben recibir aquellos derechos que tienen 
mayor relevancia econ6mica que poHtica -(v.gr., el derecho al em­
plco); en que medida se deberia armonizar Ia protecci6n de los de­
rechos humanos con otros objetivos intcrnacionales como La no pro­
liferacion nuclear; "seria neeesario efcctuar una clara distinci6n en­
tre naciones aliadas y enemigas, 0 entre gobiernos a los cuales Esta­
dos Uniclos les ,ayud6 a estublecersc en el pader y paises que, aunque 
rivales1 mantienen estrechos vinculos con Estados Unic1as?; ,seria mas 
aconsejable que Estaclos Unidos actuara eonjuntamente con atras 
naciones (pOl' ejemplo, a lraves de un tratamiento multilateral de 
concesiones comerciales) 0 par medio de organizaciones internacio­
nales 55?; ,que clase de prcmios y casligos se deberian otorgar?; ~c6-
rna solucionar el problema que se crea cuando las acciones de Es­
tados Unidos contra un gobierno perjudican directamente al pueblo 
en cuyo favor se aboga por los c1crechos humanos?; ,cuan pronto se 

ro Vcase especialmentc: Stu Cohen: Of Humml Rights and Global Economics; 
Carter's Latino American Policy Runs inlo Questions ill Chile, En: The Bos­
ton Phoenix. 26 de octubre de 1977. P. 16. 

M Par ejemplo, en Sudamerica existen actualmentc 5610 cinco democracias: 
Colombia, Guyana, Guyana Francesa, Surinam y Ven'czue!a. Esta situaci6n con­
trusta, par ejemplo, can la mayor libertad que existia en 1961. 

Los paises can gobiernos militares y Ia fecha de su instalacion son: Argen­
tina (1976). Bolivia (1964 6 1966, segun cmin c1emocnitica sc considere Ia elec­
cion celebrada en ese ultimo aria). Brasil (1964), Chile (lOi3), Ecuador (1972). 
Par"~u"y (1954), Peri. (1958) y Uruguay (1973). 

U Can respccto a las organizacioncs internacionaIes, el diputado democrata 
por Iowa, Tom I-larkin, expreso el 23 de mana de 1977 ante Ia Camara de Di­
putados que las pol!ticas fiscules cxigidas par instituciones que conceden pres­
tam as a menudo son causa de Ia rcpres:on ejercida en los paises receptores de 
Ia aruda. 
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esperan los resultados a las presiones ejercidas?; ,c(nIlo y cwindo se 
deberian efectuar cvaluaciones sabre las acciones tomadas? 

Conforme a las recomendaciones del Informe Linowitz) J~arter firR 
m6, el 1 Q de junio, la Convenci6n Americana sobre Dercchos HUR 
manos (Ia cual aun debe ser ratilicada pOl' el Congreso) . .Este acuer­
do fue firmado originalmente en Costa Rica en 1969 pOI' diez go­
biernos, pero hasta el momento solo Colombia y Costa Rica 10 han 
ratificado. Estados Unidos no habia firmado este documento antes 
debido a las chiusulas econ6micas y sociales que contiene. 

En gran parte debido a la iniciativa de Es~ados Unidos,_.1a. reu­
nion de la Asamblea General de la OEA, celebrada en Gre.nada en 
junio, se dedic6 a discutir el problema de los derechos ):lUmanos. 
Especia]mente los cancillel'es de Argentina y Chile afirmaron_ qJ.le el 
aspecto mas importante en esta materia es el terrorisID9; a 10 cual 
Estados Unidos respondio que no se puede combatir el· terrorismo 
sino que con justicia social, economica y. juridica~ 

En est a reunion de Ia DEA se aprobaron dos resolucioncs. Una de 
estas GO sefiala Ia necesidad de aumentar los recursos de la Comision 
de Derechos HUll:1l10S de la OEA, cooperar con el trabajo de esta, 
permitir la visita de esta comision a los paises miembros. Tambien 
prohibe a los estados americanos suspender 0 interIerir .con los de­
rechos individuales fundamentales, tales como auscncia qe torturas, 
ejecucion sumaria y detenci6n prolongada. La .otra Tcsolucion G7 SOR 
licita a la Comision de Derechos Humanos de la OEA que busque 
nuevas forfias de cooperacion hemisfCrica para combatir el terroris­
lno. Originalmente los gobiernos de Argentina, Chile, Paraguay y 
Uruguay habian deseado fundir estas dos resoluci9nes en una sola. 

En su discurso ante la DEA, en abril, Carter afirmo expresamente 
que Estados Unidos favorecera a los paises que respetan los derechos 
humanos y promuevcn val ores democraticos. Su gobierno desea de­
mostrar esta actitud a travcs de medidas economicas. Sin embargo, 
no se comprende como Estados Unidos no ha levantado aun Sil dis­
criminaci6n arancelaria contra Venezuela, a pesal' de ser esta una de 
las pocas naciones democr<iticas en Sudamerica. Con respecto a Ecua~ 
d01~) otro miembro de la OPEP al cual Ie a[ecta la discl'irninaci6n 
arancelaria, se podria retardar este levantamiento hasta el dia de las 
elecciones fijado en 1978, especialmente ahora que se ha rumoreado 
que ciertos sectores de esc pais no estin fiUY dispuestos a pa·sar el 
poder a manos dcmocraticas. 

EI problema de la violaci6n de los derechas humanos s~ l'elaciona 

M Aprobada por caLorc'e volos (el resto de los miembros de Ia OEA se abs­
tuvo). Esta resolucion rue presentada por Estados -Unidos y fne palrocinada 
tambien por Costa Rica, Republica Dominicana y Venezuela. 

G7 Aprobada par unanimidad y apoyada anlientemente.. par d representante 
norteamericano. 
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COil 1a concesi6n de ayuda econ6mica )' militar, y venta de arma­
menta. En la discusi6n de estas materias, e1 Congreso norteameri­
cano ya ha demostrado su intenci6n de participar mas activamente 
en la formulaci6n de la politica sobre dcrechos humanos. 

Actualmente no se han otorgado nuevas autorizaciones para el 
entrenamiento y venta de jrnplemcntos a las polidas iberoamerica­
nas (10 cual so ha hecho en el pasado bajo el "Public Safety Pro­
gl'am", patrocinado par el "Federal Bureau of Investigation", FBI) 
y 5610 continuan los programas que habian sido aprobados en los 
gobiernos anteriores. La misma situaci6n se registra can la donaci6n 
de armamento. Tambien se han disminuido los programas de entre­
namiento militar. Lo que si continua es la venta de armamento mi­
litar a traves de los "foreign military sales", que constituycn una 
forma de transacci6n comercia1 que recibe un fuene subsidio del 
gobierno norteamericano. 

Las divisiones que existen en Estados Unidos entre los poderes 
publicos y los departamentos encargados de la aplicaci6n de 1a po­
Htica exterior, han quedado c1aramente demostradas al discutirse las 
violaciones a los derechos hurnanos en Argentina, Brasil, Chile y 
Uruguay. Incluso en e1 caso de Chile, acerca del cual existe mayor 
consenso, numerosas criticas se han hecho por funcionarios publicos 
a 1a forma como el Subsecretario Todman ha manejado las relacio­
nes con estc pais G8. En efecto, se ha alegado que a pesar de 1a ter­
minaci6n puesta por el Congreso en 11976 a la ayuda militar, Chile 
ha sido capaz de evadir las consecuencias de esta usando a Brasil de 
trampolin, ,ademas de recibir 357 n1illones de d61ares en ayuda eco­
n6mica en ese rnismo ano. 

En junio, el Departamento de Estado recomend6 (luego de agi­
tadas controversias internas) que se postergara el otorgamiento de 
dos prestamos agrico1as a Chile, los cuales cstaban siendo eonsidera­
dos par la "Agency for International Development" (AID) _ Al cono­
eer esta detenninaci6n del Departamento de Estado) el gObierno de 
Pinochet comunie6 su intenci6n de no recibir dinero de la AID: al 
dia siguiente aque1 ministerio cance16 los fondos de esos emprestitos. 

El 23 de febrero, el Candller Vance anunci6 la reducci6n de 1a 
ayuda econ6mica y militar a Argentina y Uruguay debido a las vio­
laciones 'a los derechos hurnanos cometidas por estos paises fi9. La 

~"Vcase: Stu Cohen: Of Human Rights and Global Economics, Carter's La­
tin American Policy Runs into Questions in, Chile. Op. cit., pp. 36·37. 

~9 Los crt!ditos militares ("foreign military sales") de 3 millones de d6lares 
fueron totalmentc terminados a Uruguay, y la asistencia 'econ6mica fuc redu­
cida de 220 mil d61ares a 25 mil d6lares. 

EI 15 de junio los senadores Church y Kennedy introdujeron una enmien­
da al "International Security Assistance and Arms Export Control ,Act" de 19;6, 
'Cn virtud de la cual se terminada can toda la Ryuda, venta y creditos milita-
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reacci6n de estos paises fue rechazar los creditos militares 00; Lo 
propio hizo Brasil con respecto a 50 millones de cl61ares al cono­
cerse en Brasilia un infonne del Departamento ell' Estaelo sobre la 
situaci6n de los derechos humanos en ese pais. Aclemas, Brasil ha 
cancelado el acuerdo de 1952 sobre clefensa . mutua celebraclo con 
Estaclos Dniclos. En Brasilia se espera que la preocupaci6n pOl' los 
derechos .humanos no afecte las relaciones comerciales, especialmen­
te ahora que Brasil busca la renegociaci6n de su cleuda externa de 
80 mil millones de d6lares. 

AIgun,os observaclores han alegado que las meclidas econ6micas y 
1l1ilitares ; acloptaclas contra la violaci6n a los clerechos humanos, dis-
1l1inuye la infiuencia de Estados Unidos en los paises afectaclos. Sin 
e1l1barg0

1 
es necesario apuntar que esas medidas no han tenido las 

repercusiones econ6micas que se pucliera creer. Desde luego, los gran­
cles bancos privaclos norteamericanos (como Chase Manhattan, Citi­
corp y Bank of America) est{m aumentando vertiginosamente sus 
presta1l10s a paises iberoamericanos. Ac1elmis, existen numerosos res­
quidos legales que perl11itel~ evitar In disminuci6n de los recursqs 
militaTes; pOT ejemplo, en 1975 el DepaTtamento de Justicia (a tra­
ves del 'Drug Enforcement Administration") otorg6 a Argentina 81 
mil cl6lares para combatir el tn1£ico de clrogas y unacantidad no 
especificada, a ser distribuicla entre 1975 y 1977, clestinadas a adies­
tramientb policial, sumas que se cree que en la practica senin apli­
caclas a programas de "seguriclacl il1terl1a" 01 •. POl' otra parte, existe 
la intenci6n (como quecl6 clemostrado en febrero con la illterVel1-
ci6n de C. Fred Bergsten, Subsecretario del Tesoro, ante el COllgTe­
so) de cilllalizar gran parte de la .ayuda econ6mica a traves de insti­
tuciones multilaterales como ~anco Interamericano de Desarrollo, 
Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial. De esta mallera, 
Carter poclria condenar en los discursos )', al m1s1110 tiempo, Iirestir 
indirectamente apoyo econ6mico. La ayucla otorgada pOl' estas orga­
llizaciones llevaria un sello illternacional; adem as, las concesiones he­
chas poi" estas no requieren apl"obaci6n del Congreso 62. Prestamos 

res a Argelllina. .Este proyeclo prodnjo apasionaclos debates ell el Congreso y. 
finalmenle, se llege al compromiso de aplazar cl otorgamiento de esta ayuda 
hasta septielllbrc .de 1978. POl' otra parte, cl 22 de junio la Camara de Dipu­
tados acord6 (par 223 votos cOIILra 180) detener el prograwa de entrenamiento 
miJitar a Argentina (el cual tiene Ull financiall~ienlo de 700 mil .d6lares y . gtlC 

ha cntrenado 4.000 militares en los l'!ltimos 27 afios, tanto ell Estados Unidos 
como en ;P·anama). 

ru En .el caso de Argentina se trala de 15 lllillones de d6Jares. 
at Latin Americall Political Rej)ort. London. Vol. XI, NQ 15. 22 .. de. abril de 

· 1977. P. 69. 
a: A liesar que la u)'uda otorgada a traves de estas instituciol1l!S lievada ·un 
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hechos por instituciones multilaterales han .ayudado en el llltimo 
tiempo' a Ia subsistencia de regimenes de facto 03. Un Teciente in­
forme 64 ha seiialado que el 69 pOl' dento de la ayuda extranjera 
otorgada pOl' Estados Unidos a los paises en desaJ:rollo no es revi­
sada pqr el Congreso. 

En febrero el Canciller Vance seiial6 que en Ia concesi6n de ayu­
da econ6mica se considerara el problema de Ia proIi£eraci6n nuclear. 
Esta cleclaraci6n se emiti6 pensanclo en Brasil, pais con el cual Es­
tados Unidos ha manteniclo tensas conversaciones relativas al con­
venio ceIebrado en 1975 entre Bonn y Brasilia, ,a tl'aves del cual se 
provee el establecimiento de plantas de reprocesamiento de combus­
tible y enriquecimiento de uranio en ese pais latinoamerical1o ou, 
permitiendose asf Ia obtenci611 de plutonio y, pOI' mde, la posibi­
Iidad de poseer la bomba at6mica. 

Bra~il ha debiclo a[rontar oposici6n interna a su programa nu­
cleaT 66, ademas de reacci6n internacional. Asi, el Presidente de Ve­
nezuel~, en su mensaje anual a1 Congreso, conden6 el convenio entre 
Alemania y Brasil (aunque sin nombrar a las partes) y a£irm6 su 

sella internacional, la mayo ria de volos que Estados Unidos tiene en muchas 
de estas Ie penuilida bloquear creditos . 

. En abril fue l"echazado el proyeclo presenlado en el CongTeso pOl' los re­
presentantes Harkin y Badillo, conforme al cual Estados Unidos vetarJa en las 
instituci~nes intemacionales pl"(!stamos solicitados por dictaduras, salvo que es­
tos estuyieran destinados a favorecer dircctamcnte a los sectores mas necesita­
.dos de I,a poblaci6n. En cambio, se aprob6 un proyecto del Pres;dente Carter 

. que no ~ontcmpla el derecho a veto), que cxcluye la participaci6n del Congre­
so en es~a materia. 

"" De~de 1976, el .Banco Interamcricano de Desarrollo ha otorgado ;t Argen­
tina dos : prest amos por 150 millones de d6lares, el Eanco ?vIundial uno por 115 
millones : de d61ares (septiembre de 1976) y el Fondo Monetario Intemacional 
'ha aumentado cl derecho de Argentina a hacer uso de los "Special Drawinb 
. Rights" [de 6-1 millon'cs a 700 millones de d61arcs entre 1975 y 1977 . 

.. Center for International Policy. Enere de 1977. 
eo A pnes de febrero, las discusiones se enfriaron completamente debido a 

la negatlva de Brasil de dar por terminado este convenio a cambio de la obli­
gaci6n de Estados Unidos de abastecel'le en cl futuro de combustible nuclear. 
Ademas, : en ese mes, tras la visita del Vicepresidente Mondale a Europa Occi­
dental y; Jap6n, qued6 en claro que Estados Unidos estaba mas interesado en 
decidir la materia sin el concurso de Brasil. Una mu'estra de los efectos de las 
presiones de Estados Unidos en Europa es la declaraci6n del Canciller holan­
des, emitida ese mismo mes, en la cual seiial6 que como condici6n previa a 
la entrega de los primeros dos reactores nucleares a Brasil (conforrne al acuer­
do firmado con Alemania en 1975), ese pais deberia aceptar que los desperdi­
dos pro¢ucidos por las plantas enriquecedoras de uranio sean devueltos a 
URENCO, Un consorcio aleman·britanico-llolandes encargado de la constmcci6n de 
las plan tas. 

lid Vease: Latin American Political R ejJOrt. Loudon. Vol. Xl, NQ 14. 8 de abril 
de 1977, p. llO. 
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deseo que Ia energia at6mica se encuentre bajo control de una ·au­
toridad sUJ)l·anacional. Por otra parte, el Canciller holandes manifes­
t6 ante er Congreso que los Paises Bajos s610 permitirian la venta 
de uranio enriquecido a Brasil si este pais devuelve todos los des­
perclicios ,a URENCO, el consorcio aleman-britc'mico-holandes encarga­
do de Ia construcci6n de las plantas, e incluso sugiri6 la interven­
ci6n de Ia Agencia Internacional de Energia At6mica en Ia mate­
ria 67. El Reino Uniclo, otro socio de l.ffi£NCO, seguramente seguira 
la. posici611 holandesa. En agosto, los presidentes de Colombia, Costa 
Rica, JaI:Ijaica, Panama y Venezuela reafirmaron la necesidad que 
America r;.atina se mantenga libre de annas at6micas 08. 

Ante estos hechos, con el tiempo Brasil ha debido adoptar una 
posici6n mas flexible especialmente ahora que requiere con urgen­
cia que Garter permita Ia licencia de exportaci6n de uranio para 
operar la planta adquirida .a "Westinghouse ao. Ademis, Brasil ha te­
nido que 'buscar apo)'o internacional. En esta materia, una de las 
mayores victorias del Presidente Geisel ocurri6 durante la visita que 
el Presidel1:te Perez de Venezuela Ie hiciera a fines de noviembre. 
En e£ecto,: ambos mandatarios acordaron criterios COlllunes respecto 
al proteccjonismo norteamericano y el nuevo orden econ6mico in­
ternacion~1. Para sorpresa de quienes siguel1 las relaciones entre es­
tos dos estados, Venezuela finalmente aprob6 los es[uerzos que hace 
Brasil por poseer energia nuclear. 

Siguiendo las recomendaeiones del Informe Linowitz 70, yean el 
objeto de rea[innar su politica en esta materia, Estados Unidos fir­
m6, el 26 de mayo, el Protocolo I del Tratado de Tlatelolco 0 Tra­
tado para la Proscripci6n de las Annas Nucleares en America La­
tina, el eual requiere que este pais remueva sus armas nucleares de 
Puerto Rico, la zona del Canal de Panama, las Islas Virgenes y la 

trr Los eancilleres de Brasil y HoJanda se reunieron en New York en oew­
bre para datar esta materia. Los ministros aem'daron establecer negociaciones 
para Ilegar a un acuerdo . 

.. La reunion de eSLOS presidentcs ocurri6 entre cI 5 Y 6 de agosto. En esta 
ocasion tambicn se discutieron esLas maLerias: el problema del canal de Pana­
m,l, cl pl"eQo mundiaI del cafe, Ia situacion de BeJicc y el establecimiento de 
un nuevo drden econ6mico inLernacional. 

DO Dcspues de dos nilos de retraso, se espera que esta planta comicnee a 
funcionar a principios de 1978. Al momento de adquirirsc csta planta, Brasil 
finn6 un tratado .de cooperacion nuclear con iEstaclos Unidos, a traves del cual 
este pais se comprometi6 a abastecer a aquel con combustible at6rnico. La 
planta comprada a 'Westinghollse se denomina "Angra I"; las plantas adquhi­
das a Alemania senln denominadas "Angra II" y "Angra III". 

70 Veare :cI texLO de este tratado en: Vol. 631 Ullilcd Nations Treaty Series, 
pp. 281-425 (UJ68). Esta convenci6Ll fue finnada por Ia may:oria de los esta­
dos latinoamericunos el 14 de febrero de 1967 )', al rues de mayo de 1977, vein­
tiuno de e~tos paises Ia hab/an l"atificado (ATgentina y Brasil son las gTandes 
excepciones). 
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base de Guantánamo. Estados Unidos se encuentran actualmente pre»
sionando a Argentina71 y Brasil72 para que ratifiquen este conve-
nio. Desgraciadamente, los esfuerzos norteamericanos podrían traer
mayores complicaciones internas en América Latina. En efecto, al
poco tiempo de la visita del Canciller Vanee a Buenos Aires, ocu-
rrida a fines de noviembre, de la cual se cree que Estados Unidos
obtuvo el compromiso de Argentina de ratificar ese tratado, se ha
rumoreado y publicado en Cíarin, un diario con buenos contactos
en el gobierno, que ese país desconocería el fallo del arbitraje inter-
nacional sobre el Canal del Beagle, emitido en mayo 73, el cual con-
cedió las islas Nueva, Lennox y Picton a Chile. Muchos observado-
res piensan que Estados Unidos habría obtenido una cosa a cambio
de apoyo en la otra. Ese fallo tiene gran peso jurídico y sólo podría
ser impugnado por razones políticas.. Naturalmente esta desconcer-
tante actitud de Argentina provocaría graves tensiones con Chile.

Entre los problemas más graves que Cárter ha tenido que tratar
se encuentra el de los seis a doce millones de inmigrantes ilegales
latinoamericanos (especialmente mexicanos) que trabajan en Estados
Unidos. Luego de largos estudios y discusiones, el 4 de agosto se fi-
jaron nuevas y más estrictas regulaciones sobre inmigración 7i.

VI I

Al momento de ser escrito este artículo '(diciembre de 1977) el go-
bierno de Cárter aún no ha cumplido un año y, por ende, es pre-
maturo hacer una evaluación de su política hacia Iberoamérica, al
menos que se quiera caer en juicios temerarios.

Los problemas más interesantes han surgido en las áreas de dere-
chos humanos y no proliferación nuclear. El paso más importante
está constituido por la firma del nuevo Tratado de Panamá. La ma-
teria que pronto comenzará a adquirir más atención es la reanuda-
ción de relaciones diplomáticas con Cuba. El punto más criticable es
la falta de preocupación por los problemas económicos de América
Latina.

La ausencia de una política especial hacia Iberoamérica refleja la
idea de Estados Unidos que los problemas económicos de ese conti-

71 Firmó con declaraciones el 27 de septiembre de 1967.
73 Firmó con declaraciones el 9 de mayo de 1967.
73 Este tribunal fue nombrado por la Corona británica y estuvo compuesto

por miembros de la Corte Internacional de Justicia.
71 Los pasos fronterizos serán reforzados y se hace una distinción entre quie-

nes se han encontrado en Estados Unidos antes del 1? de enero de 1970, antes
del I1? de enero de 1977 y después del 19 de enero de 1977. Se da un trato pre-
fercncíal a los inmigrantes más antiguos.
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nente deben ser tratados en general con los que experimenta el res­
to del Tercer Mundo. Los paises latinoamericanos estan de acuerdo 
con esto, solo que dan un saIto mas y reclaman el establecimiento 
de un nuevo orden econ6mico internacional. A meclida que las dis­
cusiones sobre este orden avancen, las diferencias entre Estados Uni­
dos e Iberoamerica se ahondarin. 

En general, Carter ha tratado de seguir las pautas sefialadas en el 
lnforme LinowitzJ especialmente respecto .a. las prioridades que este 
fija. En ~uanto a las conclusiones del Informe sobre las cuales no 
se ha hecho menci6n en el capitulo anterior, es necesario sefialar 10 
siguiente: , la ayuda del AID hacia paises grandes como Brasil ha dis­
minuido, pero contilllb llegando bajo la "Interamerican Founda­
tion", organismo semiaut6nomo del gobierno norteamericano (vea­
se la recomendaci6n NQ 14); el Congreso no ha aprobado aim los 
fondos pam la "International Development Association" (vease la 
recomendacion N9 15) ; Carter nombro una persona con el rango de 
embajador para activar la celebraci6n de la Conferencia de las Na­
ciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia(vease la recomendacion 
N9 20); Estados Unidos no ha creado nuevas instituciones multina­
cionales de ciencia y tecnologia en America Latina (vease la reco­
mendacion N9 2:1); y, gracias a la presente ausencia de expropia­
ciones en Iberoamerica, Carter no se ll<l vis to en la necesidad de 
rede£inir los criterios dados por Nixon sobre aquellas (vease la re­
comenclacion NQ 22) . 
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