Rafael Vargas Hidalgo

Estados Unidos y América Latina
bajo la presidencia de Carter*®

Este articulo se divide en seis secciones mas una breve conclusién.
Estos pérrafos se refieren a las siguientes materias: el pasado hecho
presente en las relaciones interamericanas; problemas estructurales
que enfrenta el gobierno de Carter; caracteristicas generales de la po-
litica exterior de Carter; los postulados doctrinarios de Carter sobre
América Latina; los hombres detrds de la politica hacia Iberoaméri-

ca; y los problemas que muestran las relaciones interamericanas en
1977.

I

A menudo los periodistas latinoamericanos deben recurrir a juegos
de malabarismo (o “palabrarismo”) para desentrafiar algin conteni-
do a las declaraciones norteamericanas sobre Iberoamérica * y desper-

¢ [Este articulo se publica simultdneamente en la Revista de Politica Interna-
cional del Centro de Estudios Internacionales, Madrid.

1 El primer problema con que uno sc topa al escribir sobre las rclacmnes
entre Estadlos Unidos ¢ Iberoamérica es literario. En efecto, es dificil dar un
nombre apropiado a la potencia norteamericana y, ain mds, encontrar un gen-
tiliclo que, ademds de ser adecuado, suene bien al oido del lector. En otro -ar-
ticulo (“American 'World Play”. En: The Harvard Independent, Noviembre 13-
19, 1975. P. 7) me he referido mds extensamente a esta materia, Aqui basta con
sefialar que en este estudio invariablemente cuando - se dice “norteamecricano”
significa perteneciente a Estados Unidos de América solamente, Ocasionalmente
se usa la expresién “cstadounidense”, mds correcta, pero menos agradable .y po-
pularizdda,

América Latina es el nombre que los habitantes de ese continente dan a és-
te. Ademds, es la expresién con que esa regidén es individualizada en Estados
Unidos. quz.'is una manera mds correcta es referirse a ésta como Iberoamérica,
palabra que, por ejemplo, preferfa el insigne historiador chileno Jaime Eyzagui-
rre. En este estudio, ambas expresiones se emplean alternativamente, haciéndose
una concesién entre la purcza del idioma y la prictica de éste. Ahora bien, ¢se
debe comprender el Caribe como parte de América Latina? Este.cs un proble-
ma dificil, como lo sabe cualquiera que haya escrito sobre problemas latinoame-
ricanos (desde luego, los autores que sirven de referencia en esta materia no
hacen comunmente distincidn entre estos dos términos, y ora se dice América
Latina en un sentido amplio y ora restringido). Aqui, salvo que del contexto se
comprenda otra cosa, se preferird la acepcidén amplia de América Latina, « pe-
sar que cl autor estd consciente de las especiales caracterfsticas .culturales, his-
téricas, raciales, etc,, que existen en el Caribe,
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tar el interés de los lectores en comentarios que asemejan discusiones
de tedlogos. Los diarios tienen que dedicar grandes titulares a la
politica de Estados Unidos hacia América Latina porque este pais
es, desde 1914 (y especialmente 1929), el mayor inversionista en la
regién 2, lo cual se traduce en una inmensurable influencia politica,
econémica y militar. Al mismo tiempo, los iberoamericanos, a pesar
de sus divergencias politicas, ya no creen en espejismos porque tie-

# En 1796, las exportaciones estadounidenses a América Latina sélo represen-
taban el 3 por ciento de las exportaciones totales de Estados Unidos (Abraham
F. Lowenthal: The United Stales and Lalin America; Ending the Hegemonic
Presumption. En: Vol. 55 Foreign dffairs, P. 201, 1976).

El gran aumento de capital norteamericano en Iberoamérica a partir de co-
mienzos de este siglo, corresponde a la evolucién de Ja naturaleza del capitalis-
mo en Estados Unidos. En efecto, a partir de comienzos del s'glo pasado se pro-
dujo en ese pafs una transformacién del capitalismo mercantil al capitalismo in-
dustrial. Los primeros intentos de establecer industrias fracasaron o fueron de
escasd importancia debido al vacio que cred la falta de manufacturas briténicas,
pero a partir de 1840 se fue afianzando la industria casera.

La transformacién del capitalismo mercantil a un capitalismo industrial se
acentudé con la Guerra de Secesidén (1861-65) . Desde luego, las necesidades mili-
tares y, mds tarde el afdn por reconstruir el pafs, impusieron la necesidad de
una industrializacién masiva. En su afdn por impulsar este proceso, el Presidente
Abraham Lincoln elimind las restricc’ones que afectaban la produccién de al-
godén, carbén, hierro y objetos manufacturados en general. Durante el perfodo
de reconstruccién iniciado por el Presidente Andrew Johnson, aparecié una
nueva burguesfa, la cual fue capaz de desarrollar enormemente la industria (es-
pecialmente la industria pesada), gracias a que el mercado se encontraba pro-
tegido por aranceles, Ademds, la expans'én industrial fue posible debido al avan-
ce en materia de infraestructura, especialmente transportes y continuo ingreso
de inmigrantes, que permitia contar con mano de obra abundante y barata.
Hacia 1880, la industria pesada ya estaba sélidamente establecida. Esta fue Ja
época de los Carnegie, Pierpont, Rockefeller y Vanderbile,

A principios de este siglo (cuando Estados Unidos se pone a la cabeza de la
produccién agricola e industrial mundial) se produce la fusién del capitalismo
industrial con el capitalismo financiero. En efecto, el auge del industrialismo
promovié la formacién de un gran movimiento de capitales, fenémeno que in-
fluiria decisivamente en la orientacién del crecimiento econémico norteameri-
cano y en los postulados econdmicos y politicos de Estados Unidos. Este movi-
miento de capitales de grandes proporciones condujo al expansionismo norte-
americano en el exterior y produjo un decrecimiento del aislacionismio estado-
unidense (para una interesante discusién acerca de los verdaderos alcances del
aislacionismo norteamericano; véase: James Chace: America’s New Strategy of
Gontainment. En: Harper’s, Enero, 1978, Pp. 46-54) . Desde que empezara este
expansionismo, la principal drea de accién fue América Latina; actitud que con-
cordaba con las doctrinas Monroe y otras posteriores formuladas por Estados
Unidos respecto a este continente,

A fines de la Primera Guerra Mundial, la mitad de todas las inversiones
extranjeras estadounidenses estaba concentrada en América Latina (Abraham
F. Lowenthal: The United States and Latin America; Ending the Hegemonic
Presumption. Op. cit. P, 202), A partir de 1980, empieza la penetracién de los
“conglomerados” norteamericanos en las industrias manufactureras latinoame-
ricanas, atrayendo especial atencién las de productos quimicos, caucho, y mon-
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nen muy presentes el pasado de intervenciones militares y politicas,
paternalismo, y explotacién e injusticias econdmicas. He aqui el peso
de la historia que lo llevan muy en los hombros y en la memoria
los pueblos latinoamericanos. Asi, Carter o cualquier presidente nor-
teamericano que honestamente guiera cambiar la naturaleza de las
relaciones interamericanas, se¢ encuentra en la incdmoda posicion del
hidalgo manchego, quien, al firal de sus dias, tuvo duro trabajo en
convencer al cura, bachiller y barbero gue habla vuelto en juicio 3.
La literatura hispanoamericana es el mejor reflejo de la forma en
que ese pasado se percibe como parte del presente 4,

taje y accesorios de dutomdviles, Entre la Primera y Scgunda Guerra Mundial
imperd ¢l sistema de inversion extranjera indirecta en Iberoamérica.

La ayuda de Estades Unidos a ese continente comenzd en pequefia cscala en
1938, fechzt en la cual el “Export-Tmport Bank™ otorgd, por un periodo de dos
afios, préstamos cercanos a 200 millones de dolares a Ios gobicrnos de Ia regidn,
La asistencia téenica ze inicié en 1942, Fn el decenio de 1940, el comercio la-
tinpamericano con Estados Unidos aumenté considerablemente.

Entre 1946 y 1951, el capital norteamericarro en el continente ascendié a
1628 millones de délares y los beneficios de esa inversién se han calculado en
3078 millones de délares {Adolf Berle: Latin America; Diplomacy and Reality.
New York, Harper & Row, 1962),

La inversion directa noricamericanz se ha dirigido preferentemente a desa-
rrollar li industriz del petrdleo; y Venezuela ha sido ¢ pals que mayor ca-
pital ha recibido por este concepto. Entre las medidas que han colaborado al
auge de las invers'ones directas estadounidenses entre 1945 y 1960 se debe des-
tacar ¢l “The United States Economic Cooperation Act” (1948}, la cual pone
a salvo a los inversionistas de expropiuciones y riesgos derivados de la conver-
tibilidad de In moneda.

Las décadas de 1960 y 1870 sefialan la dominacifn econdmica de América
Lat'na peor parte de las empresas transnacionales, especialmente aquellas domi-
nadas por capital norteamericano. Esta ctapa coincide con las medidas mds du-
ras adeptadas por los gobiernos iberoamericanos hacia la inversion extranjera;
por cjemplo, las tomadas por les gobiemos de Velasco Alvarado en Perd y
Allende et Chile, y la Decision 2¢ del Pacto Andino,

3 La imagen es adecuada porque Estados Unidos deberin convencer a los
tres sectores mds importantes en las sociedades iberoamericanas: la Iglesia Ca-
thlica, los intelectuales y c¢breros,

En los tltimos affos, ln actitud de ciertos sectores del clero latincamericano
hacia Estados Unidos se debe en grap parte a la influencia de la "teologfa de
1a liberacién”, un término inventado scguramente por Gustavo Gutidrrez, de la
Pontificia Universidad Catolica de Lima y que da titulo a una de sus obras
publicadas en Lima por la Editorial Universitaria en 1971.

La “teologfz de la liberacién” debe ser vista como una continuidad histérica
de los especiales problemas que ha debido enfrentar Ia Iglesia Catédlica en Amé-
rica Latina, los que ya se presentaron en ¢l siglo dieciséis (con respecto a este
ultimo punto, véase: Edwin Edward Sylvest: Motifs of Franciscan Mission
Theory in 16th Century New Spain Province of the New Gospel. Washington,
Academy of American Franciscan History, 1973).

4 En eflecto, la literatura muestra, a lo largo de todo este siglo, numerosas
obras que expresan ecste fendmeno. La lista es inacabable y sélo con fines ilus-
trativos se seffalan algunos autores, Desde luego, la Revolucidén Mexicana en-
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Autores como Horowitz 9 afirman que las acusaciones contra Es-
‘tados Unidos no se basan tanto en politicas especificas sino que en el
poder que éste posee y que asl se explicarfa la hestilidad de Cuba
hacia China o de Rodesia hacia Inglaterra. En otras palabras, esta
“teoria de la envidia” sefiala que mientras existan superpotencias,
siempre habrd resentimiento motivado por el poder y la riqueza. Sin
‘embargo, Japdn y Alemania tienen actualmente grandes intereses eco-
némicos en la regidn ¢ y estos paises no son vistos con los mismos

trega una pléyade de escritores en esta linea (una ndmina de estos autores se
encuentra en: Max Aub: Gufa de Narradores de la Revolucidn Mexicana, Mé-
xico, Fondo de Cultura Econdmica, 1969, entre los cuales destacan Mariano
Azuela {"Los de Abajo”, “Nueva Burguesia”} y Martin Luis Guzmin (“El
Aguila y la Serpiente”, “La Sombra del Caudillo"). Entre los novelistas hispa-
noamericanos tenemos a Mignel Angel Asturidas (“La Mulata Tal”, "El Sefor
Presidente’), Alejo Carpentier (“El Reino de este Mundo”, “El Siglo de las
Luces”), Roberto Ferndndez Retamar (“Epitalio de un Invasor"), Carlos Fuen-
tes (‘La Palzbra Enemiga”), Gabriel Gareia Mirquez (“Clen Afios de Sole-
dad"), Nicomedes Guzmdn (“Los Hombres Oscuros”), Augusto Roa Bastos
{“Hijo de Hombre"), Volodia Teitelboim (“Hijo del Salitre”, “Pisagua”) y Ma-
rio Vargas Llosa (“Conversacién en la Catedral™). Entre los cuentistas se pue-
de nombrar a Julio Cortdzar (“EI Persegnidor”) y Maric Vargas Llosa (“Los
Jefes™). En ¢l cuento chileno (véase: Yerko Moretié: El Nuevo Cucnto Realista
Chileno, Santiago, Editorial Universitariu, 1962) se pueden mencionar a Carlos
Ossa (“Las Manos de Clemente Giiemes”), Jaime Valdivieso (*La Espera"),
José Miguel - Varas (“La Denuncia”)y, Luis Vulliamy ({“Joseluén™), Manuel Ro-
-jas {"Poco Sucldo”), Baldomere Lillo {"Subterra’™). En el ensayo destaca José
Carlos Maridtegui (revista “Amauta’) . Desde los tiempos de José Martf, la poe-
sfa cuenta conr unr sinnumero de autores preocupados del imperialismo, por
ejemplo, Ernesto Cardenal (“La Oracidn por Marilyn Monroe”, “Los Salmos"),
Pablo De Rokha (“La Republica Asesinada”, “Yankilandia™}, Nicelds Guillén
. (“Puerto Rico™). Desde su poema “Explico Algunas Cosas” de la Tercera Re-
- -sidencia, Pablo Neruda se transformz politica y socizlmente como se aprecia en
la interpretacidn de la independencia americana en su “Canto General” y en
obras de protesta come “Las QOligarquifas”. Respecto a Ia “poesia comprometida”
chilena, véase: Luis- Enrique Délano y Jorge Palacios: Antologin de le Poesia
Sacial de’ Chile. Santiago, Editorial Austral, ?. La literatura de protesta mace en
Chile con la inquictud por la situacién cn las salitreras {véaser Yerko Moretié:
El Relato de la Pampa Salitrera. Santiago, Ediciones del Litoral, 1962), y mu-
chos de sus exponentes adhieren al marxismo,

S Trving Louis Horowitz: U.S Policies and Latin American, Realities; Neigh-
borliness, Partnership and Paternalism. En: Latin dmerica; The Search for a
New International Role (Ronald G. Hellman y Jon Rosenbaum, editorcs). New
York, Sage Publications, 1975. P. 48.

¢ Entre 1865 y-1971, estos dos pafses han triplicado, en comparacion con Es-
‘tados Unidos, sus inversioncs extranjeras (véase: United Nations, Department
of Economic and Social Affairs: Multinational Corporations in World Develop-
-ment. New York, Pracger Publishers, 1978, P. 157, tahla N? 10). Se ha estima-
do que haciz 1978 Japén serd el mayor inversionista privado en Brasil (Richard
“’J. Barnet y Ronald E. Muller: Globel Reack. New York, Simon % Schuster,
1974, Pp, 196-197. Para las ventajas negociadoras que Japén tiene sobre Estados
“Unidos en Brasil, véase: Id. Pp. 202-203). -
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ojos por los iberoamericanos. La diferencia estd escrita por la his
toria y el comportamiento presente, porque es muy distinto tratar
con Japdn (pais que ha buscado alejarse de los asuntos internos la-
tinoamericanos) que con Estados Unidos, el cual tradicionalmente
ha considerado a América Latina como su “backyard”. Inglaterra
ofrece un buen caso de comparacién en este respecto porque hasta
comienzos de este siglo fue el mayor inversionista extranjero en
América Latina, En efecto, a pesar de la explotacién econdmica ejer-
cida por los ingleses en América Latina, éstos no mostraron el mis-
mo grado de violencia8 exhibido por los norteamericanos, lo cual
permite dar una mejor bienvenida a la inversién britdnica.

¢Cudl ha sido el cardcter que en el pasado han tenido las relacio-
nes interamericanas? He aqui unos pocos ejemplos. Sélo entre 1894
y 1924 Estados Unidos intervino militarmente veintinna veces en
América Latina. De las cincuenta ocasiones en las cuales ese pals en-
vi6 tropas fuera de Norteamérica en el siglo pasado, cuarenta y tres
expediciones se despacharon hacia Ihercamérica ®. Versiones mds mo-

7 Para un estudio de las inversiones britinicas en América Latina, véase el
exhaustivo estudio de J. Fred Rippy: British Investments in Latin America;
1822-1949, Hamden (Connecticut), Archon Books, 19G6.

8 A partir de la expedicién de Francis Drake, el Reino Unido tuvo interés
comercial y militar por América Latina, Ya en el siglo ¥v1 aparecen corsarios
y piratas ingleses y flamencos merodeando por las costas de la regidn, En 1797
el Almirantazge britdnico acordd en Ia necesidad de apoderarse de la zona
ubicada al sur de Valdivia y de todo el cono meridional americano, Este pro-
yecto fue deferido hastz 1806, afio en el cual el estallido de una nueva guerra
entre Fspafia e Inglaterra permitid que Jos ingleses invadieran Buenos Aires, de
donde fucron cxpulsades en julio de 1807, Se dejo para mejor oportunidad la
idea de ocupar Chile, En 1825 se registra una nueva expedicién britdnica {esta
vez en compafifa de los franceses) en el Rio de la Plata. Otras aventuras in-
glesas en la zona son la ocupucidn de las Islas Malvinas en 1833 (en 1774 el
Reino Unide las habia mantenido temporalmente), la excursion inglesa-espa-
fiola-francesa contra México en 1862 y Ia anexién de Bélice en 1869.

% Las intervenciones estadounidenses en América Latina se pueden clasificar
en estratégicas, politicas y financierss. Las intervenciones estratégicas se reali-
zaron principalmente en la zona del Caribe y obedecieron a la politica de ex-
pansion territorial nortcamericana, Algunas revistieron la forma de una anexion
lisz y llana, como en Puerto Rico (tratado de Paris del 10 de diclembre de
1898), y otras establecicron un control publico como en Cuba {enmienda Platt
del 12 de junio de 1901 y tratado del 22 de mayo de 1903, substituido por el
del 20 de mayo de 1934) y Panamd (tratadc Hay-Bunau-Varilla del 18 de di-
ciembre de 1608). Las intervencioncs politicas, que comprendian la defensa de
intereses econémicos, [ueron la consecuenciz de la politica del “Big Stick™ que
el Presidente Theodore Roosevelt formulara en su mensaje del 4 de diciembre
de 1904: “Hablad con suavidad, pero llevad upa tianca c irdéis lejos”, Esta teo-
ria fne especialmente aplicada, ademds de Roosevelt (1901-09), por William
Howard Taft (1909-13) y Calvin Coolidge (1923-20), Lugares predilectos fueron
América Central {en Nicaragua en 1503, 1912 y 1928) y E! Caribe (en Cuba en-
tre 1906 y 1916). Esta politica del “Gunboat Diplomacy” fue descartada a par-
tir del “memordndum Clark” (17 de diciembre de 1928), pero, ha sobrevivido
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dernas son Ias intervenciones en la Repiiblica Dominicana en 1965,
donde desembarcaron mds de 22,000 “marines”, y en los asuntos in-
ternos de Chile entre 1963-75 10, Muchos comentaristas creen gue esta
etapa de intervenciones ha terminado definitivamente; pero es nece-
sario cuidarse de optimismos: en ;1928 y 1966 también se decifa lo
mismo, En el plano econdmico, los “préstamos atados”, que condicio-
nan el otorgamiento de éstos a la compra de articulos estadouniden-
ses o al empleo de transpories de esa nacionalidad, han resultado
un gran obstdculo al desarrolle de Theroamérica 1L Ta Alianza para

bajo diversas formas desde entonces. Las intervenciones financieras dieron lugar
al fenénicno conocido como “Dollar Diplemacy”. A través de esta politica se ha
pretendide proteger las inversiones privadas estadounidenses esiableciéndose un
contrél financiero, Tal ocurrid en forma limitada en Honduras (tratado del 10
de enero de 15811y y Nicaragua (tratudo del 6 de Junio de 1911); en estos dos
casos solo se acordd una fisculizacidn aduanerz. La intervencién mds profunda
tuvo lugar en la Repiblica Doniinicana (tratado del 20 de enero y 7 de fe-
brero de 1903, y 8 de lebrero de 1507) y Haiti {tratado del 1§ de septiembre
de 19158). La intervencién en la Republica Dominicana terminé en 1941 y en
Haiti en la segunda mitad de este siglo (en Haiti este control fuc reforzade
con ocupacion militar hasta los acuerdos del 5 de agosto de 1981 y 7 dec agos-
to de 1938).

© Véase: U.S. Senate, Stalf Report of the Select Committee to Study Govern-
mental Operations with Respect to Intelligence Activities: Cowvert dction in
Chile, 1963-73. J.5 Senate, 94th Congress, st session (18 de diciembre de I1875).

4 Fn ¢l caso de inversidn dizects, Ia exportacién del pafs inversionista estid
generalmente garantizada, En efecto, la agencia o sucursal promueve y s¢ en-
cargz de la venta de los productos de la casa matriz, y eventualmente inter-
viene en el proceso de fabricacidn, especialmente en caso que se puedan im-
portar piezas que abaraten el costo total del articulo final. En camblo, tratdn-
dose de inversiéon indirecta, no existe neccesarizmente un aumento de las ex-
portaciones del proveedor de capital. Por csta razon se han creado los “prés-
tamos atados” {(“tied loans”). Este tipo de créditos han sido especialmente otor-
gados por cl “Export-Import Bank”.

Los préstamos atados limitan la libertad econdmica del pais importador de
capital, impide una sana planificacién en materia de inversiones y distorsiona
el comercio internacional. Conforme a criterios clasicos de economia, este tipo
de pricticas econdmicas resultaria a la larga desfayorable para el prestador por-
que las industrizs favorecidas no serfan capaces en el futuro de afrontar una
competencia internacional; sin embargo, esta afirmacién no es tan evidente cn
esta época del “post-mercado” creada por las operaciones de las empresas trans-
nacionales, €s decir, en esta era en la cual las subsidiarias y casa matriz transan
entre s{ para aumentar las utilidades globales de la empresa transnacional y no
conforme a la situacidn del mercado.

Estos préstamos atados constituyen, en verdad, subvencicnes solapadas a los
productores y transportistas estadounidenses, En el Informe Rochkefeller {véase
Ia seccién vi de este articulo) se aconscja zl Presidente Nixon que suprima las
condiciones a que quedan sujetos los programas de ayuda norteéamericancs, en
caso que interfieran con €l proceso de desarrollo o mencscaben la soberania
nacionzl de los patses latinoamericanos, Refiriéndose a la condicién que se
transporten las mercaderias en barcos de Estados Unidos, este documento sefia-
la: “Se ha estiimado que esta exigencia reduce Ia cfectividad de cada délar de
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el Progreso, a pesar de toda la propaganda con que fue acompaifiada,
no conslituyé mds que una versién moderna de paternalismo (per
gjemplo, los gobiernos latinoamericanos tuvieron poco que decir en
la administracién de cste programa) y se basé en consideraciones es-
tratégicas o en el miedo al “peligro rojo”. En el pusado reciente, Es-
tados Unidos ha bloqueado créditos a Bolivia, Chile y Guyana 12, Pa-
ra los fines de este articulo, basta con haher efectuado tan breve
enumeracién de hechos,

11

E] peso de la histeria no constituye el Unico elemento que obstacu-
liza un cambio radical en las relaciones interamericanas. También
existen problemas estructuraies. Desde luego, lu opinidn personal ds
Carter no cs Ia inica que cuenta en la direccidn de la politica ex-
terior norteamericana. No me refiero al obvio problema del juego

asistencia de los Estados Unidos hasta un mdximo de 20 centavos, Estd es una
de las causas de mayor irritacién para los paises cn desarrollo... Cualguier
subsidio que fuese necesaric debiera ser dado ab’erta y directamente mediante
unz concesién de fondos del Congreso™ (Texto Oficial del Informe Rockefeller,
En: El Informativo ALALC. Santiago N® 360, 30 de diciembre de 1969, P, 203,

La Comisién Especial de Coordinacién Latinoamericana (cecLa) ecn su do-
cumento Consenso Latinoamericano de TVifla del Mar, aprobado el 17 de mayoe
de 1869 durante una reunidn a nivel ministerial (véase su texto en: Vol ]
Anuarie Chileno de Relacienes Interngcionales, pp. 106-116, 1969), sefialé: “Es
indispensable que la cooperacidn [inanciera externa no esté sujetan a condicio-
nes que limitan la capacidad nacional para adoptar decisionces en el campo de
las politicas bidsicas del pafs receptor” y, agregd: “Deben suprimirse las disposi-
ciones o criterios que ligan Ia wutilizacidn de préstamos a la adquisicion de b'e-
nes y servicios en determinados pafses o desde determinados orfgenes” (punto
Ne¢ 28, letra e}, Ademds, cl Consenso Lalinoumericano de Viiia del Mar con-
dena en forma amplin todo tipo de condiciones a que se¢ pretenda sujetar cl
financiamiento externo “por sus miiltiples cfectos nepativos en la economfa de
Amériea Latina” {punto Ne¢ 203.

Li Decision 24 del Pacto Andino, no se refiere o los “préstamos atados”, pe-
1o contiene normas que impiden determinadas condiciones en los contrates de
transferenc’a de tecnologiz o patentes {articulo 20), y en los contratos para Ia
explotacién de marcas de origen extranjero ¢n los paises andinos (articulo 25).

# Viéase: Rafael Vargas Hidalgo: El dplazemicnto de Crédilos a Ghile, En:
El Mercurio, Santiage. 17 de agosto de 1971, p. IT.

En junio de 1971, ¢l Washington Post critied al Subseerctario del Tesoro,
Joln Coannally, por haber blogueado créditos a Guyana y Dolivia en el Banco
Mundial deb’do a que estos pafses ne habian ndemnizade convenientemente u
empresas norteamericanas cxpropiadas, En efecto, el representanie de Estados
Unidos ante esta institucidn rechazd un préstamo a bajo interés y largo plauo
destinado al desarrollo ganadere, luego gue Bolivia nacionalizara la “Interna-
tionnal Processing Corporation” (cuyos bienes se estimaron entve 2 y 3 m’llones
de dolares); a pesar que la compenszcidn correspondiente se encontrabu en dis-
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entre los poderes ejecutivo y legislativo, sino que al fendmeno des-
crito por Theodore Lowil8, Este ha observado que a partir de Ia
Segunda Guerra Mundial, los compromisos internacionales de Esta.
dos Unidos han estado siendo encomendados a diferentes departa-
mentos gubernamentales y éstos a menudo comparten jurisdiccidn so-
bre algunas materias al mismo tiempo que gozan de cierta indepen-
dencia legal entre si. Esta estructura gubernamental impide una pla-
nificacién elicaz de la politica exterior. Asimismo, los autores de la
“tecria burocrdtica” 1* {quienes han legado a conclusiones semejan-
tes a las de Lowi, pero sin basarse como éste en un andlisis filoséfico
sobre la naturaleza de la doctrina liberal) han demostrado que cada
departamento de la administracién publica defiende sus propios in-
tereses y ejerce grandes presiones sohre el Presidente con el objeto
de hacerlos prevalecer.

En consecuencia, la politica de Carter hacia Iberoamérica se ve
limitada por la accidn de, entre otros, el Departamento de Defensa,
el Departamento de Estado, el Departamento del Tesoro, el Departa-
mento de Agricultura, la Agencia para el Desarrollo Internacional,
etc. Esta afirmacién se comprueba con una ilustracién. En junio de
1976, el entonces canciller Kissinger afirmé ante la reunién de la
Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos (ora)
que era necesario respetar el tope establecido por el Congreso de Es-
tados Unidos a la ayuda destinada a Chile debido a las violaciones
que este pais cometia a los derechos humanos, En los mismos mo-
mentos en que Kissinger pronunciaba estas palabras, los Departa-
menfos de Estado y del Tesore presionaban sobre el Senado para
que éste aumentara el limite Hjado por la Cdmara de Diputados 2

cusién, El bloqueo de créditos a Guyana se relirld a un préstamo por 54 mi-
Hones de ddlares, solicitade para la consiruccién de diques.

Si bien es certo que las instituciones f{inancieras son libres de conceder o
rechazar créditos, Iz situacidon es muy diversa cuando se adopta una actitud u
otra como parte de un plan politico concertado de antemano destinado a in-
miscuirse en los asuntos internes de una nacién.,

® The End of Liberalism. New York, W.W, Norton, 1969,

1 Con respecte a la “teoria burocrdtica”, véase por ejemplo: Graham Allison:
Conceptual Models and the Cuban Missile Crisis, Ent American Political Scien-
ce Review [septiembre de 1969); Graham Allison; The Essence of Decision;
Graham Allison y Morton Halperin: Bureaucratic Politics; A Paradigm and
Some Policy Impplications, En: World Politics (primavera de 1372) ; Robert Art:
Bureaucratie Politics and American Foreign Policy; A Gritigue, En: Vol. 4 Po-
licy Sciemces (1978); I.M. Destler: Presidents, Bureaucralic and Foreign Po-
licy; Morten Halperiny Bureaucratic Politics and Fereign Policy; Stephen Krag.
neri Are Bureaucracies Important? Fn: Vol. 7 Fereign Policy (verano de 1972);
Charles Lidblom: The Science of Muddling Through; James Thompson: On the
Making of U.S, China Policy, 1961-1969; A Study in Bureaucratic Politics, En:
China Quarterly (1962).
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las cantidades que Chile tendria derecho por concepto de asistencia
econdmica para el afio fiscal 197715,

Ademis, existe otro actor que es capaz de ejercer mayor influen-
cia que muchos departamentos burocrdticos: las empresas transnacio-
nales. Sobre esta materia existen numerosos antecedentzs, por ejem-
plo, los intereses de las grandes compafifas norteamericanas del pe-
tréleo hicieron fracasar la “Politica de Buena Vecindad” en México;
a comienzos de la década de 1960, las presiones de la International
Telephone and Telegraph, 1T (que corria el peligro de ser expro-
piada) motivé la tensién que caracterizd las relaciones de Estados
Unidos con Brasil ¥; Anaconda y Kennecott determinaron en gran
medida las acciones de Estados Unidos contra el gobierno de Allen-
de, a pesar que la nacionalizacién del cobre fue aceptada por la una-
nimidad de los parlamentarios chilenos 7,

Richard Nixon creyé que la promocién del desarrollo en lbero-
américa se debia hacer a través de las empresas norteamericanas que
actuaban en la zona!%. Esta politica permitié que las compaififas
transnacionales aumentaran su influencia en el continente.

Existen otros factores estructurales del sistema politico estadouni-
dense que dificultan Ja labor de Carter en materia de politica inter-
nacional. Desde luego, la escasa comunicaciéon que tradicionalmente
ha existido entre los candidatos presidenciales y sus partidos ha lle-
gado a su extremo mdximo en el caso de Carter, quien fuera un des-
conocido hasta hace pocos meses, incluso para sus correligionarios. Es-
te hecho ha dificultado a las cancillerias iberoamericanas, como a las
del resto del mundo, conocer qué se propone este nuevo mandata-
rio y cudl es la mejor manera de tratar con ¢él. Por otra parte, de-
bido al cardcter del sistema electoral estadounidense, la politica in-
ternacional se paralizd, aun en materias criticas como las negocia-
ciones sobre limitacién del armamento estratégico (“savrt talks”), du-
rante los dieciocho meses que precedieron a las elecciones: tal como
ha sucedido en el pasado, el resultado ha sido una avalancha de pro-

¥ Commission on United States-Latin American Relations: The United Sta-
tes and Latin America: Next Steps, New York, Center for Inter-American Re-
lations, 20 de diciembre de 1976, p. 7.

1 En 1964, al ser depuesto Jodo Goulart, Estados Unidos envié felicitaciones
oficiales a los militares brasilefios casi antes quc ¢stos se hicieran cargo del
poder.

¥ Es un crror decir que Allende nacionalizé esa industria porque éste no
tenia poder para ello, sino el Congreso. Ademds, esta medida se adoptd por
unanimidad y por parlamentarios de diversas tendencias politicas. Por otra par-
te, este paso ya habfa sido preparado durante el gobicrno anterior.

3 Para una discusion de esta politica de Nixon, véase: Irving Louis Horo-
witz: U.S. Policies and Latin American Realities: Neighborliness, Parinership
and \Paternalism. Op. Git,, p. 46.
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blemas sobre el escritorio del presidente, al dia siguiente de la trans-
misién del mando.

ITI

Aquf entramos al estudio de las caracteristicas generales que hasta el
momento muestra la politica internacional de Carter y que se retleja
en las relaciones de Estados Unidos con Iberoamérica.

Actualmente se notz en la Casa Blanca un mal que yva es endé-
mico en Estados Unidos: el presidente carece de experiencia en ma-
teria internacional. Pero, a pesar de esta inexperiencia, Carter ha
sabido defender ciertos principios fundamentales. Entre éstos desta-
can los derechos humanos, cuya proteccidn, independientemente del
valor personal que Carter les dé, constituye una inteligente actitud
politica interna en un pais que viene saliendo del escdndalo 'Water-
gate y de las revelaciones acerca de los métodos empleados por Kis-
singer. En efecto, Watergate demostrd los peligros que tiene el siste-
ma liberal de gobierno; y Garter, a través de su defensa de los de-
rechos humanos, reafirma el credo liberal. Por otra parte, el mds im-
portante objetivo de Kissinger fue mantensr la estabilidad del sis-
tema internacional, aun a costa de violar principios morales o no
prestar atencién al problema de los derechos humanos1?, asi, po-
niendo ¢énfasis en Ja defensa de estos derechos, Carter logra que la
opinidn piblica lo distinga del ex Canciller.

Al igual que en Ias presidencias anteriores, ahora falta una clara
definicién del interés nacional de Estados Unides en sus relaciones
internacionales. Esta definicidén se hace mas dilicil considerando la
estructura politica y burocritica de este pafs y el continuo aumento
de poder de las empresas transnacionales norteamericanas. ¢Se seguird
pensando que “"What is good for General Motors is good for the
Urited States”?.

‘No bastarfa con que Carter tuviera nobles principios de pelitica
exterior porque el éxito de éta también depende de 1a estrategia que
se adopte (es decir, de Ja manera como se relacionan los diversos ob-
jetivos entre si}, la ejecucién prictica de aquellos ideales y el man-
tenimiento del apoyo interno a esog postulados. Y es precisamente en
estas materias donde Carter se muestra mas débil. Desde luego, este
presidente ha tratado de contrarrestar su inexperiencia abordando
Ios problemas de una manera que pretende ser “‘técnica”, a pesar de

* Véase: Richard A, Falk: TWhal's Wrong with Henry Kissinger's Foreign Po-
licy? Princeton University, Center of International Studies, julio de 1974 (Po-
licy Memorandum N¢ 39), pp. 17-18, 26, 30.

Carter comenzéd a referirse al problema de los derechos humanos, bajo la
presion del Cengreso norteamericano, en la yeunién de la Organizacién de Es-
tados Americanos en Suntiago de Chile {1976) ,
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lIa clara naturaleza politica que generalmente éstos tienen. Ademds,
Carter ha mostrado un optimismo ingenuo anie los problemas inter-
nacionales, hecho que también se deriva de su inexperiencia. Asimis-
mo, Carter ha tendide a despreciar los distinros matices de los pro-
blemas internacionales. Por otra parte, éste no ha sabido establecer
claramente Ias prioridades de sus objetivos internacionales. Todos es-
tos defectos han determinado una mayor participacion del Congreso
norteamericano en Ia conduccidn de la politica internacional de Ks-
tados Unidos. En consecuencia, los observadores de las relaciones in-
teramericanas deben prestar atencién no sélo al pensamiento de Car-
ter sino que también al de los parlamentarios mds influyentes. En
este contexto se debe comprender, por ejemplo, el incidente, un tan-
to tragicémico ocurrido durante el discurso pronunciado el 17 de
febrero de 1997 por el Presidente de México, José¢ Lépez Portillo,
ante el Congreso de Estados Untdos. La tinica ovacién que entonces
se escuchd fue cuando éste sefialé que “los problemas de México
han de ser solucionados por México” =0,

Si se miran las relaciones interamericanas desde la perspectiva de
Estados Unidos, éstus deben ser comprendidas dentro del contexto
de los problemas mds graves que este pals enfrenta en otras regio-
nes del mundo: la situacion en el Cercano Oriente, proliferacidn de
armas nucleares, “saLT talks”, venta de armamento, repercusiones
internacicnales de la crisis de la energfa. :

Iv

Ahora nos ubocamos al estudio del contenido de la politica de Car-
ter hacia Iberoamérica. Nace aqui una primera pregunta: ¢(qué en-
tendemes por tal?

Se puede alegar que en el pasado no ha existido una politica
norteamericana hacia América Latina si con ello significamos una
definicion del interés nacional de Estados Unidos en el drea: la for-
mulacién de postulados y establecimiento de mecanismos que inger-
preten este interds; uplicacidén de estos postulados y mecanismos con-
forme a un estudio minucioso de la situacién en cada pafs Iatino-
americano y de acuerdo a una diferenciacién de las particularidades
politicas, econdmicas y culturales de estos estados; y la coordinacidn
de la posicién estadounidense en los diversos pafses iberoamericanos
cont el objeto de alcanzar el interds cacional en la zona. Es en este
sentido que George Kenan, organizador y primer director del “Po.
licy Planning Staff" del Departamento de Estado, ha dicho que, so-

= Viase el texto de este discurso en: The New York Times. 18 de febrero
de 1877, p. 14 :

[93]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

bre todo hasta la Segunda Guerra Mundizl, Estados Unidos ha ca-
recido de una politica hacla América Latina 2,

Examinando los elementos enunciados en el parrafo anterior, sur-
ge una importante observacién, Tradicionalmentese se habla de
América Latina como si fuera una sola entidad, casi monolitica. Sin
embargo, América Latina no existe, salvo en el mapa; es decir, se
trata de un concepto geografico y no cultural, pelitico o econémico.
En un espacio varias veces superior a Europa, conviven pafses con
el poder econdmico de Brasii y la pobreza de Guatemala; Chile,
que posee una de las tasas mds altas de allabetismo en el mundo 22,
tiene por vecino a Bolivia, que bate el récord opuesto ®¥; la pobla-
cién predominantemente europea de Uruguay tiene escasa relacién
cultural con los indigenas de Honduras; las experiencias politicas
de México no admiten parangén con las de Argentina. Lo que une
a América Latina es el idioma comun ® y una enorme simpatia a
nivel de pueblos, la cual ha nacido a través de tres condiciones his-
téricas: pasado comuin bajo el poder espafiol, lucha por la indepen-
dencia nacional producida en una misma ¢época (gesta que motivod
los primeros contactos y colaboracién militar iberoamericana) vy ex.
periencia comitn bajo el imperialismo politico y econdmico de Fs--
rados Unidos. Este tltimo elemento permite comprender por qué
los paises latinoamericanos se muestran mds unidos que de costum-
bre cuando se trata de hablar con el vecino del norte

Considerando este factor, se puede afirmar que Carter rendria una
gran ventaja si careciera de una politica global hacia América La-
tina destinada a aplicarse en la misma forma e intensidad en to-
dos los rincones del continente. A juzgar por las declaraciones he-
chas a este autor por Robert Pastor, experto sobre América Latina
en el National Security Council (consejo superior que asesora al pre-
sidente norteamericano en materia de seguridad nacional), en la
presente administracién existe preocupacidn por distinguir las pecu-
liaridades de cada pais iberoamericano en la formulacién de la po-
litica exterior. Asf, en su discurso ante 1a ora del 14 de abril recién
pasado, Carter sefiald: “...a single U.S. policy to Latin America
and the Caribbean makes Ittle sense. What we need is a wider and

o Yéase el prefacio de su cohrar American Diplomacy; 1900-1950. New York,
Mentor Books, 1963, 122 edicidn,

# 93 por ciento de alfabetismo. Ademds, es el séptimo pais en el mundo
con la mayor tasa de poblacldn en edad cscolar matriculada en un estableci-
miento de ensefianza. Para estas cifras véase: World Military and Sociel Ex-
penditures (Ruth Leger Sivard, editora). Virginia, 1977.

= 45 por ciento de alfabetismo. Fuente: Id. : :

* Fuerd de lz obvia excepcidén de Brasil, Guyanas y regiones del Caribe,
existen vastas comunidades indigenas donde no se habla espafiol, un caso im-
portante es Bolivia,
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more flexible approach worked out in consultation with you. To-
gether we will develop policies more suited to each nation’s variety
and potential” *, Estas palabras no han side undnimemente bien re-
cibidas en América Latina, asf, por ejemplo, el canciller peruano,
José de la Puente, expresé que Estados Unidos también debe nego-
ciar con América Latina como un todo.

Ahora bien, se puede afirmar que en el pasado Estados Unidos
ha posefdo una politica hacia América Latina si por tal sélo enten-
demos una actitud general o una postura vaga que se traduce en la
persecucién de ciertos objetivos especificos.

Atlin es temprano para determinar si acaso la “politica” de Carter
hacia Iberoamérica cae dentro de alguna de las dos acepciones que
tiene la expresidn y que se han examinado arriba.

El hecho que Cartér pertenezca al Partido Demdcrata no consti-
tuye, contrariamente a lo que otros autores han argiiido *¢, un ele-

* Véase el texto de este discurso en: The New York Times. 15 de [ebrero
de 1877, p, 10.

* Osvaldo Sunkel: Esperando a Godol; América Latina ante le Nueva Ad-
ministracién Republicana de los Estados Unides. En: Estudios Inteérnacionales
(Universidad de Chile) (abril-junio 1568).

De acuerdo con Sunkel, en las administraciones demdcratas se formularian
programas globales y de gran alcance, los que se disefan conforme a los inte-
reses nacionales z largo plazo. Los gobiernos republicanos, en cambio, auspicia-
rfan una politica que se adectia a consideraciones tdcticas inmediatas y a situa-
ciones especificas; por ranto, estas administraciones preferirian las negociaciones
bilaterales con pafses latinoamericanocs,

Esta teorfa podria predicarse en alguna medida a los gobicrnos de Franklin
Roosevelt (1938-45) y John Kennedy (1961-63), quienes formularon, respectiva-
mente, la Politica del Buen Vecino y la Alianza para el Progreso; y a algunos
gobiernos republicanos. Sin embargo, las excepciones demucstran las debilidades
de esta doctrina, por efemplo, los presidentes demderatas Harry Truman (1945-
53) y Lyndon Johnson (1963-65) no adoptarcn programas semejantes a los de
Roosevelt y Kennedy; v en la administracién republicana de Dwight Eisenhower
(1953-61) se traté de implementar un plan global de ayuda social como una ma-
nera de evitar la repeticién de los acontccimientos cubanos,

Hay otros aspectos de la teorfa de Sunkel que también son poco convincen-
tes, Alega este auior que en los gobiernos republicanes los criterios gencrales
se desprenden de Ja accidn efectiva que éstos desarrollan y mno constan en de-
claraciones o documentos, o bien, éstos estin rvedactados en términos vagos ¥
s0lo poseen un contenido superficial, En Ias administraciones demderatas, los
intercses particulares y de corto plazo se deberian acomodar al programa na-
cional que se pretende llevar a cabo; esta caracterstica explicarfa la mayor in-
tervencion que tienen estos gobiernos en América Latina. En camhbio, en los
regimenes republicanos, lus empresas privadas estadounidenses estarfan Jlamadas
a ocupar una posicidn mds importante en el continente americano, De esta 1il-
tima circunstancia resultarfa otra diferencin: Jos demderatus estarizn mis deseo-
s0s que el estado armonizara los intercses nacionales con los privades en Amé-
riea Latina, porque amhos no siempre coinciden; y los republicanos zfirma-
rfan que el estado no dechbe interferir en Ias actividades de los particulares por-
gque aquellos intereses se Identifican mutuamente,
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mento suficiente para determinar las caracteristicas de su politica
exterior.

Durante su reciente campafia electoral, Carter no dedic especial
atencién a2 América Latina, salvo en sus referencias acerca de los de-
rechos humanos 2%, En este sentido, Carter se parecid mds a Nixon 28

% En esla matcrxa, el caso de Chile estuvo siempre presente en la boca del
candidato deméerata, Carter s¢ refirid insistentemente a este pafs durante su
debate televisado con Ford.

= Fl 28 de cnero de 1969, sdlo una ver instalado en el poder, Nixon encar-
g6 a Nelson Rockefeller que efectuara a la brevedad ur informe sobre Latino-
américa, Fste Informe Rockefeller, cuyas reccomendaciones se basan en la impor-
tancia militar y politica de Iberoamérica, fue evacuado el 30 de agosto de 19569,
tuego que el viaje de Rockefeller 2 este contingnte ocasionara graves problemis
policiales, politicos y diplomiticos, Nixon no prestd atencién a las conclusiones
m#¥s plausibles de este informe, por ejemplo: a) Estados Unidos deberfa apoyar
Ias organizaciones regionales latinoamericanas como el Grupo Andino y el Mer-
cado Comun Centroamericano; b) ¢l aumento de las exportaciones iberoameri-
canas permitirfan a América Latina financiar sus exportacicnes; asl, Estados
Un'dos deberta revisar sus tarifas arancelarias y duplicar en 1976 su intercam-
bio comercial con el continente; c) suprimir los “prdstamos atados”; d) termi-
nyr con las represalias polfticas que se toman al momento de decidirse la con-
cesidn de un crédito; e) otorgamicnto de cmpréstitos a bajo interds, de § a §
afios, para financiar proyectos en los campos de la agricultura, educacién pi-
blica y desarrollo urbano; f} poseer funcionarios esladounidenses capaces de ne-
gociar y torar decisiones con celeridad y efectividad en materia de relaciones
interamericanas; g) evitar la confusion entre operaciones de empresas privadas
norteamericanas y administracién de programas piblicos de ayuda; h) unifor-
mar las normas estadounidenses que rigen las inversiones privadas en el exte-
rior; ¢ i) cooperar con los bancos de desarrollo (nacionales o regionales) con el
objeto de aumentar los ahorros locales ¢ invertirlos productivamente,

La inutilidad prictica de estas recomendaciones se¢ demuesira con estos
ejemplos: blequeo de créditos a Bolivia, Chile y Guyana; concesién de créditos
atados; represalids econdmicas contra los goubiernos de Chile y Perly imposi-
cidn, en agosto de 1971, de un gravamen del 10 por ciento a todas las impor-
Lzciones nortcamericanas como resultado a la politica econdmica adoptada por
Estados Unidos (“Phase u”); resolucidn del 29 de octubre de 1971 del Congreso
norteamericano que puso términe al programa de ayuda al extranjerc.

En la eleccién presidencial de 1972, tanto el candidate demdcerata, George
McGovern, como el republicano, Richard Nixon, mostraron escaso interés por
las relaciones interamericanas; salvo la preocupactén por Cuba, que siempre es-
td en la mente del clectorado nortcamericano, Durante esta eleccidén, McGo-
vern demord la publicacidn del Inferme Stephansky, que resumirfa su posi-
cién hacia Iberowmérica, y Nixon insistid que su gobierno perseguiriz una po-
ltica de “Asociacion Madura™ (“Mature Partnership”) con América Latina, po-
litica que fuera definida por ¢l entonces Secretario de Estado norteamericane,
William Rogers, en estos términos: “Nuestra politica serd de participacién en
el hemisferio y de firme adherencia al sistema interamericano; serd una politica
de continuacién de nuestros compmmlsos al progreso econdmico y social de
América Latina, por medio del comercio, la inversion, la ayuda y a través de
nuestras actitudes polfticas; es una politica de respeto =z Ia diversidad de nues-
tros estados nacionules y a la determinacion de no permitir ningun vestigio de
hegemonia en nuestras relaciones hemisféricas; es una politica que reconoce que
Estados Unidos no tiene, ni deberfz tener un monopolio sobre la iniciativa o
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que a Kennedy, quien hiciera de la Alianza para el Progreso uno de
los-grandes pilares de su programa presidencial. Pero e] silencio de
Nixon y el de Carter tienen distintos motivos. El -primero segufa la
politica de Kissinger, quien, como ya se ha dicho, buscaba la esta-
bilidad internacional, lo cual le impulsaba a aumentar contactos con
las grandes potencias y desatenderse de los pafses mds pequeilos. En
cambio, el mutismo de Carter perseguia no dar la impresién_que pa-
trocinaria una politica paternalista hacia América Latina.

la responsdbilidad; finalmente, es una politicn que alienta la creciente partici-
pacién de los pafses latinoamericanos en los asuntos mundizles v el creciente
Interds de otros paises por cooperar en forma productiva con América Latina",

Mientras se afinaba la existencia de una politica de “Asociacién Madura”,
estos hechos ocurrian., Estados Unidos promulgaba uma ley de pesca que con-
templaba sanciones econdmicas a las naciones que multaran barcos pesqueros
norteamericanos que operaran sin licenciz mds alld de 12 millas de 1a costa (aguas
que ese pais consideraba internacionales), Esta medida- provocd, en noviembre
de 1972, las enérgicas protestas de Chile, Ecuador y Pertl, paises. que defen-
dian su soberania solre 200 millas, Esta ley entrd en vigor en los momentos
en que se preparzba la Tercera Conferencin sobre el Derecho el Mar convo-
cada por las Naciones Unidas.

iEstas actitudes de Nixon [ueron reconocidas en su dempo como un gran
obstdculo a un mejor entendimiento entre las Américas. Asi, algunos observa-
dores propusieron la inmediata dopeidn de las recomendaciones mds laudables
del Informe Rockefeller, olros, como €l senador demdéorata por Florida, Lawton
Chiles, sefialé la necesidad que Kissinger adeptara una nueva politica interame-
ricana y visitara Iberoamérica, También se rumored la visita de ‘Nixon -z este
continente. Pero los remedios nunca llegaron y el mal.se agravd, Asf, por
ciemplo, las negociaciones entre Cuba v Estados Unidos sobre piraterfa aérea se
_estancaron y, en abril de 1978, Fidel Castro clausurd el “puente adreo” que
mantenfan estos pafses. Por otra parie, ¢l 4 de abril de 1973 se inauguyd Ia
Tescera Asamblea General de la ora, organismo que tiene entre sus objetivos
principales impulsar la.cooperacidn ccondmica interamericana, Durante estz Teu-
nién Estados Unidos insistié en su polilica de “Asociacion Madura”, rechazéd el
fevanitamiento de la suspeusidn de Cuba como miembro de la oma, prometié
mejorar las condiciones de su comercio exlerior con la rcglén ¥ reiterd su po-
sicidn respecto 2 un mar territorinl de 12 millas. Eu esta misma époen, mien-
tras ¢ Secretario de Estado 'William Rogers anuncaba un viaje a América La-
tinua, Estados Unidos proclamaba la venta de sus Teservas de materias primas,
lo cual motivd las protestas de Iertt (5 de abril de 1973) parquc esta medlda
perjudicaba a las economias latincamericanas.

La tensién que las relaciones interamericanas tuvieron en este tiempo se
demuestra con la proposicién hecha por Chile y otros paises de excluir a Es-
tados Unidos de la oEa al mismo tiempo que se robustecia la Comisién Econd-
mica Coordinadora para América Latinp (cEcrLa) y se aumentaba la indepen-
dencin de la Conferencia Especializada parn la Aplicacién de la Ciencia y. la
Teenologfa al Desarrollo de América Latina (cACrat). CECLA Y CACTAL- serian
los instrumentos a través de los cuales se profundizaria el irito con otros paises
v entidades regionales. La propos! ‘cién de Chile planted un delicade problema
de conveniencias porque as{ se perderfa el contacta dirécto con Estados Unidos,
en las Naciones Unidas la posicién latinppmericana se” confundirfa con la del
Tercer Mundo en general, y algunas instituciones como el Banco Interamerica-
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Garter carecié de un grupe de trabajo encargado de aconsejarle
especialmente sobre problemas latinoamericanos durante su campafia
presidencial. Una vez electo, éste decidid adoptar extraoficialmente
el Informe Linowitz como suyo. He aqui la inspiracidn de todas las
acciones tomadas por Estados Unidos hacia Iberoamérica en 1977.
Varias razones facilitaron este apadrinamiento del Informe Linowitz.
Entre ellas se cuentan éstas: muchos de los miembros de [a comisién
que redactd este documento trabajaron intensamente por Carter du-
rante la campafia electoral; este estucio tuvo, al momento de ser pu-
blicado, gran acogida por parte de importantes sectores, incluyendo
un elogioso editorial del New York Times®; ¢l Informe daba gran
importancia a la defensa de los derechos humanos y se oponia a una
relacidn paternalista con Iberoamérica; ademds, Sol Linowitz, prin-
cipal redactor del documento, pertenecia a la “Trilateral Commis-
sion”, un pequefio grupo privado, formado bajo la inspiracién de
David Rockefeller, del cual Carter ha escogido a la mayoria de sus
asesores en politica internacional 3%, Por olra parte, la existencia de
este estudio permitia la apicacién de una politica coherente y aho-
rraba la necesidad de encargar un estudio al comienzo de su admi-
nistracién (como ccurriera con el Informe Rockefeller ordenado por
Nixon), lo cual crearfa la impresién de una gran improvisacién en
la conduccién de las relaciones interamericanas,

El informe en discusién lleva el nombre de Sol Linowitz, presi-
dente de la “Commission on U.8.-Latin American Relations”, la cual
redactara este estudio. Esta comisidn ha sido creada con los auspi-
cios del “Center for Inter-American Relations”, una organizacidn pri-
vada cuyo objeto es “estimular en Estados Unidos la comprensidn
de los demas pueblos del Hemisferio Occidental” y qgue tiene por
fundador y presidente honorario a David Rockefeller (he aqui de
nuevo la “Rockefeller connection™).

Linowitz ha sido.embajador ante la oEa (1866-69) y actualmente
es socio principal de uno de los mayores estudios de abogados norte-
americanos: “Coudert Brothers”, el cual tiene oficinas en el exterior
y que defiende los intereses de las grandes compafifas norteamerica-
nas. Linowitz ha desempefiado altas responsabilidades en empresas
transnacionales como Xerox International.

no de Desarrollo desaparecerian o perderian su fuerza, En consecuencia, los
miembros de la 0Ea adoptaron un proyecto presentado por Perd, y respaldado
por paises como Venczuelz, que creaba una comisién especial dedicada a ela-
borar un nuevo sistema interamericano gue sea “operativo, realista y coheren-
te", ‘

= § de noviembre de 1974,

% Acerca de la "Trilateral Contmission”, véase: The Boston Phoenix, Boston,
26 de julio de 1877, p. 18,
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Entre los demds componentes de la comisién que redact6 este In-
forme se encuentran principalmente 3 profesores univeysitarios 3% y
representantes de empresas con grandes intereses en la regién 33,

El Informe Linowilz ha aparecido en dos versiones. La primera
fue elaborada en octubre de 1974 y [ue publicada en mayo de 1975
en una obra que contiene varias monografias sobre problemas inter-
americanos 3 La otra edicién aparecid el 20 de diciembre de 1976
con el tftulo: “The United States and Latin America: Next Steps’ %5.
Esta nueva versién obedecid 2 la necesidad de acomodar los antiguos
andlisis 2 un programa de cardcter presidencial. Considerando su ma-
yor importancia politica, este articulo sélo se refiere a2 esta Gltima
edicion,

Las ideas sobre las cuales se funda el Informe Linowitz son las si-
guientes: se debe terminar con el paternalismo y la idea de la “rela-
cién especial” 3¢ que ha caracterizado las relaciones interamericanas
por cerca de un siglo y medio; es necesario reafirmar el mas absoluto
respeto a la soberanfa nacional de cada pais; América Latina no re-
presenta un peligro estratégico para la seguridad de los Estados Uni-
dos ¥ no se percibe ninguna amenaza seria, interna o externa, a la
seguridad del Hemisferio Occidental; los problemas econdmicos son
los mds urgentes para los iberoamericanos, pero Estados Unidos debe
examinarlos dentro de un contexto mundia] sin necesidad de adop-
tar una politica econémica internacional especial para el continente
americano; es necesario contar con la colaboracion de América Latina
si se quieren mejorar las relaciones interamericanas, lo cual supone
cambiar la posicidn tradicional de Estados Unidos; la nueva adminis-
tracién norteamericana deberia dar prioridad al mejoramiento de las

T Entre los demds miembros de estdi comisién se cuentan: George Harrar
(Rockefeller Fuundat'on} Thomas Messer (Solomon Guggenheim Museum) 7y
Rita Hauser (estudio juridico “Stroock, Stroock y Lavan”),

* Harrison Brown (Californin Institute of chhnolog"}), Albert "Fishlow
(Berkeley University), Richard OCardper (Columbian University), Alexander
Heard {(Vanderbilt University), Theodore Hesburgh (University of Notre
Dame), Samuel Huntington {(Harvard University), George Lodge (Harvard
University) , Arturo Morales-Carridn  (Universidad de Puerto Rico), y, Clifton
Wharton {Michigan State University).

= Michael Blumenthal (Bendix Corporation), Andrew Heiskell (Time Inc),
Lee Hills (Knight Newspaperss, Inc), Nicholas de B. Katzenbach (v Corpo-
ration)’, Charles Meyer (Sears, Roebuck % Compary), Peter Peterson (Lehman
Brothers) y Nathanicl Samuels (Louis Dreyfus Holding Company, Inc).

% The Americas in a Changing World; A Report of the Commission on
United States-Lalin American Relations, New York, The New York Times Book

. 1875,

s The United States and Lalin America: Nexl Steps; A Second Reporr by
the Gomunission on Uniled States-Lalin American Relations,

w Ta “special relationship” ha sido el enfemismo usado por los gobiernos y-
autores norteamericanos para referirse a In situacién de dependencia en que se
encuentra América Latina con respects a Estados Unidos.- .
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relaciones interamericanas, lo cual permitiria un didlogo mis eficaz
con todos los paises en desarrollo; se identifica el problema del Canal

de Panami como la materia mas critica en las actuales relaciones in-
teramericanas.

El Informe Linowitz contiene veintiocho recomendaciones que 2
continnacién, y con el permiso y la paciencia del lector, se reprodu-
cen textualmente 37 considerando su enorme importancia para com-
prender las futuras acciones de Lstados Unidos:

1) La nueva administracién deberia declarar con prontitud su total
respeto a la soberanfa de cada nacién latinoamericana, come asimismo,
comprometerse a no llevar a cabo ninguna intervencién militar unilate-
ral o intervencién encubierta en los asuntos internos de uno de estos pal-
ses; o

2) El nuevo gobierno deberfa negociar ripidamente con Panamd un
nuevo tratado sobre el Canal, Miembros de los partidos demécrata y re-
publicano como del Senado y la Cdmara de Diputados, deberian parti-
cipar en estas discusiones. El Presidente deberia sefialar a la opinén pu-
blica de Estados Unidos por 'qué es descable y urgente la adopcidn, en
condiciones equitativas, de un nuevo tratado con Panami;

3) La administracion de Carfer deberfa cumplir cabalmente con las
disposiciones legales que ordenan informes periddicos acerca de Ia forina
como se protegen los derechos humanos, y deberfa reforzar su capacidad
interna con respecto a la. evaluacién de las supuestas violaciones a estos
derechos ocurridas tanto en las Américas como en otros continentes. La
responsabilidad de formular e implementar Ia politica de Estados Unidos
respectc 2 la violacién de los derechos humanos deberia ser permanente
vy estar @ cargo de una comis’én a alto nivel dentro.del gobicrno;

4) El gobicrno de Estados Unidos deberia firmar y apoyar la ratifi-
cacion de la Convencién Americana sobre Derechos ITumanos y la Con-
vencién Internacional sobre Dercchos Civiles y Ioliticos;

5) El gobierno de Estados Unidos deberia apoyar los movimientos que
persiguen reforzar la independencia, acceso y aumento de personal de los
mecanismos regionales americanos dedicados a examinar la situacién de
los derechos humanos; especialmente la Comisién Interamericana sobre
Derechos Humanos, la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y organizacioncs no gubernamentales que se dedican a estudiar
viplaciones a2 los derechos hwmanos;

6) Con el objeto de determinar si acaso algin gobierno estd compro-
metido en violaciones evidentes y sistemiticas a los derechos humanos,
Estados Unidos deberia considerar los informes preparados por la Comi-
sibn sobre Derechios Humanos de las Naciones Unidas, la Comisién Inter-
americana sobre Derechos Humanos, ¢ instituciones privadas como Cruz
Roja Internacional, Comisién Internacional de Juristas y “Amnesty In-
ternational”. También se deberiz tomar en cuenta el grado de coopera-

# Traduccién del autor.

Generalmente este tipo de textos aparecen en forma de anexos cn articulos
y libros. Sin embargo, considerando que forma parte del derecho consuetudina-
rio -del lector:saltarse esos anexos, y que estas recomendaciones son importantes

para .conocer la politica :de Estados Unidos, he decidido arriesgarme a que la
lectura termine aqui.

[100]



Rafael Vargas Hidalgo / Estados Unidos y América Latina bajo la presidencia de Carter

cion que el gobierno cuestionado preste a la investigacién de esas orga-
nizaciones;

7y El gobierno de Estados Unidos deberia aclarar su determinacién de
ne conceder ayndda militar o vender cquipo militar ¢ policiaco a paises
que se delermine que sus gobiernos o fuerzas de seguridad cometen vio-
laciones sistemdticas y evidentes a los dercches fundamentales, Tampoco
¢l gebierno de Estados Unidos deberfa poner a disposicién de ningdn
pais equipos los cuales se crea fundadamente que se pueden usar en la
supresion de los derechos humanos;

8) Al provcer ayuda ccondmica bilateral o asistencia a través de or-
ganizaciones multilaterales, Estados Unidos deberfa evitar otorgar su apo-
yo a regimenes que sistemdtica y claramente violan derechos humanos
fundamentales, Deberla evitarse la adopeidn de medios de accidn automd-
ticos y absolutos, asimismo, los pueblos no deberian de sufrir las conse-
cuencias de acciones efectuadas por sus gobicrnes; pero, al mismo tiem-
peo, cuando se otorgue ayuda destinada a los sectores mds necesitados de
la poblaci6én, Estados Unidos no deberia fomentar de ninguna manera
medidas represivas o dejarse asociar con gobiernos que ejercen represio-
nes brutales;

9) Estados Unidos deberia considerar el uso de sus embajadas como
lugares de refugio temporal por personas que huyen debido a su eferci-
cio de derechos civiles y politicos bdsicos; y deberfa facilitar sistemdtica-
mente lps procedimientos de inmigracion a las victimas de represién po-
ltica, independientemente de la ideologiz de éstas;

10} La nueva udministracién deberia buscar modos de reabrir, gradual
v reciprocamente, el proceso de normalizacién de relaciones con Guba.

Esta Comisién no puede tencr la presuncién de ofrecer proyectos de
negoeiacidén al gobicrno, pero recomienda que se emprendauna serie de
acciones reciprocas, entre las cuales sc cuenten éstas:

a) El Presidente deherfa afirmar la determinacién del Gobierno de
Estados Unidos de usar su poder en la formpa mds amplia permiti-
da por la ley, con el objeto de prevenir acciones terroristas contra
Cub2 o cuzlquier ofro pais o contra ciundadanos estadounidenses, y
arrestar y procesar a quienes cometen estas acciones. Esta Comisidn
espera que de esta manera Cuba evite la interrupcién del acuerdo
sebre sccuestros acdreos;

by Lucgoe, representantes de la administracién de Carter deberfan in-
dicar a representantes cubanos que Fstados Unidos estd preparado
para levantar el embargoe de alimentos y medicinas, y entrar en
una serie de negociaciones con Cuba, en las cuzles sc examinen to-
dos los problemas pendientes entre las partes, Esta accién de Es-
tados Unidos deberfa ocurrir siempre que Guba dé garantias satls-
factoriag que:

{1y estd preparada para dar una respuestaz publica, pronta y apro-
piada (como, por ejemplo, la liberacidn de prisioneros estado-
unidenses) ;

{2) sus tropas estdn siendo retiradas de Angola y se abstendrd de
intervenir militarmente en otros lugares, y

{3) respetard el principio de autodeterminacidn y no intervencion
en cualquier lugar y especialmente en Puerio Rico,

Una respuesta satisfactoria de Cuba podria conducir a negociaciones
m#s importantes y ampliag, que se deberfan desarrollar en forma paula-
tina y con el objeto de efectuar concesiones reciprocas;

+ 1) La nueva administracién deberfa "explorar y alentar a todo nivel

[101]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

(mundial, regional o subregional), que sea apropiado y posible, los es-
fuerzos hechos con el objeto de establecer acuerdos de limitacidn de ar-
mas convencionales entre pafses proveedores y consumidores, Como una
forma de prevenir el aumento de la carrera armamentista, 2 nueva ad-
ministracién deberfa tratar de negociar la armonizacién de los programas
de venta de armas y politicas crediticins de las naciones provecdoras;

12) Es primordial que Estados Unidos ascgure que cualquicra de sus
transferencias de tecnologia nuclear o material atémico a otras naciones
dependa de Ia implementacién de estrictas medidas de proteccién inter-
nacionales y que esta tecnologia sca provista preferencialmente a aque-
los estados que sean partes del Tratado de No Proliferacién Nuclear, La
nueva administrdcién deberfa tratar de retardar la explotacién de plan-
tas nucleares reprocesadoras o enriquecedoras de material atémico. Asi-
mismo, Estados Unidos deberfa alentar nuevas adhesiones al Tratado so-
bre Prohiblcién de Armas Nucleares en América Latina (1967) y consi-
derar la eliminacién de sus objeciones al Protocolo Primero de esta con-
vencion. El nuevo gobierno deberia afirmar que consideraciones basadas
en no proliferacién nuclear constituird uno de los mayores factores en el
diseiio de la politica de Lstados Unides hiciz el resto de las naciones;

18) A comienzos de 1977, Estados Unidos deberfa tomar la iniciativa
en hacer estudiar la concesién inmediata de un aumento general al capi-
tal del Banco Mundial, el cual permita satisfacer las necesidades de éste
hasta mediados de 1980, Asimismo, Estados Unidos deberia apoyar un
aumento continuo y significativo de las cantidades que el Banco Inter-
americano de Desarrollo destin a préstamos. Ademds, cl Congreso debe-
rfa actuar con prontitud con el objeto que Estados Unidos cumpla sus
compromisos contraldos con el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrello;

14y Paulatinamente, Estados Unidos deberia terminar con su progra-
ma de ayuda bilateral hacia los pafscs de ingresos medios y concentrar
sus esfuerzos cn los estados mds pobres;

15) El Congreso de Estados Unidos deberfa cumplir sus compromisos
pendicntes con la cuarta provision de fondes de la “International Deve-
lopment Association”, ma, y los poderes ejecutivo y legislativo deberian
acordar 111medxatamcnte h total participacién de Estados Unidos en la
quinta provision de fondos, de una manera tal, que se permita un au-
mento real de los recursos de Ipa;

16). El Presidente deberfa encargar a un comité coordinador a alto
nivel dentro del gobierno de Estados Unidos, que conduzca exdmenes pe-
riédicos y estructurales de los problemas relacionados con todos los mo-
vimientos de capital, privado y publico, en los pafses en desarrollo;

17) Estados Unidos deberfa iniciar consultas con América Latina res-
pecto a estrategias y posiciones conjuntas en las Negociaciones Multilate-
rales de Comercio de Ginebra, con ¢l objeto de:

(2). armonizar los distintos sistemas naclonales de preferencias co-
merciales; incrementar el radio de estas preferencias de modo
de alcanzar un mayor mimero de productos manufacturados y
agricolas procesados; y eliminar, o al menos aliviar, los actua-
les limites en el monto permitido de comercio;

(b} modificar el esquema de preferencias comerciales con el objeto
de alentar la integracién regional de los paises en desarrollo;

(cy reducir los efectos comerciales que acarrean los aumentos de
aranceles para materias primas procesadas;

(cl) definir reglas aceptables referentes a subsidios de exportacién
y tratamiento preferencial para pafses en desarrollo cuando
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éstos impongan arvanceles de compensacion  (countervailing
duties”) ;

{c) reducir y eliminar graduzlmente todas aquellas barreras aran-
celarias, como cuotas de productos y acuerdos de restriccién
voluntaria de exportacign, cuyo efecto es inhibir a largo plazo
la expansién y diversificacién de las exportaciones de los pai-
ses en desarrollo;

(f) desarrollar medidas que mitiguen las consccuencias adversas de
los esquemas (e comercio que estin en vigor entre la Comu-
nidad Eurepea y ciertos paises en desarrollo, o eliminar tales
esquemas comerciales siempre que sea posible, ¥

{g) establecer sanciones para cierres de mercados al margen de Ia
ley, que no estén de acuerdo con los principios de 14 “Gene-
ral Agreement on Tariffs and Trade” (caTr), v fomentar Ia
armonizacién de politicas nacionales de ajuste;

18) El Congreso de Estados Unidos deberia vevocar la cldnsula discri-
minatoria referente al sistema general de preferencias arancelarias, de la
“Trade Act'" de 1974, con el objelo de excluir a aquellos miembros de
los Pafses Exportadoves de Petréleo (0PEF) ue no participaron en el em-
bargn contra Estados Unidos™;

19) Fl gobierno de Estados Unidos deberfa presentar rdpidamente un
plan propio que contemple adecuadamente Ias fluctuaciones de precios
de las mercaderias y la disminucidn en Ilas ganancias por concepto de
exportaciones. La nueva administracién deberia consultar en estas mate-
rias con los paiscs ibercamericanos que se encuentran en los mercados en
la privilegiada situacidén de ser, zl mismo tiempo, compradores y vende-
dores;

20) El Presidente deberld nombrar un coordinador a alto nivel que
acclere dentro de Estados Unidos los preparativos y movilice apoyo del
scctor privado respecto a la Conferenciz de las Naclones Unidas sobre
Cicncia y Tecnolegia que fe celebrard en 1979;

21) Conjuntamente con organizaciones regionales iberoamericanas, Es-
tados Unidos deberfz zyudar a establecer en América Latina instituciones
multinacionales de clencia ¢ investigacién dedicadas a desarrollar tecnolo-
gias, y promover asistencia téenica 7 cooperacién cientifica horizontal en-
tre los paises de la rTegidm;

22y El Presidente Carter deberfa reemplazar la politica enunciada en
enero de 1972 sobre expropiacién, por una declaracién que defina clara-
mente la actitud de Estados Unidos sobre la proteccién de los legitimos
intereses econdmicos de este pais en el extranjero; asimismo, se deberfan
identificar instrumentos alternatives gue resuelvan las disputas por na-
clonglizacidn, sin gue sea necesario recurrir a sancipnes econdmicas;

23% Esta Comisién apoya los recientes esfuerzos hechos por Estados
Unidos en las Naciones Unidas para negeciar un nucvo tratado ¢n que
se requiera una divulgacién mds extensa ¥ armonizada de la informacién
proporcionada por empresas transnacionales y se establezcan sanciones
apropiadas relativas a sobornos y extorsiones cometidas por sociedades pri-
vadas o Tepresentantes gubernamen:zles. El nuevo gobierno deberia pre-

= Que excluyd a los paises exportadores de petréleo de preferencias comer-
ciales, entre ellos a Ecuzdor y Venezuelz, a pesar que estas naciones aumenta-
ron sus cxportaciones de este combustible a Estades Unidos durante el perfo-

do del embargo.
w Esta medida estd destinada a favorecer a Ecuador y Venezuela,
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* sionar vigorosumente para ‘' oblener la aprobrelén internacional a este
nuevo tratado;

24) Estados Unidos dcberia adoptar una posicién de liderazgo en lz
fortificacion del Comité de Desarrollo del Fondo Monetario Internacional
v Banco Mundial, con el objeto que este Comité sirva como un grupo de
trabajo que movilice recursos para destinarlos a prioridades convenidas de
desarrollo, v examine y evalie la implemenlacién ocurrida en las trans-
ferencias de recursos;

25) Estz Comisién comparte otros estudios anteriores {que ingluyen
¢l Panel on Interpationzl Information, Education and Cultural Rela-
tons” o “Stanton Pawel”, y la "Comunission on the Organization of the

¢ “Government for the Conduct of Foreign Policy” o “Murphy Commission™),
los cuales recomiendan que en la diplomacia de Estados Unidos se sepa-

‘‘ren claramente las relaciones culturales de las funciones propiameate po-
liticas, La labar de los agregados culturales en las embajadas y personal
dedicado a las relaciones culturales internacionales en Washington, debe-
ria recibir un aumento de recursos financicres y radio de accion;

26) Se necesita aumentar considerablemente los recursos que [inan-
cian la “Fulbright-Hays Act” v el Tfinlo vi de la “Nitional Defense Edu-
cation Act”. De esta manera se podria proveer fondos para cubrir impor-
tantes nuecvos programas destinados a aumentar el conocimiento, com-
prensién y concieneia sobre América Latinn entre los norteamericanos;

- 27) Los diez millones de délares que ahora han sido autorizados para
financiar investigaciones avanzadas sobre asuntos cexteriores bajo Ia “In-
ternational Education Act™ de 1966, deberian ser distribuidos por el Con-
greso; -

28} Deberfa crearse un nusvo Conscjo sobre Relaciones Culturales en-
tre Estados Unidos y América Latina para cxaminar el estado gencral de
estos vinculos y desarrollar programas cspecificos en materia de artes y
humanidades. Con este propdsito, fondos iniciales deberfan ser provistos
pot la “National Endowment for the Arts”, “National Endowment for the
Humanities” y, si es posible, por instituciones similares latinoamericanas.

Aparte del Informe Linowitz que, como se¢ ha dicho, cumple una
funcién exiraoficial, la tinica declaracidn de principios global hacia
- América Tatina emitida por Carter se encuentra en su discurso ante
" el Consejo de la oEa (14 de abril), citado mds arriba. Este mensaje
sélo refleja las ideas del Informe Linowitz. Tntre las pocas ideas
. nuevas que contiene se destacan éstas: es necesario adaptar las ins-
tituciones interamericanas a las nuevas realidades politicas y econd-
micas; las relaciones de Estados Unidos con América Latina se han
tornado mis equilibradas a medida que los pafses iberoamericanos
han comenzado a jugar un papel mds independiente e importante en
la politica mundial; el hecho que ahora Estados Unidos busca dise-
fiar politicas que tengan en cuenta las particularidades de cada pais
latinoamericano, no significa que se pretende dividirlos o separarlos
:,del resto del mundo; Estados Unidos desea entrenar téenicos latino-
americanos para que éstos hagan mejor uso de la informacién reco-
gida por los satélites norteamericanos, como tna primera muestra de
su intencién de prestar una ayuda efectiva de cardcter cientifico y
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‘téenico; se requiere establecer vna mayor cooperacidn intéramerica-
na respecto a problemas que trascienden las fronteras, como trilico
de drogas y terrorismo internacional; Estados Unidos pretende for-
talecer la ora 0; Estados Unidos apoya los esfuerzos latinoamerica-
nos para lograr una integracién regional o subregional.

v

Esta seccién se dedica a examinar quiénes son los hombres claves
encargados de Ia aplicacién de la poiftica de Carter hacia Iberpamé
rica.

El nombramiento de algunas de csas personalidades ha tenido
cierto revuelo, Desde luego, la cleccion de ciertos embajadores que
han de servir en América Latina ha creado disgustos en ciertos circu-
los del Partido Demderata, Flarry Shlaudeman fue designado en Pe-
i, a pesar que en 1976 se le acusé de no haber informado al Con-
greso acerca de su conocimiento de las actividades subversivas en
Chile, lugar en el cual trabajara antes del golpe militar, En esc en-
tonces, Shlaudeman logrd su nombramiento como Subsecretario de

. Estado para asuntos interamericanos no obstante estas criticas, En El
Salvador, Sally Shelton (primera embajacdora en América Latina) re-
presenta a Estados Unidos. Shelton se ha destacado en el pasado en
la defensa de los derechos humanos. EI Salvador constituye una de
las mayores pruebas a la politica de Carter sobre derechos humanos

. considerando las serias acusaciones hechas respecto a la viclacién de
¢stos, incluyendo 1a desaparicion de un ciudadano norteamericano #t,
que se cree ha sido asesinado por la policia. En el cono sur, dos

miembros de minorias racfales han sido designados embajadores: en

Argentina, Ratil Castro, chicano 42, y, en Chile, se propuso a David

Qarlisle, un ingeniero civil de raza negra que estudié en Ia acade-

“© Sin embargo, el Canciller YVance ha propuesto rebajar el aporte norieame-
ricano al presupueste de la orA de 66 por cignto a 49 por ciento, También Es-
iados Unidos ha manifestado su desco ‘que Ecuador y Venczuela aumenten sy
participacién en este financiamiento,

Algunos observadores han creido que esta actitud porteamericana abedece a
la fntencién de disminuir las criticas contra Estndos Unides por su dominacién
dentro de esa organizacién,

“t Ronalkl J, Richardson.

“En el extranjere a veces se piensy que c¢hicene cs una expresidn peyori-
tiva, Lejos de ello. En efecto, zlgunos latinoamericanos o descendicntes de és-
tos que viver en Estados Unidos descan ue chicane comprenda no sélo a los
descendientes de mexicanos que son ciudadanos norleamericanos, sine que a
todos los “Latins” con residencia en este pais, Estos descendientes de mexica-
nos se din a si mismos el nombre de chicanes; no se trata de una cxpresion
impuesta sobre ellos, Este autor se siente honmdo de ser considerado un “chi-
cano honorario”. - -
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mia militar de West Point, circunstancia que hizo pensar, equivoca-
damente, que facilitaria el contacto con la junta de gobierno. Mis
tarde, la proposicién de Carlisle fue reemplazada por la de George
Landau. En México fue designado Patrick Lucey, ex gobernador de
‘Wisconsin, quien hace poco recibié una tajante negativa del gobier-
no de Lépez Portillo a su ofrecimiento de ayudar a conseguir cré-
ditos externos si éstos se dedicaban a desarrollar los recursos petro-
leros mexicanos. B

El cargo de embajador ante la oA ha recaido en el ex senador
Gale McGee, quien ha sido un ardorose defensor de la renegocia-
cién del tratade del Canal de Panami. Este nombramiento confirma
el interés de Carter por firmar un nuevo convenio con Panama. Se
dice, sin embargo, que McGee es un burdcrata sin imaginacién ni
iniciativa.

Una de las designaciones mds diffciles fue la del diplomdtico de
carrera, de raza negra, Terence Todman en el puesto de Subsecre-
tario de Estado para Asuntos Interamericanos. Grupos y personali-
dades interesadas en América Latina trataron de evitar este nombra-
miento, porque se considera que Todman no romperd totalmente
con la politica anterior hacia lberoamérica. Aquellos han alegado
que Todman tiene sélo dos afios de experiencia en América Latina 43
y no ha demostrado ninguna preocupacién por la situacién de los
derechos humanos en Ia regién *; ademds, se ha dicho que esta de-
signacion sdlo obedece a motivos de politica interna. Se rumorea que
Todman considera “comunista” cualguier intento reformista y que
estd relacionado con el “American Institute for Free Develop-
ment” 45, que desde Ia década de 1950 ha actuado conjuntamente
con la “Central Intelligence Agency” (cia) en contra de grupos la-
borales comunistas en América Latina,

VI

En este capitulo se analiza la situacién prdctica de las relaciones in-
texamericanas en 1977.

En su primera semana como gobernante (erero de [969), Nixon

# Ha sido embdjador ¢n Costa Rica por dos afios, En este carge mostré pa-
sividad ante dos de los mayores problemus de este pais: eliminacién de las cuo-
tas que restringen las exportaciones de camne y aztcar, v extradicidén de Robert
Vesco.

4“4 Lawrence R, Birns, director del “Council on Hemispheric Affairs” ha zle-
gado esta faltz de interés por los derechos humanos en América Latina. Véa-
sa: The New York Times. 13 de enero de 1977, p. 9.

* La scccién internacional de lz mayor organizacién laboral norteamericana,
AFL-CIO  (“American Federation of Labor-Congress of Industrial Organizations™,
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tuvo que afrontar una grave crisis en América Latina, En ese mes,
Pertt nacionalizdé la ‘“International Petroleum Gompany”, ddndose
lugar entonces al fenémeno conocido como “peruanismo”. En cam-
bio, Carter no ha tenido que sufrir tensiones de esta clase en un pe-
riodo semejante, 2 pesar de ciertos choques iniciales en materia de
derechos humanos.

Ademis de los derechos humanos, los problemas mis urgentes que
FEstados Unidos debe enfrentar en sus relaciones interamericanas
son: armamentismo, no proliferacién nuclear, barreras arancelarias
a productos manufacturados latinoamericanos, vigencia de un nue-
vo tratado sobre el Canal de Panamd, restzblecimiento e relaciones
diplomiticas con Guba, independencia de Puerto Rico, inmigrantes
ilegales Iatinoamericanos (especialmente mexicanos), astlo politico a
disidentes latinoamericanos, esfuerzos por controlar el capital ex-
tranjero y las empresas transnacionales, rivalidad creciente entre
Argentina, Brasil y México por conguistar el liderazgo de América
Latina, problemas fronterizos entre pafses latinoamericanos, y el
DESARROLLO ECONOMICO de este continente, materia que no en vano
se debe escribir con maytisculas.

Con el objeto de demostrar su simpatiz hacia América Latina,
Carter mandd en el mes de mayo a su esposa enr una gira de doce
dias, en la cual recorrid Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Ja-
‘maica, Pertt y Venezuela.

El envio de estas misiones forma parte de la politica tradicional
de Estados Unidos hacia Iberoamérica, prictica que se remonta a
1817, fecha en la cuzl ese pafs mandd a Flispanoamérica una dele-
gacién de doce personas, presidida por Theodorick Bland, con el
encargo de nombrar un cénsul general de entre sus miembros ante
los gobiernos que se consideraran estables. Desde entonces, Estados
Unidos ha enviado misiones al sur cada vez que ha querido mostrar
su buena voluntad o cuando las relaciones se han tornado frias, pe-
ligrosas o inestables. Entre estas embajadas se cuentan las de Adlal
Stevenson, David Rockefeller, William Rogers, Henry Kissinger, y
una de triste memoria de Richard Nixon 8.

Esta clase de delegaciones, incluyendo la de Rosalynn Carter, ha te.
nido escasa importancia prédctica y ningin impacto en la opinién pi-
hlica latinoamericana (salvo cuando a ésta se le permite demostrar
contra los “yankis"). A menudo estas misiones recuerdan Ia historia
de los grandes imperios gque mandaban emisarios a sus colonias, las
cuales se debian mostrar satisfechas con la enorme gracia que se les
concedfa, Muchas veces las cancillerfas latinoamericanas han pedido
que altos representantes de Estados Unidos vayan a América Latina;

“ Un recucnto autobiogrdfico de esta gira se puede leer ¢n: Richard Nixon:
Seis Grists. Barcelona, Ediclones G, P., 1967, pp, 200-265
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pero estos mensajes son mal interpretados en Washington: alli se
cree que se les estd pidiendo un favor, cuando lo que se solicita es
una relacion interamericana mds igualimria En electo, los presiden-
tes y ministros latinoamericanos deben ir a la Casa Blanca, pero los
moradores de esta mansidn se sienten cxceptuados de atravesar ¢l Rio
Grande.

No obstante el cardcter aséptico e inodoro de la gira de la sefiora
Carter 17, ¢sta demostrd las preferencias del p1e51dente norteamerica-
no por los gobiernos democrdticos como se puede ver en los paises
visitados y el ardoroso apnyo dado por esta misién a los planes elec-
torales de Ecuador (incluso Rosalynn Carter se entrevisté con el
presidente del tribunal electoral supremo de ese pais). La embaja-
dora norteamericana visité sélo tres dictadores: los de Brasil, Ecua-
dor y Perd. Con respecto a Ecuador ya se ha hecho notar la inten-
cion que se perseguia. Brasil ha tenido, especialmente desde los dias
de Kissinger, un stgtus especial dentro de la politica exterior de Hs-
tados Unidos debido a su importancia econdmica y militar. Quizds
se prefirié pasar por Pert, en lugar de otros asientos de dictadores,
para demostrar que ahora Estados Unidos no siente pdnico por los
gobiernos izquierdistas (aunque es discutible si se puede dar este ape-
Hido al presente régimen peruanc); asi se podria explicar también
la actitud de gran cordialicad que Ia sefiora Carter mostrd hacia el
jefe de estado jamaicano.

Hasta el momento, el paso mds importante dado por Carter en
tas relaciones interamericanas ha sido la {firma de un nuevo tratado
con Panamd, que fue precedida por catorce afios de indtiles discu-
siones, Sol Linowitz fue el principal representante de Carter en la
renegociacién de este convenio sobre un canal que ya no es econd-
mica o militarmente importante para Estados Unidos (sélo el 10 por
ciento de su comercio exterior transita por aill y los grandes porta-
‘aviones y buques no pueden hacerlo).

El nuevo tratado establece un aumento gradual de la participa-
cién de Panamd en la defensa y operacidén del canal hasta el afio
2000, fecha en la cual estas funciones le corresponderdn totalmente.
Conforme al tratado de necutralidad anexo al convenio p11nc1pal
ambos paises acuerdan que el Canal serd neutral y que se garanti-
zard el derecho a prioridad y trdnsito de los buques de guerra nor-
teamericanos. Estados Unidos se reserva el derecho a intervenir mi-
litarmente en cualquier momento con el objeto de hacer respetar Ia
neutralidad del Canal.

Buenas razones ha tenido Carter para firmar este tratado al co-
mienzo de su mandato, Desde luego, era necesario mostrar con he-

4 Cuando se ha querido verdaderamente hablar de negocios, s¢ ha manda-
do, por cjemplo, al Canciller Vance a Brasil.
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chos que ahora Estados Unidos desea basar las relaciones interame-
ricanas en el respeto a la soberanfa de cada pais. latinoamericano,
por muy pequefio que éste sea. Por otra parte, en pocas materias se
encuentra el Tercer Mundo tan unide como frente al problema del
Canal de Panamd, y un nuevo didlogo con los paises en desarrollo
requerfa afirmar con hechos un nuevo espiritu. Ademds, incluso na-
clones industrializadas como Francia han dado su apoyo a Panama
y este asunto se ha transformado en motivo de acusacién universal
contra Estados Unidos. Asimismo, el problema del Canal de Pana-
md es una materia internamente delicada en una sociedad en la
gue muchos creen que Estados Unidos tiene tanto derecho al Canal
como al Rio Mississippi. Asi, este tratado no se podria haber firma-
do en una fecha inmediatamente anterior a una eleccién presiden-
cial o parlamentariz,

En 1977, el gobierno. de Carter ha volcado todas sus fuerzas en
consgguir que el Gongleso ratifique este convenio y adopte su pro-
grama sobre energia. Es posible que la votacidn en el Congreso se
aplace hasta 1979, Primitivamente se ha creido que ésta podria tener
lugar en marzo o abril de 1978, pero en noviembre son las eleccio-
nes parlamentarias y ademds la obligacion que Tstados Unidos con-
trae de pagar cerca de dos millones de délares a Panamd en los pro-
ximos veinte aflos para la mantencién del canal, ha hecho pensar
que la Cimura de Diputados también deberfa intervenir en la dis-
cusién de Ia ratificacién, con lo cual el debate se alargaria mds de
lo esperado. Se prevé que la votacion serd estrecha, aunque los es-
fuerzos de Carter y la declaracion del Presidente Torrijos respecto
a la defensa norteamericana de la zona a partir del afio 2000 y el
paso expedito de los buques de Estados Unidos, podrian cambiar el
panorama. Por otra parie, Torrijos ha dado algunos pasos hacia la
democratizacidn del pais con el objeto de evitar que el Senado nor-
teamericano vincule el problema del Canal con el de los derechos
humanos.

Carter ha debido afrentar una dura oposicién al nuevo tratado,
1a cual ha tenido entre sus lideres mis renombrados a Ronald Rea-
gan. Por ejemplo, en noviembre, Ja “American Conservative Union”
patrocing un programa de television de treinta minutos en contra
del tratado en veintinueve estaciones de Florida, Louisiana y Texas,
a un costo de 65 mil délares. Este programa, titulado '“There is No
Panama Canal: There is an American Canal in Panama”, en el cual
aparecen varios senadores derechistas, serd mostrado €n otras cua-
renta y cinco estaciones del sur y sudoeste de Estados Unidos vy, si
se consiguen mds fondos, en dieciocho otros estados de la federacién
norteamericana, Los opositores al tratado, que entre otras coszs ale-
~gan que no se debe incurrir en un "nuevo Vietnam"”, sélo necesitan
treinta y cuatro votos para impedir la ratilicacidn. Si ésta no se lo-
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gra, Estados Unidos se verd en una diffcil situacién internacional
(por ejemplo, enfriamiento de las relaciones interamericanas y re-
brotes de nacionalismo en lbercamérica) y deberd afrontar serios
peligros de ataques guerrilleros en Ia zona del canal,

EI 7 de septiembre, con ocasidn de la {irma del nuevo tratado, se
reunieron en LEstados Unidos, a mvitacion de la oea, los gobsrnan-
tes de la mayoria de los paises latinoamericanos, dandose lugar en-
tonces a un rarc especticulo, que la expresion inglesa “extravagan-
za” describe mejor, en el cual tomaron parte dictadores de todos los
pelajes. Carter ha sido duramente criticado por haberse entrevistado
con algunos de éstos. Pero esta circunsiancia permitié al presidente
norteamericano tener la oportunidad, al poco tiempo de asumir el
poder, de intercambiar opiniones con la casi totalidad de los jefes
de estado de las Américas, sin perjudicarse demasiado considerando
las razones que trajeron a éstos a Estados Unidos. A su vez, esta oca-
sién fue aprovechada por los representantes latinoamericanos para
discutir importantes materias con Carter, Argentina buscd estable-
cer una potitica copjunta con Estados Unidos, Colombia y Venezue-
la sobre derechos humanos; Pertt desed el apoyo norteamericano en
sus problemas con el Fondo Monetario Internacional; Ecuador y Ve-
nezuela persiguieron el levantamiento de la discriminacién arance-
laria que los afecta por ser miembros de opEP; Colombia manifestd
su preocupacién por el trafico internacional de drogas v la situacién
en el mercado mundial del café. Por su parte, Chile usé la oportu-
nidad para tratar de mejorar su imagen internacional; en tanto que
los miembros del Pacto Andino buscaron una salida a los problemas
de este sistema de integracidén econdmica. Discusiones sobre proble-
mas fronterizos fueron celebradas entre los presidentes de El Salva-
dor y Honduras; Bolivia, Chile y Perdl; vy Ecuador y Pertl. Ademds,
Guatemala solicitd el apoyo norteamericano para tratar la cuestién
de Bélice.

Las conversaciones para reanudar las relaciones con Cuba se han
estancado, a pesar que en enerc y febrero el Canciller Vance se mos-
trara optimista con respecto a esta posibilidad. Han contribuido a la
presente situacidén de estas negociaciones los recientes informes que
indican que el niimero de cubanos en Africa ha aumentado 8. Ade-
m4ds, la mala cosecha en Cuba y la disminucidn del precio mundial
del aztcar han reducido las presiones de los hombres de negocio de
Estados Unides sobre su gobierno, porque ahora éstos creen que la
isla no ofrece las mismas buenas perspectivas de antes como merca-
do norteamericano.

® Algunos observadores han indicado que el mimero de cubanos en Africa,
excepto en Angola, no ba aumentado. Lo que habria ocurrido es que ahora
se les ha querido “deseubrir”.
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A pesar de la lenta marcha de estas discusiones actualmente las
partes poseent un acuerdo sobre delimitacién maritima y un conve-
nio relativo a la pesca ¥; ademds, Cuba ha dado su consentimiento
tdcito a Ja continuacién del tratade referente a la pirateria aérea %,
Por otra parte, funcionan “secciones de interés” norteamericana en
la embajada suiza en La Habana y cubana en la embajada checos-
lovaca en Washington, Estas oficinas han permitido otorgur visas,
reunir familias y fomentar el intercambic académico, cieatifico y
cultural.

En el futuro, los puntos mds diffciles de negociar entre Estados
Unidos y Cuba serdn: control de las actividades de los exiliados cu-
banos; compensacion a la propiedad norteamericana expropiada en
1959; levantamiento del boicot comercial; existencia de la bhase mi-
litar de Guantinamo; apoyo de Cuba a Angola y a la independen-
cia de Puerto Rico.

Este altime punto nos trae a una novedad en ias relaciones inter-
americanas, Ahora, Estados Unidos no considera el destino de Puerto
Rico como una materia de su exclusiva competenciaz interna y ha
apoyado el principio de autodeterminacidén del pueblo de la “isla
del encanto” %1, Desde luego, en septiembre Estados Unidos por pri-
mera vez participé en el Comité de Descolonizacidon de las Naciones
Unidas en la discusidn del proyecto cubano relativo a Ia indepen-
dencia de Puerto Rico. Esta nueva actitud, y las tdcticas adoptadas
por la potencia norteamericana, permitieron por tercera vez zplazar
(luego de una votacién de once a favor y siete en contra) para el
péximo afio la discusién de la propuesta cubana.

La politica de Carter sobre derechos humanos en Iberoamérica
ha despertado grandes polémicas. Algunos observaclores se han mos-
trado satisfechos con los resultados de las presiones de Istados Uni-
dos 82; los gobiernos militares habrian liberado prisioneros politicos;
¥ Bolivia, Chile, Ecuador, Pertt y Uruguay han anunciado la vuelta
a regimenes democrdticos (lo cual basta para muchos, aunque los
plazos sean largos, las reglas del juego desconocidas y fzlta quien ga-
rantice que el viento no se llevard las promesas) . Otros, en cambio,
creen que Carter es un bufdn en su defensa de los derechos huma-

“ Ambos acuerdos fueron negocindos a alto nivel en el Roosevelt Hotel de
New York. El Secretario de Estado, Terence Todman, representé a Estados Unil
dos, y el Subsecretario de Relaciones Exteriores, Pelegrin Torras, a Cuba.

® El cenvenio sobre piraterfa aérea debja ferminar eif 15 de abril, seis me-
ses después que Cuba notificara su intencion de ponerle fin luego del atenta-
do aéreo cometido en Barbados,

t+]sla del encanto” o “Borfnquen” son les nombres que generdlmente los
puertorriquefios dan a su pals,

& Véasg, por gjemplo, el articulo de Anthony Lewis en: The New York
Tinmes. 28 de fehrero de 1977, p. 27.

[111]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

nos y apuntan especialmente a ja continua concesién de ayuda ece-
ndmica z las dictaduras 5%,

La politica de Carter sobre derechos humanos ha recibldo su han.
tismo de fuego en América Latina debido al crecido nitmero de go-
hiernos militares en este continente 5. Este hecho, unido a la acu-
sacién que Estados Unidos ha colaborado en muchos casos a su ins-
talacién y al impacto que han tenido las noticias acerca de violacio-
nes a.los derechos humanos en esa regién, han impulsado a la opi-
nion publica norteamericana a presionar sobre Carter con el objeto
de conseguir resultados concretos en Ibheroamérica.

La tarea mdas dura de Carter en su delensa de los derechos hu-
manos, tanto en América Latina como en otros continentes, ha sido
1z elaboracién de criterios que permitan discriminar entre distintos
casos y paises. La falta de coherencia en las pautas disefadas han
restado fuerzas a la politica norteamericana en esta materia. Enire
los muchos aspectos que requeririan mayor atencidn se encumentran
éstos: qué Importancia deben recibir aquellos derechos que tienen
mayor relevancia econdmica que politica {v.gr., el derecho zal em-
pleo); en qué medida se deberfa armonizar la proteccién de los. de-
rechos humanos con otros objetivos internacionales como la no pro-
liferacidn nuclear; ¢serfa necesario efectuar una clara distincién en-
tre naciones aliadas y enemigas, o entre gobiernos a los cuales Esta-
dos Unidos les ayudd a establecerse en el poder y paises que, aungue
rivales, mantienen estrechos vinculos con Estados Unidos?; ¢seria mas
aconsejable que Estados Unidos actuara conjuntamente con olras
naciones (por ejemplo, a (ravés de un tratamiento multilateral de
concesiones comerciaies) o por medio de organizaciones internacio-
nales 557; :;qué clase de premios y castigos se deberian otorgar?; scé.
mo solucionar e] problema que se crea cuando las acciones de Bs-
tados Unidos contra un gobierno perjudican directamente al pueblo
en cuyo favor se aboga por los derechos humanos?; scudn pronto se

™ Véase especialmente: Stu Cohen: Of Human Rights and Global Economics;
Garter’s Latino American Policy Runs info Questions in Chile, En: The Bos-
ton Phoenix, 26 de octubre de 1877. P. 16,

& Por ejemplo, en Sudamérica cxisten actualmente sélo cinco democracias:
Colombiz, Guyana, Guyana Francesa, Surinam y Venezuela, Esta situacidn con-
trasta, por ejemplo, con la mayor libertad que existia en 19GL.

Los paises con gobicrnos militares y la fecha de su instalacidn son: Argen-
tina (1976), Bolivia (1964 & 1966, segin cudn democrdtica se considere la elec-
cion celebrada en ese ultimo afio), Brasil (1964), Chile (1873), Lcuador (1872),
Paraguay (1954), Perit (1368) y Uruguay (1973).

% Con respeclo a las organizaciones internacionales, el diputado demdcrata
por Towa, Tom Harkin, expresé el 23 de marzo de 1977 ante Ia Cdmara de Di-
putados que las polfticas fiscales exigidas por instituciones que conceden prés-
-tamos: a menudo son causa de la repres'dén ejercida en los paifses receptores de
la ayuda.
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esperan los resultados a las presiones ejercidas?; ¢cémo y cudndo se
deberfan efectuar evaluaciones sobre las acciones tomadas? i

Conforme a las recomendaciones del Informe Linowitz, Carter fir-
md, el 19 de junio, la Convencidn Americana sobre Derechos Hu-
manos (la cual atin debe ser ratiticada por el Congreso}. Este acuer-
do fue firmado originalmente en Costa Rica en 1869 por diez go-
biernos, pero hasta el momento sdlo Colombia y Costa Rica lo han
ratificado. Estados Unidos no habia iirmado este documento antes
debido a las cldusulas econdmicas y soctales que contiene.

En gran parte debido a la iniciativa de Estados Unidos, la reu-
nién de la Asamblea General de la oga, celebrada en Grenada en
junio, se dedicd a discutir el problema de los derechos humanos.
Bspecialmente los cancilleres de Argentina y Chile afirmaron que el
aspecto mds importante en esta materia es el terrorismo; a lo cual
Estados Unidos respondi6é que no se puede combatir el terrorismo
sino que con JU.SthIa social, econémica y juridica, _

En esta reunidén de la oEA se aprobaron dos resoluciones. Una de
éstas 9 sefiala la necesidad de aumentar los recursos de la Comisidn
de Derechos Humanos de la 0EA, cooperar con el trabajo de ésta,
permitir la visita de esta comisién a los paises miembros. También
prohibe a los estados americanos suspender o interferir con los de-
rechos individuales fundamentales, tales como ausencia de torturas,
ejecucién sumaria y detencién preolongada. La otra resolucién 57 so-
licita a la Comisién de Derechos Humanos de la oA que busque
nuevas formas de cooperacién hemisférica para combatir el terroris-
mo. Originalmente los gobiernos de Argentina, Chile, Paraguay y
Uruguay habian deseado fundir estas dos resoluciones en una sola.

En su discurso ante la ogs, en abril, Carter afirmé expresamente
que Estados Unjdos favorecera a los paises que respetan los derechos
humanos y promueven valores democrdticos. Su gobiemo desea de-
mostrar esta actitud a través de medidas econénucas Sin embargo,
no se comprende cémo Estados Unidos no ha levantado aun su dis-
criminacién arancelaria contra Venezuela, a pesar de ser ésta una de
las pocas naciones democraticas en Sudamérica. Con respecto a Ecua-
dor, otro miembro de la opEr al cual le afecta la discriminacion
arancelaria, se podria retardar este levantamiento hasta el dia de las
elecciones fijado en 1978, espemalmemt: ahora que se ha rumoreado
que ciertos sectores de ese paifs no estin muy dispuestos a pasar el
poder a manos democréticas.

El problema de la violacién de los derechos humanos se relaciona

s Aprobada por calorce votos (el resto de los miembros de la oEa se abs-
tuva) ., Esta resolucidén [ue presentada por Estados Unidos y fue palrocinada
tambidn por Costa Rica, Repiblica Dominicana y Venezuvela,

5 Aprobada por unanimidad y apoyada uardientemente por el representantc
norteamericano, : : - .
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com la concesidn de ayuda econdmica y militar, y venta de arma-
mento, En la discusién de estas materias, el Congreso norteameri-
cano ya ha demostrado su intencidén de participar mds activamente
en la formulacién de la politica sobre derechos humanos,

Actualmente no se han otorgado nuevas autorizaciones para el
entrenamiento y venta de implementos a las policias ibercamerica-
nas (lo cual se ha hecho en el pasado bajo el “Public Safety Pro-
gram”, patrocinado por el “Federal Bureuu of Investigation”, FBr)
y sélo contindan los programas que habian sido aprebades en los
gobiernos anteriores. La misina situacién se registra con la donacién
de armamento. También se han disminuido los programas de entre-
namiento militar. Lo que si contimia es la venta de armamento mi-
litar a wravés de los “foreign military sales”, que constituyen una
forma de transaccién comercial que recibe un fuerte subsidio del
gobierno norteamericano.

Las divisiones que existen en Estados Unidos entre los poderes
publicos y los departamentos encargados de la aplicacién de la po-
litica exterior, han quedado claramente demostradas al discutirse las
violaciones a los derechos humanos en Argentina, Brasil, Chile y
Urnguay. Incluso en el caso de Chile, acerca del cual existe mayor
consenso, numerosas criticas se han hecho por funcionarios publicos
2 la forma como el Subsecretario Todman ha manejado las relacio-
nes con este pais 58, En efecto, se ha alegado que a pesar de la ter-
minacién puesta por el Congreso en 11976 a la ayuda militar, Chile
ha sido capaz de evadir las consecuencias de ésta usundo a Brasil de
trampolin, ademds de recibir 857 millones de ddlares en ayuda eco-
ndmica en ese mismo afio.

En junio, el Departamento de Fstado recomendd (luego de agi-
tadas controversias internas) que se postergara el otorgamiento de
dos préstamos agricolas a Chile, Jos cuales estaban siendo considera-
- dos por la “Agency for International Development” (ap). Al cono-

cer esta determinacién del Departamento de Estado, el gobierno de
Pinochet comunicé su intencién de no recibir dinero de la am: al
dia siguiente aquel ministerio cancelé los fondos de esos empréstitos.

El 23 de febrero, el Canciller Vance anuncié la reduccidén de la
ayuda econdmica y militar a Argentina y Urnguay debido a las vio-
laciones a los derechos humanos cometidas por estos pafses®. La

% Véase: Stu Cohen: Of Human Rights and Global Economics, Carter's La-
tin American Policy Runs into Questions in, Ghile. Op. cit.,, pp. 36-37.

© Tos créditos militares (“foreign military sules™) de 3 millones de délares
fueron totalmente terminades a Uruguay, y la asistencia econdémica fue redu-
. cda de 220 mil ddlares a 25 mil ddlares.

El 15 de junio los senadores Church y Kennedy introdujeron una enmien-
da al “International Security Assistance and Arms Export Control Act” de 1976,
en virtud de la cual se terminaria con toda la ayuda, venta y créditos milita-
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reaccién de estos paises fue rechazar los créditos militares ®. Lo
propio hizo Brasil con respecto a 50 millones de délares al cono-
cerse en Brasilia un informe del Departamento de Estado sobre la
situacién de los derechos humanos en ese pafs. Ademds, Brasil ha
cancelado el acuerdo de 1952 sobre defensa mutua celebrado con
Estados Unidos. En Brasilia se espera que la preocupacién por los
derechos humanos no afecte las relaciones comerciales, especialmen-
te ahora que Brasil busca la renegociacién de su deuda externa de
30 mil millones de dolares. , B ¢

Algunos observadores han alegado que las medidas econdmicas y
militares; adoptadas contra la violacién a los derechos humanos, dis-
minuye la influencia de Estados Unidos en los paises afectados. Sin
embargo, es necesario apuntar que esas medidas no han tenido las
repercusiones econémicas que se pudiera creer. Desde luego, los gran-
des bancos privados norteamericanos (como Chase Manhattan, Citi-
corp y Bank of America) estdin aumentando vertiginosamente sus
préstamos a paises iberoamericanos. Ademds, existen numerosos res-
quicios legales que permiten evitar la disminucién de los recursos
militares; por ejemplo, en 1975 el Departamento de Justicia (a tra-
vés del ‘Drug Enforcement Administration”) otorgd a Argentina 81
mil doélares para combatir el trafico de drogas y una cantidad no
especificada, a ser distribuida entre 1975 y 1977, destinadas a adies-
tramiento policial, sumas que se cree que en la practica serdn apli-
cadas a programas de “seguridad interna” 6t Por otra parte, existe
la intencién (como quedd demostrado en febrero con la interven-
cién de C. Fred Bergsten, Subsecretario del Tesoro, ante el Congre-
so) de canalizar gran parte de la aynda econdémica a través de insti-
tuciones multilaterales como Banco Interamericano de Desarrollo,
TFondo Monetario Internacional y Banco Mundial. De esta manera,
Carter podria condenar en los discursos y, al mismo tiempo, prestar
indirectamente apoyo econdmico. La ayuda otorgada por estas orga-
nizaciones llevaria un sello internacional; ademds, las concesiones he-
chas por éstas no requieren aprobacién del Congreso 2. Préstamos

res a Argenlina, Este proyecto produjo apasionados debates en ¢l Congreso vy,
finalmente, se llegd al compromiso de aplazar cl otorgamiento de esta ayuda
hasta septiembre de 1978. Por otra parte, el 22 de junio la Cdmara de Dipu-
tados acordé (por 223 votos contra 180) detener el programa de entrenamicnto
militar a Argentina (el cual tiene un financiamiento de 700 mil délares y que
ha entrenado 4.000 militares en los 1iltimos 27 afios, tanto en Estados Unidos
como en ;Panamd).

® En el caso de Argentina se trata de 15 millones de délares.

% Lalin American Polilical Report, London. Vol. xr, Ne 15, 22 de abril de
-1977. P. 69.

® A pesar que la ayuda otorgada a través de estas instituciongs llevarfa un
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hechos por instituciones multilaterales han ayudado en el ultimo
tiempo a la subsistencia de regimenes de facto %. Un reciente in-
forme % ha sefialado que el 69 por ciento de la ayuda extranjera
otorgada por Estados Unidos a los paises en desarrollo no es revi-
sada por el Congreso.

En febrero el Canciller Vance sefialé que en la concesién de ayu-
da econémica se considerard el problema de la proliferacién nuclear.
Esta declaracién se emitié pensando en Brasil, pafs con el cual Es-
tados Unidos ha mantenido tensas conversaciones relativas al con-
venio celebrado en 1975 entre Bonn y Brasilia, a través del cual se
provee el establecimiento de plantas de reprocesamiento de combus-
tible y enriquecimiento de uranio en ese pais latinoamericano 9,
permitiéndose asi la obtencién de plutonio y, por ende, la posibi-
lidad de poseer Ja bomba atémica.

Brasil ha debido afrontar oposicién interna a su programa nu-
clear 8¢, ademds de reaccién internacional. Asi, el Presidente de Ve-
nezuels, en su mensaje anual al Congreso, condend el convenio entre
Alemania y Brasil (aunque sin nombrar a las partes) y afirmé su

sello internacional, la mayoria de votos que Estados Unidos tiene en muchas
de éstas le permitirfa bloquear créditos,

En abril fue rechazado el proyecto presentado en el Congreso por los re-
presentantes Flarkin y Badillo, conforme al cual Estados Unidos vetarfa en las
instituciones internacionales préstamos solicitados por dictaduras, salvo que és-
tos estuyieran destinados a favorecer directamente a los scctores mds necesita-
dos de ]a poblacién, En cambio, se aprobé un proyecto del Presidente Carter
"que no contempla el derecho a veto y que excluye la participacién del Congre-
so en esta materia.

® Desde 1976, el Banco Interamericano de Desarrollo ha otorgado a Argen-
tina dos, préstamos por 150 millones de délares, el Banco Mundial uno por 115
millones de délares (septiembre de 1976) y el Fondo Monetario Internacional
‘ha aumemado el derecho de Argentina a hacer uso de los “Special Drawing
-Rights” !de 64 millones a 700 millones de délares entre 1975 y 1977.

& Center for International Paolicy. Enero de 1977.

® A fines de febrero, las discusiones se enfriaron completamente debido a
la negativa de Brasil de dar por terminado este convenio a cambio de la obli-
gacién de Estados Unidos de abastecerle en el futuro de combustible nuclear.
Ademds, en ese mes, tras la visita del Vicepresidente Mondale 2 Europa Occi-
dental y Japén, quedé en claro que Estados Unidos estaba mds interesado en
decidir Ta’ materia sin el concurso de Brasil. Una muestra de los efectos de las
presiones de Estados Unidos en Europa es la declaracién del Canciller holan-
dés, emitida ese mismo mes, en la cual sefiald que como condicién previa a
la entrega de los primeros dos reactores nuclearves a Brasil (conforme al acuer-
do firmado con Alemania en 1975), ese pais deberia aceptar que los desperdi-
cios producidos por las plantas enriquecedoras de uranio sean devueltos a
URENCO, un consorcio alemdn-britdnico-holandés encargado de la construccién de
lag plantas.

@ Véase: Latin American Polilical Report, London. Vol. x1, N? 14, 8 de abril
de 1977, p. 110,
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deseo que la energia atémica se encuentre bajo control de una au-
toridad supranacional. Por otra parte, el Canciller holandés manifes-
té ante el Congreso que los Paises Bajos sélo permitirian la venta
de uranio enriquecido a Brasil si este pafs devuelve todos los des-
perdicios a URENCO, el consorcio alemén-britdnico-holandés encarga-
do de la construccién de las plantas, e incluso sugirié la interven-
cién de la Agencia Internacional de Energia Atémica en la mate-
ria 87, Bl Reino Unido, otro socio de URENCO, seguramente seguird
la posicién holandesa. En agosto, los presidentes de Colombia, Costa
Rica, Jamaica, Panamd y Venezuela reafirmaron la necesidad que
América Latina se mantenga libre de armas atémicas 98,

Ante estos hechos, con el tiempo Brasil ha debido adoptar una
posicién mds flexible especialmente ahora que requiere con urgen-
cia que QGarter permita la licencia de exportacién de uranio para
operar la planta adquirida a Westinghouse ®. Ademds, Brasil ha te-
nido que buscar apoyo internacional. En esta materia, una de las
mayores victorias del Presidente Geisel ocurrié durante la visita que
el Presidente Pérez de Venezuela le hiciera a fines de noviembre.
En efecto, ambos mandatarios acordaron criterios comunes respecto
al proteccionismo norteamericano y el nuevo orden econémico in-
ternacional. Para sorpresa de quienes siguen las relaciones entre es-
tos dos estados, Venezuela finalmente aprobd los esfuerzos que hace
Brasil por poseer energia nuclear.

Siguiendo las recomendaciones del Informe Linowitz™, y con el
objeto de reafirmar su politica en esta materia, Estados Unidos fir-
mo, el 26 de mayo, el Protocolo I del Tratado de Tlatelolco o Tra-
tado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en América La-
tina, el cual requiere que este pais remueva sus armas nucleares de
Puerto Rico, la zona del Ganal de Panamd, las Islas Virgenes y la

o Los cancilleres de Brasil y Holanda se reunieron en New York en octu-
bre para tratar esta materia, Los ministros acordaron establecer negociaciones
para llegar a un acuerdo.

% La reunidn de estos presidentes ocurrié entre ¢l 5 y 6 de dgosto. En esta
ocasién también se discuticron estas materias: el problema del canal de Pana-
md, el precio mundial del café, la situacidén de Bélice y el establecimiento de
un nuevo orden econdmico internacional.

® Después de dos afios de retraso, se espera que esta planta comience a
funcionar a principios de 1978. Al momento de adquirirse esta planta, Brasil
firmé un tratado de cooperacién nuclear con Estados Unidos, a través del cual
este pais se comprometié a abastecer a aquél con combustible atémico, La
planta comprada a Westinghouse sc denomina “Angra I”; las plantas adquiri-
das a Alemania serdn denominadas “Angra II" y “Angra III".

° Véace el texto de este tratado en: Vol. 634 United Nalions Treaty Series,
pp. 281-425 (1968). Esta convencidn fue firmada por la mayoria de los esta-
dos latinoamericdnos el 14 de febrero de 1967 y, al mes de mayo de 1977, vein-
tiuno de estos pafses la habfan ratificado (Argentina y Brasil son las grandes
excepciones),
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base de Guantdnamo. Estados Unidos se encuentran actualmente pre.
sionando a Argentina 7 y Brasil ® para que ratifiquen este conve
nio. Desgraciadamente, los esfuerzos norteamericanos podrian traer
mayores complicaciones internas en América Latina. En efecto, al
poco tiempo de la visita del Canciller Vance a Buenos Aires, ocu-
rrida a fines de noviembre, de la cual se cree que Estados Unidos
obtuvo el compromiso de Argentina de ratificar ese tratado, se ha
rumoreado y publicado en Clarin, un diario con buenos contactos
en el gobierno, que ese pais desconoceria el fallo del arbitraje inter-
naciona] sobre el Canal del Beagle, emitido en mayo 73, el cual con-
cedi6 las islas Nueva, Lennox y Picton a Chile. Muchos observado-
res piensan que Estados Unidos habria obtenido una cosa a cambio
de apoyo en la otra. Ese fallo tiene gran peso juridico y sélo podria
ser impugnado por razones politicas. Naturalmente esta desconcer-
tante actitud de Argentina provocarfa graves tensiones con Chile.

Entre los problemas mds graves que Carter ha tenido que tratar
se encuentra el de los seis a doce millones de inmigrantes ilegales
latinoamericanos (especialmente mexicanos) que trabajan en Estados
Unidos. Luego de largos estudios y discusiones, el 4 de agosto se fi-
jaron nuevas y mds estrictas regulaciones sobre inmigracién ™,

VI

Al momento de ser escrito este articulo (diciembre de 1977) el go-
bierno de Carter atin no ha cumplido un afio y, por ende, es pre-
maturo hacer una evaluacién de su politica hacia Iberoamérica, al
menos que se quiera caer en juicios temerarios.

- Los problemas més interesantes han surgido en las dreas de dere-
chos humanos y no proliferacién nuclear. El paso mds importante
esta constituido por la firma del nuevo Tratado de Panamd. La ma-
teria que pronto comenzard a adquirir mas atencién es la reanuda-
cién de relaciones diplomdticas con Cuba. El punto mas criticable es
la falta de preocupacién por los problemas econdmicos de América
Latina.

La ausencia de una politica especial hacia Iberoamérica refleja la
idea de Estados Unidos que los problemas econémicos de ese conti-

7 Firmé con declaraciones el 27 de septiembre de 1967.

7 Firmé con declaraciones el 9 de mayo de 1967.

% Este tribunal fue nombrado -por la Corona britdnica y estuvo compuesto
por miembros de la -Corte Internacional de Justicia.

7 Los pasos fronterizos serdn reforzados y se hace una distincién entre quie-
nes se han encontrado en Estados Unidos antes del 1¢ de enero de 1970, antes
del 19 de enero de 1977y despugs del 1?2 de encro de 1977. Se da un trato pre-
ferencial a los inmigrdntes mds antiguos.
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nente deben ser tratados en general con los que experimenta el res-
to del Tercer Mundo. Los paises latinoamericanos estin de acuerdo
con esto, sblo que dan un salto mds y reclaman el establecimiento
de un nuevo orden econdémico internacional. A medida que las dis-
cusiones sobre este orden avancen, las diferencias entre Estados Uni-
dos e Iberoamérica se ahondaran.

En general, Carter ha tratado de seguir las pautas sefialadas en el
Informe Linowilz, especialmente respecto a las prioridades que éste
fija. En cuanto a las conclusiones del Informe sobre las cuales no
se ha hecho mencién en el capitulo anterior, es necesario sefialar lo
siguiente:; la ayuda del Aip hacia pafses grandes como Brasil ha dis-
minuido, pero contintia llegando bajo la “Interamerican Founda-
tion”, organismo semiauténomo del gobierno norteamericano (véa-
se la recomendacién N? 14); el Congreso no ha aprobado aun los
fondos para la “International Development Association” (véase la
recomendacién N? 15) ; Carter nombré una persona con el rango de
embajador para activar la celebracién de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologfa (véase la recomendacién
N?¢ 20); Estados Unidos no ha creado nuevas instituciones multina-
cionales de ciencia y tecnologia en América Latina (véase la reco-
mendacién N® 21); y, gracias a la presente ausencia de expropia-
ciones en Iberoamérica, Carter no se ha visto en la necesidad de
redefinir los criterios dados por Nixon sobre aquéllas (véase la re-
comendacién N9 22).
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