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Para abordar el actual tema de la reforma de las Naciones Unidas debemos
analizar con honestidad los problemas existentes. Ante todo es necesario fe-
ner en cuenta los profundos cambios ocurridos desde el fin de la Guerra Fria
y ser conscientes de las limitaciones de una organizacion internacional y de
la estructura del sistema de las Naciones Unidas. Sélo a partir de ese andlisis
pueden hacerse propuestas para racionalizarlo y hacer mds eficiente su fun-
clonamiento. No sélo hay que racionalizar la organizacion, sino abordarla
desde un punio de vista que le dé propdsito y significado. El articulo propone
fijar como sus metas principales la prevision y la prevencidn, esto es, conver-
rirla en la guardia avanzada y la conciencia del mundo. En este contexto, las
Naciones Unidas son un mecanismo indispensable y valiosisimo en las rela-
ciones internacionales.

Los enormes cambios que han tenido lugar en las relaciones interna-
cionales desde mediados de los afios 80 han situado la reforma de las
Naciones Unidas en el centro de la agenda internacional. ;Qué debe ha-
cer para adaptarse al nuevo contexto internacional caracterizado por la
globalizacién y la fragmentacién? Da la impresién de que la Organizacién
no se ha anticipado, ni siquiera ha acompafiado, en su estructura y méto-
dos de trabajo, a la evolucién del sistema internacional. Parece haberse
conformado con mantener e implementar la agenda que imperaba durante
la Guerra Fria. El empleo masivo y a veces excesivo de las costosas ope-
raciones de mantenimiento de la paz sin una estrategia politica ni medios
apropiados ha intensificado las criticas al sistema, acusado de dar la misma
respuesta a problemas cuya naturaleza y origenes han cambiado.

El cincuentenario de la Organizacidn constituyd una oportunidad ideal para,
en palabras del antiguo Secretario General Boutros-Ghali, efectuar la transi-
cién de “la vieja a lanueva ONU”. Sin embargo, los Estados miembro dejaron
escapar esta oportunidad de discutir de manera seria y decidida el tema de la
reforma y establecer una agenda detallada para su implementacién'.

! La Asamblea General ha creado nada menos que un comité y cinco grupos de trabajo para estudiar el futuro
del sistema de Naciones Unidas y sus acciones: Comité Especial de la Carta de fas Naciones Unidas y del
fortalecimicnto del papel de la Organizacién, Grupo de Trabajo de alto nivel y composicién abieria sobre el
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Pero, paraddjicamente, fue después del cincuentenario de la ONU
cuando entre los miembros surgié un nuevo interés por la reforma. En
1996, Estados Unidos tomé la iniciativa?, apoyado por el G7/G8, seguida
de un calendario detallado para la implementacién de las reformas del
entonces recién elegido Secretario General Kofi Annan?.

Hoy dia, la “Cumbre del Milenio” (celebrada entre el 6 y el 11 de
septiembre de 2000) y la “Asamblea del Milenio” representan una se-
gunda oportunidad para que los estados miembros reflexionen acerca
del porvenir del sistema de las Naciones Unidas. No sélo estd en juego el
futuro de la ONU, sino también su propia existencia. La intencién de
estas reuniones era replantear, a un alto nivel, el futuro de la ONU y su
adaptacién al mundo que le rodea y a sus nuevas misiones. El objetivo
principal de estos eventos era concienciarse de esa necesidad, ademds
de identificar nuevos retos y las reformas que éstos suponen. En otras
palabras, ;cémo puede la Organizacién adaptarse a la evolucién del sis-
tema internacional para “proporcionar al siglo XXI una ONU equipada,
financiada y estructurada que sirva de forma eficaz a las personas para
las que fue creada™? Estas preguntas abordan tanto los preparativos
para el siglo XXIT, a fin de “controlar mejor lo impredecible™, como los
principios, objetivos y el futuro del sistema de Naciones Unidas en gene-
ral. No se trata tinicamente de una adaptacidn y gestién dfa a dia. Es
mds bien una cuestién de previsién para tratar de establecer un sistema
realmente acorde con los retos del mafiana®,

fortalccimiento del sistema de las Naciones Unidas, Grupo de Trabajo de composicién abierta sobre la cucstién
de 1 representaci6n equitativa en ¢l Consejo de Seguridad y el anmento del mimero de sus micmbros, Grupo de
Trabajo de composicién abierta sobre un programa de paz, Grupo de Trabajo especial de composicién abierta
sobre un programa de desarrollo, Grupo de Trabajo de alto nivel y composicidn abierta encargado de examinar
la sitwacién financiera de las naciones Unidas. También se han ilevado a cabo estudios externos. Entre otros: el
informe Ramphal/Carisson (Our Global Neighborhood), el informe Qureshi/\Weizsicker (The United Nations in
its Second-Half-Century: A Report of the Independent Working Group on the Future of the United Nations),
e} informe Ogate/Volker (Financing an Effective United Nations: A Report of the Independent Working Advisory
Group on UN Financing), y cl informe South Centre (For a strong and democratic United Nations: A South
Perspective on UN Reform), y ediciones especiales de Furures (vol. 27, N° 2, marzo de 1995) sobre *“The United
Nations at Fifty: Policy and Financing Alternatives”, editado por Harlan Cleveland, Hazcl Henderson e Inge
Kaul,

*En febrero y abril los Estados Unidos publicaron dos documentos de propuestas detalladas sobre la
reforma de las Naciones Unidas: US Views on Reform Measures Necessary for Strengthening the United Nations
System, (febrero de 1996), y Preparing the United Nations for its Second Fifty Years (abril de 1996).

*Documentos “Track I' (A/51/829) del 17 de marzo de 1997, y “Track II' (A/51/950) del 14 de julio de 1997,

“Declaracién del Cincuentenario de 1a ONU, 24 de octubre de 1995,

* Citando a Jacques Lesourne (Les mille sentiers de I'avenir, Paris, 1981).

“Entrevista con el Sr. Jérdme Bindé, Dircctor de la Oficina de Andlisis y Previsién de la UNESCO en Paris.
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Una prioridad: prever para adaptar

Una reforma efectiva de las Naciones Unidas requiere un anélisis en
profundidad de su contexto internacional. Es inevitable una reflexién
anticipada y esfuerzo: por tanto, ‘replantearse’ el perfodo de post Guerra
Fria es la principal prioridad. De hecho, no se ha organizado ninguna
conferencia politica internacional para tratar los cambios que han tenido
lugar entre 1989 y 1992, tal y como se hizo después de la Primera y
Segunda Guerra Mundial. Todo ello a pesar de los profundos cambios
generados por la caida del muro de Berlin y la ‘Cortina de hierro’, el
desmembramiento del imperio soviético y la aceleracién de la
globalizacién, que en su conjunto han producido transformaciones tan
grandes como aquellas originadas por las dos guerras mundiales. Estos
cambios incluyen:

. Procesos de globalizacién y fragmentacién’;

. La creciente disparidad entre ricos y pobres (tanto entre estados
como dentro de las sociedades)?;
. El aumento de segmentos religiosos, étnicos y culturales;

. Cambios relacionados con la naturaleza de los conflictos y la am-
pliacién de los conceptos de seguridad y desarrollo?;
La debilitacién de la idea de soberanfa estatal, a crisis del estado
nacidn;
El predominio de la 1dgica de 1a fuerza; y
Larevolucién tecnolégica y de la comunicacién a ‘tiempo real’.

Estos son fenémenos clave que deben formar parte del planteamien-
to y decisiones de la ONU, porque, como lo pone el actual Secretario
General: “quedarse quieto mientras el mundo avanza es como deslizarse
inttilmente hacia atrds™.

Estos cambios han llevado a una absoluta metamorfosis de todo el
sistema internacional, que es cada vez menos interestatal y cada vez
mds transnacional. Su centro de gravedad se ha trasladado poco a
poco de Europa a Asia Pacifico. Parece que el poder econémico y
financiero y la capacidad de influir han sustituido al poder politico y de

?Segtin Boutros Boutros-Ghali, no hay s6lo un proceso de globalizacién, sino muchas formas de globalizacién
y cada una ticne su propia particularidad y ritmo, Véase “21st Century Talks”, UNESCO, Le Monde, 28 de abril
de 1998.

¥ Véase PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 1996 y 1997.

? Véanse los capitulos 2 y 3 del Informe sobre Desarrollo Humano 1994, PNUD,

19Kofi Annan, “Peace Operations and the United Nations: Preparing for the Next Century”, febrero de 1996,
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mando. El sisterna internacional ya no estd regulado por el equilibrio de
poder porque la influencia y el poder norteamericanos no tienen con-
trapeso. Segiin algunos observadores, los Estados Unidos ejercen por
lo tanto un ‘multilateralismo autoritario’!! o un ‘nuevo unilateralismo’
que les permite gestionar los asuntos mundiales segin sus intereses,
agenda y objetivos propios, y basar su actividad dentro del sistema
internacional en un concepto instrumental de la ONU. Esta politica
provoca resentimiento en muchos actores que rechazan esta domina-
cién.

Dado el rdpido aumento de la interdependencia y de los medios de
comunicacion, los problemas mundiales hoy dfa son algo compartido que
no se puede reducir a una causa nica o a una percepcion monolitica.
Estos problemas no necesariamente requieren una solucién global; lo
importante es encontrar, como dijo Zaki Laidi “un nivel adecuado de
decisién y actuacién’'3.

Finalmente, el sistema internacional de post Guerra Fria se caracte-
riza por la desaparicién de la ‘amenaza’ y de la1égica de la adversidad,
y por un ‘sistema de referencias vacio’', la pérdida de sentido’; es
un sistema donde las ‘pequefias ideologias’ (el individualismo, el narci-
sismo, la preocupacién por uno mismo) han reemplazado a las ‘gran-
des ideologias’ que arrastran consigo un proyecto, esperanzas y alter-
nativas'®. Se podria decir que, a escala mundial, existe una pérdida de
sentido y una falta de proyecto federativo; y que en su lugar, existen
numerosos ‘micro sentidos’ que inducen a “la propagacién de un mo-
saico de ‘cédigos’ y ‘reglas’ (ni aceptados ni unificadores) que no res-
petard nadie”. Esta tendencia es resultado de la fragmentacién del
mundo, que conduce a una “creciente atomizacién de la sociedad” y
que propicia la “dindmica individual en lugar de las situaciones colecti-
vas”!7. Estos fendmenos que generan mayor complejidad reflejan lo
que muchos autores han denominado una ‘crisis de civilizacién’. Esta
crisis tiene tres dimensiones: 1a crisis del Estado nacidn, la crisis de la

W Irnerio Seminatore, “Les relations internationales de 1'aprés-guerre froide: une mutation globale”, Erudes
internationales, 27(3):605, septicmbre de 1996.

2, Achcar (Le Monde diplomatique, octubre de 1995, p. 9) citando un articulo publicado en el Inrernational
Herald Tribune, “Going It Alone and Multlateralism Aren't Leadership”, 4-5 de febrero de 1995,

B Zaki Laidi, “Le rite médiatique du G7%, Libération, 15 de junio de 1996.

"Irnerio Seminatore, op. cit., p. 611,

¥ Véase Zaki Laidi, Un moande privé de sens, 1994, Paris, Fayard.

16 Aunque estas alternativas hayan conducido a regimenes autoritarios y a desastres humanos y humanita-
rios! También hay que tener en cuenta que el “decline de las grandes narrativas” cn realidad precedid al fin de la
Guerra Fria, y fue anunciado, por ¢jemplo, en 1979 cn ¢l ensayo profético det fildsofo Jean-Frangois Lyotard, La
condition post-moderne, (Paris, Editions de Minuit, 1979).

Y Zaki Laidi, “L'urgence cst mauvaise conseillere du prince™, Libération, 11 de octubre de 1996.
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sociedad (que también es la crisis de la comunicacién y de la compren-
sién) y la crisis del ser humano!s.

La ONU por tanto se enfrenta hoy dia a una serie de problemas que
no habian previsto los fundadores de la Carta. Como dice Richard J.
Poncio, “las palabras ‘poblacién’, ‘migracién’, ‘hambruna’, ‘pobreza’, y
‘medio ambiente’ no aparecen en la Carta de 1945, y tampoco la
palabra ‘desarrollo’, aunque en la Carta ya se menciona la necesidad de
‘promover el progreso social’® y se crea un Consejo Econdmico y So-
cial. Las preocupaciones y los problemas han cambiado de forma natu-
ral desde 1945 y la ONU debe acompaifiar a estos cambios en las tres
areas que trata la Carta (politica, econémica y social). Como dijo Ghassan
Salamé “a partir de ahora, los diplomdticos, investigadores y estrategas
deben analizar una larga lista de situaciones concretas donde la cuestién
no es encontrar la ‘mano de Mosci’ o a los ‘agentes de la CIA’ sino
comprender el decline de las sociedades, la desintegracién de los territo-
rios y el fracaso de los estados”™?!. El desaffo para hoy y para el futuro es
“captar la faceta multidimensional de las realidades”® y lograr “una
comprensién de las situaciones complejas”®. Para alcanzarlo, se debe
tratar de no dividir las soluciones que se dan a problemas especificos y
no restringirlas a una sola drea. Es mds, un problema no se puede abor-
dar sélo a nivel politico ya que las esferas politica, social y econémica
estdn estrechamente interrelacionadas. Al contrario, “para comprender
el fenémeno, deben cuestionarse las causas ademds de la interconexién
entre los distintos actores que son la politica, la guerra, la ley, la econo-
mia, la cultura, la moral... y abordar el todo con un iinico y sencillo
enfoque™. Esto es particularmente 1til a la hora de comprender mejor
las raices y la naturaleza intraestatal de los conflictos actuales.

La Carta de 1945 no previé el problema de los conflictos intraestatales
o Infraestatales. Durante 40 afios, estos conflictos se han convertido en
confrontaciones este-oeste y en guerras ideoldgicas, cuya resolucidn tro-
pieza con el conocido articulo 2(7) de la Carta que dice “ninguna dispo-
sicién de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir en los

18 Sobre cste tema, véase el extraordinario andlisis de Eric de Ia Maisonncuve, La violence qui vient, (Arléa,
1997) y Edgar Morin; Sami Nair, Une politigue de civilisation, (Arléa, 1997).

' Richard J, Poncio, “Beyond 1995: negotiating a new UN through Article 1097, Fletcher Forum of
World Affairs, 20(1):152, invierno/primavera de 1996.

*'El Articulo 1, parrafo 3, expresa la necesidad de “lograr Ja cooperacién internacional para solucionar
problemas de caricter econmico, social, cultural o humanitardo™,

# Ghassan Salamé, Appels d’empire: ingérence et résistances a l'age de la mondialisation, 1996, p. 87.

2 Edgar Morin, op. cit., p. 25.

B Erie de la Maisonnneuve, op, cit., p. 19.

*Eric de la Maisonneuve, op. cit., p. 215, citando a Jean Gurrrox (La pensée et la guerre, 1969).
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asuntos que son esencialmente de la jurisdiccidn interna de los Estados,
ni obligard a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de
arreglo conforme a la presente Carta”. El predominio actual de los con-
flictos intraestatales o civiles va acompafiado de formas de violencia
difusa —proliferacién de milicias (que lleva a la privatizacién de la violen-
cia), criminalizacidn de la politica, masacre de civiles, terrorismo, genoci-
dio®- que hacen que todos los esquemas analiticos y las relaciones
interestatales resulten confusos. En estos conflictos ‘en descomposicién’,
‘degenerados’ o ‘andrquicos’ ya no hay reglas, sino que se estan convir-
tiendo en una violencia difusa. Aunque la violencia ocurra dentro de un
pafs ya no concierne solamente a ese pafs, sino que atrae la atencién del
mundo entero. Se cuestiona la relacién entre soberania nacional y respe-
to por los derechos humanos. La ‘intervencién humanitaria’ Ilevada a
cabo por la OTAN en Kosovo aparentemente mind el sacrosanto princi-
pio de la soberania nacional. Sin embargo, los criterios adoptados para la
intervencidn no se aplican a cada conflicto o crisis del mundo y la ‘comu-
nidad internacional’ todavia interviene demasiado tarde, como en Timor
del Este, cuando ya han ocurrido las masacres.

Las reticencias a la hora de intervenir se deben a la estrecha concep-
cién estatal de la soberanfa y al hecho de que su contenido se ha mante-
nido igual desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, mientras que el
concepto en si ha evolucionado. El concepto se ha alterado porque hoy
dia hay numerosos actores (supranacionales, transnacionales o
subnacionales) y fuerzas (econdmicas, comerciales, tecnoldgicas y cul-
turales) que contestan la soberania estatal. Incluso, los estados se ven
cada vez mds amenazados por el creciente papel de los individuos, que
estd llevando a una soberania popular. Existe una tendencia actual hacia
la cesidn o distensién de las prerrogativas de soberania tradicionales de
los estados nacién a través de las organizaciones regionales (como en
Europa) o a través del creciente cuerpo de leyes, convenciones y trata-
dos internacionales sobre una amplia gama de temas. Ademads, como
resalté Samuel A. Makinda, la idea de soberanfa ya no sélo hace refe-
rencia a la soberania estatal sino también a la soberanfa popular®, de Ia
misma manera que la seguridad internacional va mano a mano con la
‘seguridad humana’. De hecho, ya hace varios afios que el Consejo de
Seguridad tiene en cuenta la ampliacién del concepto de seguridad inter-

# Picrre Hassner, “Par dela Ja guerre ct la paix: violence et interveation aprés la gucrre froide”, Etudes,
1996,

2 Samuel A, Makinda, “Sovereignty and International Security: Challenges for the United Nations”, Glo-
bal Governance, 2(2):149-168, mayo-agosto de 1996.
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nacional y reconoce que “las fuentes no militares de inestabilidad en la
esfera econdmica, social, humanitaria y ecolégica se han convertido en
amenazas a la paz y a la seguridad”. Sin embargo, esto todavia no es
algo sistemdtico sino que se aplica dia a dia y todavia estd demasiado
condicionado por los intereses contradictorios de los miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad y de los grupos regionales.

No obstante, “una excesiva flexibilidad, una falta de clasificacién y
un enfoque ‘pragmadtico’, caso por caso, puede conducir a una ‘incerti-
dumbre operativa’ y la no conformidad™ y por tanto a un alejamiento
de los principios en los que se basa la ONU. Esto nos obliga a
cuestionarnos los objetivos iniciales de la Carta: ;pretenden proteger a
los estados o a sus ciudadanos?” Mds importante aiin es el hecho de
que la falta de rigurosidad a la hora de realizar estos cambios puede
hacer creer a las personas que la ONU actiia de acuerdo con el principio
de doble rasero. Por tanto, “a fuerza de ser demasiado selectivo a la
hora de elegir sus misiones, el Consejo de Seguridad se puede convertir
—sino lo es ya—~ en un érgano interestatal que trata asuntos que las gran-
des potencias no consideran importantes™®. De nuevo, en este caso, las
decisiones del Consejo de Seguridad sélo reflejan la voluntad o falta de
voluntad y los intereses o falta de intereses de sus miembros, en lugar de
reflejar aquellos de un érgano de concertacién creado para implementar
politicas cooperativas para el beneficio comuin.

Para el ejercicio eficaz de la soberanfa popular a nivel internacional,
multilateral o incluso regional, es necesaria la construccién de una ‘so-
ciedad civil internacional’ mejor organizada y estructurada que la que
existe actualmente. Durante las grandes conferencias de la ONU (espe-
cialmente durante la Cumbre Habitat IT en Estambul®') ha surgido un
embrién de sociedad civil internacional. En ellas participaron ONG, aso-
ciaciones, el sector privado, representantes de las comunidades locales,
comunidades cientificas y expertos. L.o mismo ocurrié en mayo de 2000
con el ‘Foro del Milenio’ que agrupd a representantes de ONG y otros

*TDeclaracién del presidente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 31 de enero de 1992,

2 Stanley Hoffmann, “Thoughts on the UN at Fifty", European Journal of International Law, 6(3):321,
1995,

* Al referirse a la “tragedia argelina”, Georges Kicjman considera que “la razén de ser de la ONU" no es
proteger a las naciones, sino “a los hombres, mujeren y nifios que las constituyen”. “Le drame algérien et la
Charte des Nations Unies”, Le Monde, 13 de enero de 1998.

% Ghassan Salamé, op. cit., p. 150.

% Durante esta Cumbre, autoridades locales, organizaciones no gubernamentales y representantes del sector
privado crearon foros consultivos “cuyas conclusiones (fueron) el sujeto de informes y recomendaciones que
seguramente tuvicron un impacto directo en las negociaciones™. Véase el artfeulo de Jérdme Bindé, “The City
Summit: The Lessons of Istanbul”, Futures, 29(3):218, 1997.
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grupos de la sociedad civil que hicieron propuestas para la ‘Cumbre del
Milenio’ y trataron de crear una estructura organizativa en la cual las
personas del mundo pudieran participar eficazmente en el proceso global
de toma de decisiones. La conferencia de la Organizacién Mundial del
Comercio mantenida en Seattle también ha mostrado el poder de una
posible sociedad civil internacional organizada.

La cuestidn es si esta sociedad civil es capaz de evaluar de manera
eficaz y coherente las decisiones y la actuacién de los estados. Lo tdnico
que se puede afirmar es que la participacién de los actores de la sociedad
civil en los debates y en el trabajo de la ONU puede, hasta cierto punto,
ayudar a contener el poder de los principales estados y a reducir las tensio-
nes entre la universalidad y la soberania nacional. El problema es que la
integracidn de los actores no estatales sigue siendo imperfecta y desigual,
y sigue estando sometida a la buena voluntad de los estados, sobre todo en
los érganos importantes®. Lo que ocurre con las organizaciones no gu-
bemamentales también ocurre con los pequefios estados. Por ejemplo ;se
respetan siempre las disposiciones de los articulos 31 y 32 sobre la partici-
pacién de los estados no miembros del Consejo de Seguridad en los deba-
tes? Y aunque esta participacién sea real ¢Influyen realmente las ideas
propuestas por estos estados sobre las ‘predecisiones’, tomadas casi siempre
tras puertas cerradas por los miembros permanentes? En este caso, como
en muchos otros, la aplicacién rigurosa de los articulos de la Carta ya serfa
un paso hacia delante y reducirfa la actitud instrumental que muestran las
grandes potencias hacia la ONU.

Estos cambios internacionales crean tensiones que son dificiles de
controlar. También constituyen desafios clave a los que hay que hacer
frente a los albores del siglo XXI. También ponen de manifiesto la diver-
sidad de fuerzas y actores implicados en la esfera internacional y las
paradojas estructurales que comportan. Existen tensiones entre el nivel
transnacional y el nivel interestatal; entre soberania e interferencia; en-
tre intereses contradictorios; entre la lentitud de los estados y la rapidez
de los otros actores; entre lo prictico y las visiones y las esperanzas;
entre fuerza y poder por un lado y justicia e igualdad por otro; entre
universalidad e individualismo o particularismos; y entre intervencion,
neutralidad e imparcialidad®. Es dentro de este contexto de tensiones y

¥ Por ejemplo, la Subcomisién de Prevencion de Discriminacién y Proteccidn de las Minorias (6rgano
subsidiario de la Comisién de Derechos Humanos) presta Ja sala primero a las organizaciones no gubernamen-
tales,

* Bruce Russett, “Ten Balances for Weighing UN Reform Proposals™, Political Science Quarterly,
111(2):259-269, verano de 1996,
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adaptacién que se cuestiona el papel y la utilidad de las Naciones Uni-
das. La Organizacién mundial deberia poder facilitar esta adaptacién
ejerciendo su papel de mediador y de regulador y proporcionando un
vinculo entre todos los actores del sistema internacional. Deberia fo-
mentar una ‘mediacién social’ que expresara el “Nosotros universal’ y
“disolviera el ‘Yo’ en el &mbito internacional’*. Por tanto, la reforma de
la organizacién mundial requiere tanto una adaptacién estructural que le
dé una mayor eficiencia y racionalidad como una adaptacién conceptual
que dé sentido a un proyecto colectivo.

Una reforma estructural

Desde sus comienzos, han predominado tres tendencias de pensa-
miento: una tendencia reformista que desea una ‘revitalizacién’ o una
‘racionalizacién’ de la Organizacién dentro del marco de la Carta; una
tendencia mas hostil que desea que la ONU se reduzca a minimos (ten-
dencia que hoy dfa representa el sector antiONU del partido Republica-
no norteamericano, y en particular el Presidente de la Comisién de Rela-
ciones Exteriores del Senado, el Senador Jesse Helms*); una tendencia
radical que pide la sustitucién de la actual ONU por una ‘Organizacién
de Tercera Generacién’ (argumento apoyado por Maurice Bertrand)*.
Estas tendencias tienen diversos impactos, pero todas ellas se plantean
el problema de la adaptacién de la Organizacién a los nuevos retos globales
y al contexto internacional de principios del siglo XXI. ; Cémo debe trans-
formarse la ONU para no parecer una organizacién del pasado y para
ser acorde con las aspiraciones de la poblacién y con su margen de
actuacién? La respuesta a estas preguntas debe basarse en los conoci-
mientos y en una visién realista de la naturaleza y de los logros del siste-
ma de las Naciones Unidas.

A las personas criticas que opinan que la ONU es initil hay que
recordarles que la Organizacién ha obtenido grandes logros. Basta men-
cionar su actuacién a favor de la ampliacidn del derecho internacional,
de la deslegitimacién de la guerra entre estados, de unas mejores rela-
ciones interestatales mediante la diplomacia multilateral y sus logros en

#7aki Lavdi, “La mondialisation tuc-t-clle I'universel?”, Sources UNESCO, N° 79, mayo de 1996.

33V éase su articulo: “Saving the UN: A Challenge to the Next Secrctary-General”, Foreign Affairs, 75(5):2-
7, septiembre/octubre de 1996,

3 Véase Maurice Bertrand y Daniel Wamner (¢ds.), A New Charter for a Worldwide Organization, (L.a Haya,
Maninus Nijhoff, 1996), 288 pp.
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materia de derechos de los mds pobres y derechos humanos en general
(en su sentido més amplio: la promocidn de los derechos de los nifios, de
las mujeres, de las minorfas de los indigenas y de los refugiados). Es
evidente que la Organizacién no puede ser responsable de la indecisién
de sus estados miembros, ni de su falta de voluntad politica y de sus
eITores.

Recordemos también que la ONU no es un actor independiente o
auténomo en relaciones internacionales como los estados: la
supranacionalidad que se otorga a si misma, o que se le otorga, es en
realidad sélo tedrica. Las Naciones Unidas no son un gobierno mundial,
sino un sistema de cooperacién entre estados. Es una organizacidn
intergubernamental cuyo poder de decisién estd en manos de los estados
miembros y sobre todo en manos de los mas poderosos. Por consiguien-
te, la Organizacidn no tiene recursos financieros propios, sino un presu-
puesto formado por las contribuciones de sus miembros, y el cabeza de
la Organizacién, el Secretario General, 1o nomina el Consejo de Seguri-
dad y luego lo nombra la Asamblea General. Ghassan Salamé resume de
manera clara y exacta la situacién: “la ONU es la hija de los estados,
pero una hija no querida. Aunque se le han dado los instrumentos para
actuar, se considera que no merece utilizarlos. Se le encomienda mante-
ner la paz pero debe actuar bajo estricta observacién de la ‘competencia
nacional’ de sus miembros. Se le acusa de ser pasiva, ineficaz o contra-
producente pero se le niegan los medios econdmicos para realizar su
misién. Peor todavia: las grandes potencias la consideran universal pero
le prohiben meterse en los problemas que les conciernen de cerca y que
amenazan a la seguridad internacional. Es por eso que las criticas hacia
la ONU no suenan convincentes...: méds que una declaracién objetiva
son una acusacién de un organismo que no quiere —o no puede— acome-
ter el objetivo principal que le han asignado los poderosos, es decir, encu-
brir las dudas, las contradicciones o simplemente la cobardia de los go-
biernos™.

Es necesario distinguir entre la naturaleza de la Organizacién y sus
funciones. Las funciones de la Organizacién a veces la hacen parecer
algo més que la simple suma de sus componentes nacionales y desempe-
fiar un papel ‘semiauténomo’. Esto depende del 4rea en la que actde y
de los intereses que amenace. Los estados le afiaden funciones de vez
en cuando: un instrumento de politica exterior, un foro de negociacién, un
chivo expiatorio, un érgano de legitimacién. Pero, en cualquier caso, la

3 Ghassan Salamé, op. cit., pp. 137-138.
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Organizacién tiene una independencia relativa y limitada por la sobera-
nia de los estados y por los intereses nacionales. Las decisiones, actua-
ciones o inercia de la Organizacion son el resultado de las luchas de
podery los conflictos de intereses que tienen lugar en el sistema interna-
cional y que se reproducen en el seno de la Organizacién. Esto explica
en parte la lentitud del proceso de reforma, que debe tener en cuenta la
opinidn, intereses y propuestas de todos los estados miembros (189) y de
los grupos regionales®®.

Hoy dfa prevalece la tendencia reformista, debido a que lo radical de
las otras dos tendencias implicarfa transformaciones demasiado importan-
tes. Existirfa en teoria una cuarta tendencia apoyada por algunas ONG: la
que apoya la supranacionalidad efectiva de las NN. UU. Pero los estados
todavia no estdn preparados para tolerar la existencia de un verdadero
actor supranacional que limitara de modo mds abierto y eficaz su poder y
libertad de decisién. Una dindmica de cambios no implica necesariamente
un proceso revolucionario, sino que puede darse un proceso de evolucién y
adaptacién®. Por consiguiente, ante la cuestidén de la adaptacién de la
Organizacién a su entorno, los miembros han mostrado claramente una
voluntad de racionalizar la Organizacidn, de renovarla sin cambiar sus fun-
damentos. Por tanto, sin ser capaces de llegar a un consenso real sobre el
futuro de la ONU y sobre cémo entender el papel de una organizacién
internacional, en estos cuatro afios, los estados han establecido una serie
de prioridades que deberfan inspirar el proceso de reformas. Este proceso
deberfa consistir principalmente en la ‘limpieza’ del sistema, basada en
identificar sus ventajas comparativas, establecer una mejor coordinacién
entre las agencias y encontrar la voluntad de hacerlo mejor con menos. En
la “Cumbre del Milenio”, los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad han identificado las siguientes “dreas prioritarias”: reforzar el
liderazgo de la ONU en materia de paz y seguridad; reforzar el manteni-
miento de la paz; revitalizar la gestidn; completar los recursos humanos;
reafirmar el compromiso financiero®.

3 James Paul lo resume de la siguiente manera “la gente estd en desacuerdo sobre el tipo de reforma que
requiere la ONU y con el propdsito, Los Iideres de ONG quicren una ONU mds democrdtica, més abierta y
transparcnte. Los tecnderatas buscan mayor productividad y cficiencia por parte del personal de Ja ONU. Los
delcgados apoyan reformas que favorezean los intereses nacionales y el poder nacional. Los idealistas ofrecen
planes para un ente ampliado que reduzea I soberania de los estados, Micntras que los conservadores apoyan
una ONU reducida con menos poder. Es extremadamente dificil llegar a un acuerdo,” En: “UN Reform: An
Analysis", Global Policy Forum, htp://www.globalpolicy.org/reform/analysis.him, 1 de abril de 1998,

¥ Keith Krause y Andy Knight (“Evolution and Change in the UN System”, p. 12), piensan que Ja evolu-
cién del sistema internacional puede considerarse un proceso dialéctico, en State, Society, and the UN System:
Changing perspectives on multilateralism, (UNU Press, 1995),

“Déclaration du Sommcet du Conseil de Sécurité des Nations Unies (A/RES/55/2), 7 de septicmbre de 2000,
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Segiin los miembros del G7/G8, para ser mds eficiente, la ONU debe
“aclarar su papel y sus ventajas comparativas. Debe aumentar la efica-
cia de la Secretarfa y del marco operativo, hacerlos més coherentes y
asegurar una coordinacién genuina a todos los niveles™!. También es-
peraban que la ONU se cenfrara mas en sus actividades de desarrollo.
Ahora se dan cuenta de que la ONU no puede abandonar sus activida-
des de mantenimiento de la paz. El informe Brahimi esboza estas orien-
taciones y a la vez insta a que se hagan reformas en este campo*. Tras
los fracasos de la ONU en Somalia, Bosnia y Ruanda (‘fracasos’ que se
debieron principalmente a la falta de voluntad y estrategia politica de los
grandes miembros de la ONU), los estados ya no se fiaban de ]a ONU y
preferfan actuar a través de coaliciones multilaterales u organizaciones
regionales. Entre el 1995 y el 2000, la ONU se ha convertido en una
Organizacién que mantiene el orden, en lugar de mantener la paz, y las
‘operaciones de mantenimiento de la paz’ son en realidad misiones
policiales o administrativas que reconstruyen las estructuras administra-
tivas de un estado. Hoy dia, con las deficiencias del mantenimiento de la
paz de la ONU en Sierra Leona y en el Congo, los estados parecen
dispuestos a racionalizar las actividades de mantenimiento de la paz y
a reestructurar el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz. Son necesarias sobre todo reformas en materia de planifica-
cién, despliegue rdpido, reglas de combate, equipamiento de las tropas
y andlisis de la situacidn sobre el terreno. En estos campos, la
implementacién de la mayoria de las recomendaciones del informe
Brahimi mejoraria la gestién de las operaciones de mantenimiento de la
paz desde la Sede. Sin embargo, los estados deberian ir més lejos y
adaptar el mantenimiento de la paz a las nuevas caracteristicas de los
conflictos. Se deberfa pensar més acerca del uso de la fuerza, de la
coercién y de la imposicién de la paz: todos estos temas estdn en juego
en las actuales operaciones de paz.

Con el fin de racionalizar la actuacién del sistema de Naciones Uni-
das, los miembros desean una mayor coordinacién entre los diversos
componentes del sistema de la ONU, reforzar la cooperacién y “una
mayor coherencia en sus politicas (...) a fin de seguir un camino coor-
dinado hacia los temas de paz y desarrollo™?. En momentos de crisis
financiera y restricciones presupuestarias, los estados quieren que la
ONU lo haga mejor con menos. Esto significa hacer retoques, solucio-

4t Pdrrafo 42 del G7 Economic Communiqué en Lyons, junio de 1996,
“Informe Brahimi (A/55/305 — S/2000/809, 21 de agosto de 2000).
“ Informe del Milenio, 8 de septiembre de 2000,
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nar el hecho de que coincidan o se dupliquen las competencias, elimi-
nar o ‘fusionar’ algunos fondos o programas que son redundantes en-
tre s{ o con las agencias especializadas™. Aqui parece que se recono-
ce el rol y las competencias de las agencias especializadas. Sin duda,
es indispensable que las distintas agencias especializadas del sistema
recuperen toda su autoridad frente a los fondos y programas que casi
siempre invaden sus competencias, lo que conduce a una hipertrofia
artificial de todo el sistema de Naciones Unidas. No obstante, desde la
cumbre del G8 en Denver, el papel de las agencias especializadas se
cuestiona mas o menos tras la exigencia de “un examen urgente y en
profundidad de los fondos y programas de la ONU, ademads de un exa-
men global del sistema y del papel y mandato de las agencias y comi-
siones especializadas”. El Secretario General respondié a estas exi-
gencias en julio de 1997 recomendando la creacién de una ‘Comisién
Especial’ con ese propésito. Todavia estd pendiente la creacién de
esta Comisién. De cualquier modo, los estados no especificaron qué
direccién debifa tomar este ‘revisién’: ;una recentralizacién del siste-
ma bajo el auspicio del PNUD vy las instituciones de Bretton Woods, o
una divisién del trabajo y una verdadera redistribucién de las tareas?s?
Pero para ser realmente eficaz y completa, la reforma también deberfa
implicar a las instituciones de Bretton Woods que deberian centrar su
trabajo en los aspectos financieros de la ayuda al desarrollo y dejar de
interferir en las principales dreas de las instituciones especializadas del
sistema de Naciones Unidas.

Un mecanismo de cooperacién verdadero y eficaz deberfa armonizar
las actividades de todos los componentes del sistema de la ONU para
que estas instituciones no adopten politicas o programas contradictorios
como ha ocurrido en el pasado*, Esto implicarfa un cambio radical de
las estructuras del sistema e innovaciones en las relaciones entre las
distintas agencias. Esto es especialmente cierto si, como dice James
Paul, tenemos en cuenta que los inconvenientes del sistema de la ONU
son el resultado de “un profundo desacuerdo politico entre los miembros

* Por cjemplo, el Programa Mundial de Alimento y ¢l Fondo Internacional de Desarrollo Agricola compiten
con fa FAQ; la Comisidn de Desarrollo Sostenible compite con ¢l Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente; UNICEF, el Banco Mundial y ¢l PNUD compiten con fa UNESCO en el campo de la educacién.

* En cualquier caso, dicha reforma scria muy dificil de implementar ya que los lideres de las agencias especia-
lizadas no son diputados del Sccretario General de la ONU, sino que son lideres de érganos independicnies.

* Por cjemplo, durante mucho tiempo, las politicas de ajuste estructural impuestas por el FMI y ¢l Banco
Mundial no tenfan en cuenta las politicas sociales recomendadas por la OIT, UNICEF, 1a FAO o la UNESCO. Esto
también es debido a la “verticalidad” del sistema que hace que cada institucidn sea independiente. Véase el
articulo de Alain Destexhe, “L'ONU au chevet du monde”, Palitique internationale, verano de 1993, N° 60, pp.
195-208. '
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y entre otras fuerzas antagdnicas™. Sin embargo, este tipo de coordina-~
cién sdlo es posible si existe una coordinacién a nivel estatal, ya que la
‘micro coordinacién’ no puede resultar efectiva sin una coordinacién a
grande escala y sin un consenso sobre los objetivos a alcanzar. En el
proceso de toma de decisiones, la coordinacidn debe hacerse a tres nive-
les diferentes: entre estados, entre estados y las instituciones del sistema
y dentro de los estados, entre sus distinto érganos gubernamentales.

Finalmente, se hace especial énfasis en la reforma financiera®:; cémo
modificar las contribuciones de los estados y cémo reducir el presupues-
to de ]Ja ONU. Sobre todo los Estados Unidos quieren obtener, durante la
quincuagésima quinta sesidén de la Asamblea General de la ONU, una
reduccién de su confribucién al presupuesto para el mantenimiento de la
paz deun 31 aun 25% y de su contribucidn al presupuesto general de un
25 aun 22% (y si es posible a un 20%). Ya se han hecho grandes recor-
tes en la mayorfa de las agencias, fondos y programas del sistema de
Naciones Unidas (sobre todo en la UNCTAD y ONUDI). Desde 1995,
el presupuesto de la ONU se recorta regularmente. Los Estados Unidos
se oponen a cualquier incremento del presupuesto de la ONU. Esta po-
litica es contradictoria al hecho de que a veces la implementacién de las
reformas requiere financiacidn.

Elimpago de las contribuciones es un problema completamente politico
y no financiero. Comparado con el presupuesto de una gran potencia, el
presupuesto de Ja ONU US$ 1.3 billones para el presupuesto ordinario y
USS$ 3 billones para el presupuesto de mantenimientos de la paz) es extre-
madamente bajo. El presupuesto para el mantenimiento de la paz repre-
senta el 1.1% del presupuesto militar de Estados Unidos, lo que equivale a
dos dfas de operacién “Tormenta del desierto”. El presupuesto ordinario
de la ONU representa aproximadamente un 4% del presupuesto anual de
una ciudad como Nueva York*. La actual contribucién de los Estados
Unidos al presupuesto ordinario le cuesta a cada americano US$ 1.2 al
afio y el de mantenimiento de la paz unos US$ 7 Sin embargo, quizd sean
mids significativos los US$ 5 billones que emplea el sistema de la ONU en

“? James Paul, “UN Reform: An Analysis”, op. cit, (nota 38). S. Cortembert subraya, “por quercr un sistemna
descentralizado, se ha creado un nuevo Grgano cada vez que ha surgido una nucva cuestién internacional. Por
tanto, Jas responsabilidades internacionales se han repartido entre numerosos drganos importantes”, Taller en la
University of Besangon, L'ONU, 50 ans aprés: bilan et perspectives, 29-30 de marzo de 1995, p. 44.

*$Las propuestas para que la Organizacién contara con recursos financicros independientes se han dejado
fuera de la agenda de negociacién. Por cjemplo, la *Tasa Tobin® (impuesto sobre las transacciones financicras).
Véase PNUD Informe sobre el Desarrollo Humano 1994, p. 75. Se han hecho otras propuestas en ¢l capftulo
5 del informe Ramphal/Carlsson (impuesto sobre billetes de avién, tréfico marino, ctc.)

* Informacién proporcionada por el Bulletin du Centre d'information des Nations Unies & Paris, N° 19,
mayo de 1996, p, 38.
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el campo econdmico y social, que equivale a un gasto de 88 centavos por
cada habitante del planeta; aunque a la vez los estados se gastan US$ 767
billones por afio en material militar lo que equivale a US$ 134 por habi-
tante™. Esto es mucho mds, segiin Wally N’Dow, el Secretario General
de la Cumbre de la Ciudad en Estambul, de lo que se necesita (menos de
US$ 100 por persona) para “dar un techo, agua limpia y servicios sanita-
rios a cada hombre, mujer y nifio del planeta™'.

Sin duda estas micro reformas son muy itiles, porque permitirfan que el
enormemente descentralizado sistema de la ONU se convirtiera en un
sisterna mds ‘compacto’ y mds racional con unas lineas de autoridad mds
nitidas. También conseguirfan un mayor equilibrio entre los componentes
del sisterna. Pero aqui, como en cualquier otro sitio, los estados todavia
tienen que demostrar su determinacién y voluntad de implementar estas
propuestas que requieren un cambio de comportamiento y que ponen en
cuestién algunos intereses. Los diversos grupos de trabajo todavia no han
llegado a un acuerdo sobre propuestas concretas y sobre un calendario y
unas medidas exactas. Sin embargo, aunque se justifiquen estas propues-
tas, no pueden constituir un verdadero proyecto de futuro y no son sufi-
cientes. Las reformas eventuales u organizativas nunca podrén sustituir a
las reformas en profundidad que combinan visién y proyecto o estrategia a
largo plazo, a fin de restablecer la credibilidad de las acciones y decisiones
de la ONU. No sélo debemos preguntarnos el ‘cémo’ sino también ‘qué
hacer’ y ‘cudles deberfan ser las misiones de la ONU".

Hacia una reforma conceptual

Parece cada vez mds que para ser eficaz y creible, la ONU debe
centrarse en lo que hace mejor y en lo que realmente puede hacer. Esto
significa que deberia aprovechar al maximo el intersticio que dejan sus
miembros. Realmente es “en los intersticios del interestado, dominado,
como siempre, por las desigualdades y las rivalidades, donde amanecen
timidamente los elementos de una conciencia, competencia y solidaridad
universal, o al menos universalista”®. Ahora, la ONU debe recuperar
una accién, un método de funcionamiento y un liderazgo coherentes y
coordinados, cuyo denominador comutin sea la previsién y la prevencidn.

* Datos proporcionados por ¢l Departamento de Informacién de las Naciones Unidas, mayo de 1996, DPY/
1753/Rev.3,

3! Citado por Jérdme Binde, op. cit., p. 226,

32 Pierre Hassner, 1996.
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Estos dos objetivos no tienelN por qué obligar a la ONU a abandonar sus
actividades de mantenimiento de la paz, al contrario, deberia reforzar-
las*®. Aqui proponemos tres posibilidades de reforma de Naciones Uni-
das para que la Organizacién acompaiie a las evoluciones internaciona-
les; para que actiie en lugar de reaccionar. Una accién reforzada con el
objetivo de explotar las ventajas comparativas del sistema de Naciones
Unidas, una gestién renovada centrada en una ética de trabajo que con-
duzca a la realizacién de un proyecto colectivo y una liderazgo fuerte
que beneficie a la comunidad internacional: éstas son las orientaciones
de reforma modestamente propuestas aqui.

Una actuacidn reforzada

La actuacidn de la ONU deberia estar gobernada por el siguiente tripo-
de: desarrollo sostenible / prevencion / cultura de paz. Este tripode deberia
integrarse en una amplia concepcién de la seguridad internacional y en una
visién a largo plazo. Como dijo Boutros Boutros-Ghali, la ONU debe desa-
rrollar “una accién preventiva para controlar mejor el presente y una ac-
cién con perspectiva para enfrentarse mejor al futuro”*.

El desarrollo es la base mds segura para la paz: también es “la tarea
mds importante a la que se enfrenta la humanidad hoy en dia”>. El
desarrollo sostenible es “el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades™®. Este desarrollo debe centrarse
ante todo en el ser humano. También debe respetar el medio ambiente y
reconocerse como un derecho humano fundamental. Por lo tanto debe
garantizarse a través de una comprensién intelectual més amplia, un com-
promiso moral més profundo y unas medidas politicas mds eficaces. L.os
gobiernos de los pafses mds ricos estdn descubriendo que las medidas
econdmicas no son la solucién” y que deben hacerse algunos esfuerzos

% No obstante, en este tema, cualguier reforma de los métodos de accién deberfa estar precedida por una
reflexin sobre el uso de la fuerza de las Naciones Unidas sobre el terreno, en caso de no cooperacién entre Jas
pances. Véasc la tesis doctoral de la autora: Ability and Inability of the UN Security Council to Use Force — Bases,
Practice, Perspectives, diciembre de 1999, Université Panthéon-Assas (Paris 2), 966 pp.

* Boutros Boutros-Ghali, “Le Secrétaire général des Nations Unies: entre F'urgence et la durée”, Polirigue
érrangére, verano de 1996, p. 411,

5 Boutros Boutros-Ghali, Un Programa de Desarrollo, 1995, §1.

% Palabras de Gro Harlem Brundiland, ex presidenta de a2 World Commission on Environment and
Development. Citado por Brian Urquhart (“Learning from the Gulf”, New York Review of Banks, 38(5):36, 7 de
marzo de 1991) que afiade que “unz de las preguntas mds importantes de nuestros ticinpos cs si es alcanzable el
desarrollo sostenible a escala mundial”,

1 Como dijo Burhan Gbalioun, “la competencia econdmica no puede constituir la razén de ser de una
sociedad y tampoco puede daric sentido a la existencia humana”, en *“La déstabiiisation du monde”, Défense
nationale, abril de 1996.

(8



Alexandra Novosseloff | La reforma de las Naciones Unidas.
La previsin y la prevencién como objetivos principales

por los paises méds pobres y por las regiones y clases sociales més po-
bres dentro de los paises.

La Cumbre del G8 en Colonia expresé una voluntad de “profundizar
un partenariado para el desarrollo” entre los paises en desarrollo, los
paises desarrollados y las instituciones multilaterales. Un partenariado
cuyo objetivo fuera el desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobre-
za, y que estuviera basado en el espiritu de la solidaridad porque “la paz
en casa ... requiere paz en el extranjero y cooperacién entre las nacio-
nes”, Sin embargo, todavia queda mucho para que la ayuda oficial al
desarrollo de los pafses industrializados alcance a ser el 0.7% de su PNB;
la ayuda oficial al desarrollo no puede reemplazarse tnicamente por in-
versién privada, ya que es demasiado selectiva e implica demasiadas
exigencias.

Ademas, el desarrollo no sélo significa mayor competitividad econd-
mica y tecnoldgica sino también, y sobre todo, un mayor bienestar para
la poblacién, como por ejemplo, mejores condiciones de vida, educacién,
condiciones sanitarias y mayor respeto por el medio ambiente. Por lo
tanto, el sistema de Naciones Unidas debe implementar una estrategia
de desarrollo coherente para lograr mayor coordinacién entre las agen-
cias —para ello, el Consejo Econémico y Social deberfa revitalizarse para
convertirse en un Consejo de Seguridad Econémica que trabajara todos
los temas de desarrollo y facilitara la cooperacién— ademds de una ma-
yor coordinacién entre las instituciones y los estados o actores de este
campo (ONG, asociaciones, organizaciones regionales) y luego ayudar a
obtener un mejor resultado de los proyectos. Es mds, “el desarrollo sos-
tenible requiere una asociacién firme entre las autoridades y la sociedad
civil”®. Ante todo, estos proyectos deberfan tener en cuenta los deseos
de la poblacién local y ayudarles a llevar a cabo y favorecer la emergen-
cia de una sociedad civil. A la vez, estas personas deberfan recibir todo
lo que les sea necesario en términos de avances tecnolégicos. Su desa-
rrollo también debe incorporar restricciones debido a temas
medioambientales (por ejemplo el problema del agua, la desertificacidn,
la fertilidad del suelo y la urbanizacién). Los pafses del Norte deben
compartir su progreso tecnolégico, su experiencia y su ‘pericia’, que a su
vez puede que ponga fin o reduzca la fuga de cerebros de los ciudadanos
del Sur. En pocas palabras, es de gran importancia que los paises maés

3%Un programa de paz, op. cit., pérrafo 80.

* La ayuda piiblica al desarrollo proporcionada por los pafses ricos representaba en 1997 sélo el 0,21% de
su PNB (44 mil millones de délares), que es la cifra mds baja desde los afios 50.

0 A/49/665, 11 de noviembre de 1994, §17.
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ricos ayuden a los paises pobres a desarrollar su propio potencial econé-
mico, técnico y humano. Por lo tanto como dice Jean-Paul Marthoz, “el
mundo no necesita tanto la intervencién humanitaria como el reparto
global”8!,

El segundo pilar de actuacién de la ONU debe ser la prevencidn de
las crisis y del conflicto. El desarrollo en si es una forma de prevencion.
La diplomacia preventiva (mediante misiones de recogida de datos, el
despliegue preventivo, los buenos oficios y la mediacién) comporta otros
métodos de prevencién. Ambos transcurren en un amplio concepto de
seguridad internacional. Como dijo un ex Secretario General de Nacio-
nes Unidas, “podemos prevenir los nuevos conflictos emergentes sélo
con tener una concepcién mucho més amplia y global de la propia nocién
de seguridad™®. La prevencién no se reduce al control de armas, a la
resolucién pacifica de conflictos, al desarme (sobre todo prohibiendo el
uso y la produccién de minas antipersonales), sino que también implica
una seguridad econdmica, social y cultural® . El informe Brahimi resalta
que es necesario que la ONU mejore sus estrategias de prevencién de
conflictos.

La prevencién esta relacionada con poseer y analizar una informa-
cién independiente e interdisciplinaria®, con un cambio radical en la manera
de tratar incidentes, crisis y problemas. Se debe favorecer por un lado €l
largo plazo en lugar de la emergencia y por otro lado encontrar de nuevo
“la capacidad de dar soluciones en situaciones de alerta”® y aprender a
“invertir en lo intangible”®, El problema de la informacidn es crucial
para la ONU ya que la informacién es necesaria para tomar cualquier
medida y porque el andlisis de los datos gobierna su procesamiento. La
informacién no sélo debe ser independiente sino lo mas precisa, detalla-
da y no dividida o fragmentada entre varios servicios, posible; y debe ser
actualizada constantemente. La ONU no debe recibir solamente datos
oficiales de los miembros, corriendo el riesgo de llegar a conclusiones
poco meditadas o erréneas®. Todo lo contrario, debe realizar un andlisis
que tenga en cuenta todos los aspectos del problema, detectar todas sus

! Jean-Paul Marthoz, “Everything has change, except ourselves”, GRIP, octubre de 1995, p. 174.

2 Boutros Boutros-Ghali, op. cit., p. 412.

8 El embajador Hector Gross Espiell, afiade que “sin cste concepto global de seguridad, seguiremos en un
marco estrecho que no es compatible con la realidad actual”. Conferencia en la UNESCO, 25 de enero de 1996,

 Véase el articulo de Maurice Bertrand, “Vers une stratégic de prévention des confits”, Politique étrangére,
primavera de 1997, pp. 111-123.

&5 Zaki Laidi, “Le sitc médiatique du G7", Libération, 15 de junio de 1996,

* Federico Mayor, “A New Beginning”, UNESCO Courier, novicmbre de 1995, p. 7.

57 Véase e} articulo de Frangois Moricoui-Ebrard, “Explosion urbaine, le sens de la démesure”, Le Monde
diplomatique, julio de 1996, p. 13.
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raices y evitar los estereotipos, juicios de valor o etnocentrismos®. Esto
es fundamental para garantizar la objetividad de la Organizacidn, para
desarrollar su funcién de experto y para dar el impetu decisivo a la crea-
cién de un sistema de aviso con tiempo. La recogida de informacién
diversificada de varias fuentes y el llevar a cabo muchas misiones sobre
el terreno permite comprender situaciones complejas y sociedades y por
lo tanto actuar antes de que estalle un conflicto. Ademads, este método,
basado en la proximidad, darfa a las poblaciones una sensacién de segu-
ridad y darfa credibilidad al trabajo de las instituciones de la ONU que
estarfan mas cercanas a las preocupaciones e historia de la poblacién.

Esta accién preventiva se desarrolla a largo plazo, anticipando; no
tiene fin, sino que se evalia constantemente y es innovadora. Debe tanto
“conciliar valores universales y respeto por los particularismos”® como
promover la idea de progreso y a la vez combinar tradicién y moderni-
dad.

Silaprevencidn es el segundo aspecto de la construccién de la paz, 1a
ampliacién de la “cultura de paz” es el tercero. Ademds, es la medida
mds eficaz para combatir la ‘cultura de violencia’ que nos rodea, aunque
también puede que sea el aspecto mds dificil de implementar. La cultura
de paz abarca comportamientos, prejuicios, falta de comunicacién e into-
lerancia. Rechazar la ‘cultura de violencia’ significa desligitimizar las
luchas de poder, el uso de la fuerza para resolver disputas y los compor-
tamientos violentos. La ‘cultura de paz’ es la gestién no violenta de las
crisis y conflictos; es la implementacién de procedimientos democraticos
y el respeto de los derechos humanos fundamentales; es la participacién
de todos los abogados de la sociedad en un didlogo constructivo. En
pocas palabras “es la construccién de un marco de justicia, dignidad,
igualdad y solidaridad”™. La cultura de paz es un concepto que tiene en
cuenta el lugar de los individuos en el dia a dfa hacia la construccién de la
paz. De cierto modo es lo que Norbert Ropers denomina un “reto
transnacional”’!.

Para todas estas actividades, la ONU debe convertirse en un marco
regulador internacional que sea una fuerza motriz, que concentre la
energia alrededor de unas aspiraciones econdmicas, sociales y cultu-

¢ Para un analisis pertinente de estos problemas, véase Gérard Prunier, “Manipulation humanitaire”, Le
Monde des débats, N° 21, julio-agosto de 1994, p. 5.

9 Michel Wicviorka, Le Monde, 8 de octubre de 1996,

™ Federico Mayor, “Fifty Years On”, The UNESCO Courier, octubre de 1995, p. 6.

"I Norbert Ropers, “The culture of peace and the promotion of a culture of constructive conflict management”,
julio de 1994,
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rales bien definidas y se gestione a un ritmo razonable. Desde esta
perspectiva, la globalizacién de los intercambios comerciales, finan-
cieros, tecnolégicos o culturales ya no supone un obstdculo o un fac-
tor de exclusidn, sino un bien compartido por todos. Esta coordina-
cién de las fuerzas de la globalizacién debe ir de la mano de la pro-
teccién de la herencia humana cultural y global y de la preservacién
de su diversidad para una mayor tolerancia y una mejor integracion.
Estas acciones deben ser generadas por un funcionamiento adecua-
do de la administracién de la ONU y por un liderazgo mas auténomo.
Participan en el reforzamiento de la construccién de la paz en todos
sus aspectos.

Una gestién renovada

La gestién del sistema de Naciones Unidas debe estar a tono con
su cultura de negociacién y consenso. Por lo tanto, debe establecerse
el didlogo, la consulta y las vias de comunicacién a todos los niveles,
entre todos los servicios, departamentos y actores (funcionarios, re-
presentantes, delegados, observadores). Rivalidad entre instituciones,
servicios o personas debieran dar lugar a una cooperacién que bene-
ficie a todo el sistema. La eficacia también requiere un sistema de
evaluacion donde los resultados realmente se tengan en cuenta a la
hora de mejorar los programas, proyectos o acciones actuales. Ade-
mas, el reclutamiento de personal debe hacerse segiin la competen-
cia de los candidatos y no debe estar sujeto a las presiones de los
estados miembro. Por Jo tanto, la gestidn del sistema debe estar de-
terminada por tres prioridades: pericia, formacién y planificacién a
largo plazo.

Cada funcionario de la ONU debe ser considerado un experto en su
campo de estudio y sus conclusiones independientes y cientificas deben
ser respetadas por los estados y otros actores. Al funcionario se le debe
permitir que ejerza un liderazgo real a la hora de orientar o elegir politicas.

En segundo lugar, la ONU debe ser un centro de reflexién, una es-
cuela de ensefianza de la no violencia, el didlogo intercultural y entre
sociedades, el respeto por las diferencias. Esta ensefianza se haria a
través de micro proyectos emprendidos en asociacién con ONG u otras
asociaciones, o a través de la cooperacién de las instituciones especiali-
zadas del sistema de la ONU.
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En ltimo lugar, la ONU no debe dejarse llevar por la tentacién de
responder a situaciones de emergencia’. Sin lugar a duda su papel se
desarrolla en el largo plazo, “proteger a las generaciones futuras del
flagelo de la guerra™™. Debe ser capaz de prever las necesidades huma-
nas, las consecuencias negativas del deterioro del medio ambiente, los
problemas que genera la distribucién desigual de la riqueza y de los re~
cursos naturales. Por eso parece indispensable la creacién de una uni-
dad de previsién (que sea parte del ejecutivo del Secretario General) tal
y como existen en numerosas otras instituciones internacionales (la Ofi-
cina de Anélisis y Previsién de la UNESCO, el Forward Studies Unit de
la Comisién Europea, el Programa de Estudio del Futuro a Largo Plazo
de la OCDE). Podria alertar a la opinién piblica de los retos venideros y
de los medios para resolverlos antes de que éstos se produzcan. Debe-
mos por tanto alegrarnos de la creacién, hace tres afios, de una ‘Unidad
de Planificacién Estratégica’. Esta Unidad debe ser reforzada y se le
debe prestar mds atencién. Es mds, tal y como ha recomendado el infor-
me Brahimi, deberfa crearse una unidad de Informacidn y Andlisis estra-
tégico a nivel del Departamento de Asuntos Politicos y el Departamento
de Mantenimiento de la Paz, a fin de avisar sobre los primeros sintomas
de una crisis. Es ]a tinica manera de que la Organizacién Mundial sea
capaz de recuperar una actitud innovadora, un papel activo e incluso
previsor y por lo tanto reafirmarse como una institucién pacifica y
reguladora. Este es el papel que deberfa desempefar el Secretario Ge-
neral de la ONU.

Un liderazgo reconocido

Ultimamente, muchos miembros han querido reducir el papel del Se-
cretario General al de un simple gestor administrativo. Pero, segin las
disposiciones de los Articulos 97, 98 y 99 de la Carta, el Secretario Ge-
neral no es sélo el ‘més alto funcionario administrativo’ de la Organiza-
cién sino que también, y principalmente, es un participante politico que
posee un verdadero poder de iniciativa.

™ Esto no significa que las Naciones Unidas deba dejar de lado las situaciones que requieren accién urgeate
(epidemias, desplazamientos de poblaciones...). Para cstos casos, la Organizacidn deberfa tener también capaci-
dad de reaccién rdpida, sobre todo en el campo humanitario. Sin embargo, la previsién y la accién preventiva
deberian reducir estas acciones a situaciones de emergencia.

 Cita de la carta constitutiva de la UNESCO.
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El Articulo 98 le da el derecho de asistir a “todas las reuniones de la
Asamblea General, del Consejo de Seguridad, del Consejo Econémico'y
Social y del Consejo de Administracién Fiduciaria”, de participar en el
trabajo de otros drganos y también el poder de influir en su agenda,
poniendo en ella todas las cuestiones que considere deban ser discutidas.
El Articulo 99 da al Secretario General el poder de iniciativa diplomdtica
y un poder discrecional a la hora de decidir si traer un asunto ante el
Consejo de Seguridad o no. Estas disposiciones requieren un juicio per-
sonal y una opcién politica y, al menos, le permiten hacer sugerencias’™.
Las frases ‘en su opinién’ y ‘puede poner en peligro’ del Articulo 99
permiten al Secretario General conducir acciones preventivas o de anti-
cipacién. La reciente crisis entre Irak y Estados Unidos ha demostrado
que el Secretario General puede constituir una ‘tercera via’, un buen
intermediario o moderador.

Es aqui donde debe destacar el papel y funcién del Secretario Gene-
ral: prever, denunciar, alertar. Se espera que denuncie las violaciones de
derechos humanos en cualquier pafs (haya las presiones que haya), que
avise de las consecuencias de determinadas politicas, que prevenga de
los conflictos que pueden emerger y destacar lo inadecuado de ciertas
acciones. En pocas palabras, como dijo ciertamente Javier Pérez de
Cuellar, el Secretario General es y debe ser la ‘consciencia’ de toda la
humanidad: “el Secretario General debe pedir el desarme, la tolerancia y
la solidaridad en nombre de las personas™ . En ese sentido, estd en sus
manos promover algiin tipo de ética a nivel internacional y ser el protec-
tor de los menos poderosos. Siendo una autoridad moral, el Secretario
General tiene mds poder para influir en el comportamiento de los esta-
dos, para conseguir que respeten las condiciones de la Carta de princi-
pios de la ONU a la que se adhirieron (aunque los resultados de esta
influencia no sean siempre visibles a corto plazo). Kofi Annan dijo “sino
hablamos en voz alta, de forma individual y colectiva, hoy y siempre que
nuestra consciencia se enfrente a la inhumanidad y a la intolerancia, no
habremos cumplido con nuestro deber —hacia nosotros mismos y hacia
las generaciones futuras—""¢. La funcién de la informacién del Secreta-
rio General es esencial en este sentido. La informacién que posee le

*El anticulo 99 se invocé formalmente en tres ocasiones: durante la crisis del Congo en julio de 1960 (Dag
Hammarskjsld), durante el episodio de los rehencs americanos en Teheran en noviembre de 1979 (Kurt Waldheim)
y en relacin con la sitwacién en el Libano en 1989 (Javier Pérez de Cuellar),

 Javier Pérez de Cuellar, “Le rdle du Secrétaire général des Nations Unics”, Revue générale de droit
internarional public, N° 2, 1985.

" Declaracion del cuadragésimo cuarto perfodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos, 16 de
marzo de 1998, Gincbra, SG/SM/98/53.
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permite, de manera independiente, anticipar acontecimientos, ‘mediati-
zar’ un problema o sugerir una serie de soluciones.

Conclusion

A pesar de que el mundo estd en continua evolucidn, transformado porla
globalizacién y la fragmentacién, incluso la fractalization™ , los principios
y objetivos establecidos en el predmbulo y en el Articulo 1 de la carta de la
ONU todavia son vélidos. El multilateralismo o la gestién conjunta de los
asuntos globales todavia son elementos pertinentes para las necesidades
caleidoscépicas del presente, y dentro del plural, complejo e interdependiente
mundo actual. Desde este punto de vista, las misiones y las acciones de la
ONU deben convencer a los distintos actores del sistema internacional de
que “el poder yace en la accién conjunta”” . Sin embargo, estos principios y
objetivos también deben adaptarse al mundo actual mediante estructuras
revitalizadas como un Consejo de Seguridad reformado y mds representati-
vo, una relacién mds estrecha entre la ONU y las organizaciones regionales
y laemergencia de una sociedad civil internacional mas fuerte y mejor orga-
nizada, que actiie como salvaguarda de las inmoderadas consecuencias de
la globalizacién. La ONU también debe ser dotada de estructuras que ayu-
den al Consejo de Seguridad a decidir y actuar de forma anticipada y con
métodos preventivos. Por lo tanto, se deberfa crear un centro de andlisis y
prevision, ademds de un centro de prevencidn de conflicto, ligado al Consejo
de Seguridad. La ONU también debe tener en cuenta mas a menudo los
‘nuevos’ valores internacionales: los derechos de los seres humanos, la ética
moral, la democracia, un contrato social renovado®.

La Organizacién de Naciones Unidas es y sigue siendo el mejor
instrumento para la diplomacia multilateral y un mecanismo esencial de
‘gobierno global’, construido para los estados y permanentemente a su
disposicién®®. Sin embargo, una reforma positiva de la Organizacién se

7El concepto de ‘fractalization’ indica la multidimensionalidad, la fragmentacidn de mundo policéntrico
actual. Véase articulo de Jean de Maillard, “Le crime & venir: vers une société fractale”, Le débar, N° 94, marzo-
abril de 1997.

™ “Mythes et réalités de la mondialisation”, Esprit, noviembre de 1996.

™ Véase Federico Mayor (con la colaboracién de Jérdme Bind8), Un monde nouvean, (Paris, Editions Odile
Jacob, 1999), 526 pp. Véasc también Federico Mayor y Jérdme Bindé, “The 21st Century: A Better World or a
Brave New World", Foresight, 1(5):389-391, octubre de 1999,

¥ Un mecanismo que puede mejorarse mediante una mayor integracién de numerosos y nuevos actores en los
métodos de toma de decisiones de las Naciones Unidas, mediante un mayor grado de democracia en el sistema y
mediante la reselucidn de las tensiones actuales entre los valores humanos e institucionales, Véase A, J. R,
Groom, “Global Governance and the United Nations™, en The United Nations at Fifty: Prospecis and Retrospect,
(Nueva Zelandia, 1996), p. 297.
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topa con dos problemas principales: Ia inversién desigual de los estados
y la percepcién del interés nacional. En un mundo global, el interés
nacional ya no se detiene en los limites de un territorio. Los problemas
nacionales son, cada vez mds, también problemas internacionales, o al
menos, tienen consecuencias mundiales. Por ejemplo, el control del
agua no puede negociarse segiin el interés nacional, sino dentro de un
marco regional. Los estados deberian reforzar la cooperacién entre
ellos y confiar més los unos en los otros. Por ahora, la conclusién del
proceso de reforma de las Naciones Unidas (tanto el estructural como
el conceptual) se topa con el deseo de cada estado miembro de
maximizar sus intereses o su postura en el seno de cada grupo de tra-
bajo, drgano, institucién o programa.

Esta limitacién debe ser superada a través de la adopcidn de una
visién global comin respecto a los problemas del mundo y mediante el
reconocimiento de que la ONU no estd, ni actiia, al mismo nivel que los
estados. Sobre todo, la ONU no actda contra ellos sino en beneficio de
sus poblaciones. Este es el papel complementario de 1a ONU que debe-
ria destacarse. Puede, mejor que los estados, actuar como 4rbitro, como
iniciador y como poder estabilizador y regulador dentro del sistema. Por
lo tanto, es menos necesario cambiar la institucién o modificar los textos
(aunque sea necesaria la ‘limpieza’ de algunos articulos), que aplicar los
articulos de la Carta de forma estricta. Los vinculos entre paz, desarrollo
y seguridad humana ya estdn escritos entre lineas en la Carta.

Para concluir, la ONU debe recuperar su relevancia desde el punto
de vista mds general de los valores. Lejos de menospreciar los valores
individuales (pero sélo aquellos que conciernen la intromisién y la intole-
rancia), las acciones de la ONU permiten que todos seamos conscientes
de la necesidad de unos valores universales y comunes, cuyo tinico pro-
pésito es proteger el planeta y la herencia que han dejado varias genera-
ciones y civilizaciones. Como dice Edgar Morin, “de la misma manera
que debe establecerse una comunicacidn viva entre pasado, presente y
futuro, también debe establecerse una comunicacién viva y permanente
entre las singularidades culturales, étnicas y nacionales y el universo
concreto de una Madre Naturaleza para todos® . Por lo tanto, “la adop-
cién de una visién global de las cosas es la principal condicién para nues-
tra supervivencia’®*.

8! Edgar Morin, “Our Common Home", The UNESCO Courier; noviembre de 1995.
®2 Federico Mayor, “The Price of Peace”, The UNESCO Courier, noviembre de 1995.
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Existen muchas maneras de dar mas autoridad, credibilidad y efica-
cia a Ja Organizacién de Naciones Unidas, a su sistema y a sus acciones.
Esto es imprescindible para mejorar las condiciones de vida de este mundo
y la comprensién de los actores que evolucionan en la esfera internacio-
nal. A fin de compensar por la falta de reflexién y voluntad politica (que
a veces refleja la falta de buena voluntad de los estados) deberia llevarse
a cabo una reflexién profunda desde centros o estructuras dedicadas a
la previsién, a la prevencion de crisis y a la observacién del funciona-
miento de nuestras sociedades. Esta reflexién que trata la reforma de la
ONU en realidad va més alla: también implica la redefinicién de nuestra
relacién con el tiempo, hacer evolucionar o cambiar la manera en la que
funciona la democracia (hacia una mayor participacién de todos), la cons-
ciencia de la unidad de destino del planeta y recuperar el sentido de
interés comtn. La ONU puede ser fuerte de nuevo si los actores inter-
nacionales consiguen alcanzar “el reto... actualizar el ideal sin perder el
sentido de la realidad™®,

¥ David Caron, en Proceedings of the 87th Annual Meeting of the American Sociery of International Law,
(Washingion D.C. 1993), p. 310.
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