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0::: Todos los caballos del rey 

III Marcelo Leiras, Todos los cabal/os del rey. La integracion 
de los partidos politicos y el gobierno dernocratico de la Ar
gentina, 1995-2003, Buenos Aires, Prometeo Libras, 2007. 

Ellibro estuJia en profundidad la organiz;1Cic')J1 intcrna de 
los prillcipales partidos argenrinos y a partir de ahila forma en 

que resuelvenlos multiples prohlemas de accibn colecriv<l que 

t'nfrentan. En especial, centra Ia atenci6n en c(mlo dirimcn SllS 

contlictos frente a los desafios elecrorales que se les prest'ntan y 

las estrategias que despliegan para clio. EI estudio eOll1prende 

el perlodo 1995-2003, abarcando aSI la s(gunda presideneia 
de Carios Menem 11995-1999), Ia de Fernando De Ia R[la 
(1999-2001) y el dificil periodo que vivi6 Argentina Iuego de 
Ia C<IL.l de estc, (jue fue liderado pOl' el presidente provisional, 
Eduardo Duhalde (2001-2003). 

En terminos generales, el estudio es un hUl'n ~lp{)rte r~Ha 

profundizar Iluestro cOl1ocimicnto sohre]a polltica de partiLios 
en America Latina. Esto, primcro, porque enfatiza el aspecto 
rclCtcion;;llio con la organizaciun interna de los partidos y las 
diferentes variahles que int1uycn en su capa(id~lli de organi
zarse y coordinar 1a acci6n de sus militantes y grupos internos. 
Segundo, porque dentro de 10 ;Jllterior, suhraya la importan
ci<1 de L1s facciones interllas de los partido~ y su illteracci6n, 
e1emento que es cLwe para entl'llder hls estrategias de car~l a 
las elecciones. Pur ultimo, porquc a traves del estudio de Ia 
cvoluci6n de los panidos <.ugentinos entre 1995 r 2003 arorta 
infofmaci('m 11111Y valiosa para entl'nder 13 situ;Jci(')J1 actual del 
sistema partid;Jrio argentino. Incluso, sus hip{)tesis sohre las 
potcncialidades delliderazgo de Kirchner para la recol1lposi
cibn del pcronislllo 5011 hastante (ecteras. 

En (uanto a su contcnido especifieo, uno de SLiS principales 
'aportes es que estahlece un marco <1nalitico que incorpof<l 
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distinms Yiui,lhles que afectan Ia organiZ~Kit)!l, coordin,-Ki(')1l 

y denniciones estrategicas de los partidos. En p~1rti(l1lar, se 
suhrayan las siguielltes: a) \a il11port<1llcia de 1a forma ell que se 

distribuycn los distintos recursos en que se asienta 1a actividad 
partida ria, dcsde \a perspectiv;l de Ll111cdida en que permiten 

ascgurar una mayor coordinaci6n interna; b) el fraceionamien
to de los parridos y Ia forma de SlipeLH los desafios que trae 
.. :ollsigo, \0 que rcsulta vital para sllpervivcnci.J; c) el «juego» 
de los partidos argentinos en distintos niveles (municipal, 
provincial)' I1Jcioi1,ll). Esto es I11U)' reievantc, pues pone de 
relieve el Cllorme desaflo que plantea articubr su <Kci[m en 

los distintos Iliveies, 10 quc h,l l()gr~1l1o ser I11cjor rcslIelto por 

algunos partido, (especialmcnte eI Partido Justicialista, 1'.11 y 
no por otros, y a su vez ayuda a expliclf la fllerre derrito
rializcKi()n de Ia politica de partidos» ell Argentina; )' d) la 

cncacia della institucionalidad partida ria, en Ia medida en que 
plleda ser sllficiente para regular los contlictos que se generan 
al interior de clda uno. 

En segundo lugar, a partir de esta hase tehrica se realiza 

lin huen exam en empirico de 1a intluencia de estos elementos 

en ('I prnceso polftico oe los princip~lles partidos argentinos, 

centdndose en el trat<-lmiento de los casos del PJ, de la Uni('m 

Civic. Radical 11ICR), y en mellor medida algunos terceftJS 
partidos, como el Frcnte Grande)' Acci('m pur b Repllhliea. 

En terminos generales, se destaca la centralilbd de los recursos 
estatales para el financiamiento de los partidos, especiallllente 
los pr()\'enientes de los «podercs ejecuti\'os)) de cada uno de 

los tres niveles, 10 quc otorga una ventaja a bs cstrl1cturas y 
personas (Illilitantes) que ocupan posiciones de poder. En ese 
contexto, cahe resaltar un argllmento que recorre todo ellihro 

\' que es la importallcia delmanejo de una estructura territorial 
c()ordinada para el exito de la <.lCci(')J1 particlaria y para alcanzar 
posiciones de poder: a falt,l de ella, lin partido diffcillllente 

podLi a1canzar cst~l clase de posiciones )' <1lllpli'lf1..1s luego a 
las diferentes provincias. En segundo IUg,lf, el ,1n<1Iisis de la 

cstrllctura interna de poder destaca los betores que intluyen 

en los diferentes partidos ell relacic')J1 con el puder interno de 
las distintas facciones. Por ejelllplo, el1 algunos casos, para 

lograr un peso electoral importante fuer<l de los partidos es 

fundamental tener poder interno p<1ra cOlltroiar un Illimero 
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importallce de milical1tcs (C;]50 de ]a UCR). Por lilrill1(), se 

rt'salra tam bien hl illlportJ.IlCiJ. de los diferciltes sistemas elcc

(oraies de las distilltas provincias, )'<1 que l'srahlecen distintos 

incentivos y posibilidades para el desarrollo de sus estratcgids, 
por ejempio, b LlCuitad de hacer pactos eiec(orales entre dis
tintas facciones. Fsto facilita 1<1 c()ordin<1ci{)J1 cntre los grllpo~ 

internos y ella no es posible en codas partes. 
EI aIl~11isis empirico se extiL'llde (<ll11bien a clil'sriollCs C~

pecificas, como ]a l1ol1linaci(m de candidatos presidencialcs 

de partidos 0 cO<.liiciolles, que aport~l l11uy importance infor
maci(')11 sohre los procesos inrernos que sc dcsarrollan par~l 

elto y la forma en que interacttian los divcrsos ;]ctorcs. Por 
ejemplo, respccto del PJ en el periudo (omprendiJo entre 
1995 y 2003 se haec una huena resella de la intensa disputa 
pOl' bs nominaciones de los diferentes c<1nciiJatos (Duhalde 
en 1999 y Kirchner en 2003), en un COlltcxto Tll .. Hcltio por 
la una alta debili,bd institucional v una fuene intluencia de 
los gobernadores provinciaies. Luego, en cl capitulo final. Se 
examina detalladamente Ia forma especinca en que operan 
los aparatos partidarios en dus provincias que tienen algull<ls 
caracteristicJs similares, como son L1 Rioja y Buenos Aires . 
.\/135 al1<1 de los interes31ltes detalles que entrega, el capitulo 
se destac<l porque hace hincapie en la imporrancia de facto res 
institllcionale5 en b estrlH:tur<lCi('JIl de Ia (ompetencia, tanto 
entre los partidos como al interior de dlos. En particular, ~e 
cOllcluyc que la capacidaJ de los gohcrnadorcs provinciaics 
de influir en la fOJ'maci()n de (oaliciolll'S nacionales de pen de 
de su aut0l10mla finallciera (que es III <1 yoI' en Buenos Aires) y 
de Sll capaciJad de contrular la competellcia provincial, In que 
depende de sn liderazgo parridario y de las posibilidadcs qlle 
Ie oteece el regimen electoral. Con todo, se observa tam bien 
que los gobiernos provinciales no son in11l11neS J «intentos 
de coionizaci('m» des de el Ejecutivo, por 10 cllal Ins goher
nadores no ticnCll ascgllrado indefinidamente SlI dominio dc 
Lls provincias. 

POI' {dtimo, y no obstante IlO SCI' t('mas ccntralcs del li
hro, estimo importallte destacH otras materias ~l que hacc 
referencia y que SOIl importantes para entender el proceso 
politico reciente de Argentina. Una de elias es el fracaso de Ia 
coalicil"Il partida ria que lIe\,,) <11 roder <1 Dc Ia Rlla en I ~~~ 
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(lICR-FREPASO), que obedeci6 principalmellte ala falta de 
un si.stema eflciente de cOl11pensaciones entre los socios. Estu 

cicn<1mente cOllsrituyc una advertcllcia importante para el 
futuro, en el casu de que I1UCVi.1mcllte Ulla coalici('m de partidos 
intcl1te ganar c1 gohierno <11 PJ. Otra c') la dchilidaJ ideoh'lgicil 

de los partidos argentinos, que mjs bien se car~lCterizall por 

un dehil desarrollo doctrinario, de tal modo que las diferen
(ias ideol{lgicas jucgall un cscaso [01 ell la dcnnicit>t1 de las 
faCCiOllCS que 10 integran, en todu !livel. 

Ahora bien, y sin periuicio de 10 anterior, cahc consignar 
que ell cicrta medicIa cl trabajo prescnta algunas dehilida

des. La principal es que al tfatar de aha rear tantos casos y 
entregar la mayor informaci6n posihle sohrc todos ellns, en 
varios pasajes 1<1 linea argllmental tiende a perderse bajo L1 

gran cantidad de informaci6n que se entrega, 10 que introduce 

algllllJ confusilJl1 ~l la exposici6n. 
Con todo, ello 110 impide que sea lin trabajo IllUY meritorio 

Pllcsto quc cOllstituye un excelente aporte para entcnder 1a si
tuaci{)I1 polltic1 actual del sistema partidario argentino (sohre 

todn en 10 que respecta a la profunda divisibn opositora), aSI 

como la dificil crisis que vivi(') a principios de siglo. Adem,ls, 

cl estudio de la politica de partiJos en America Latina es Ull 

aporte mayor en 1a medida en que centra Ia atcnci6n en las 
LKciones intcrnas de los partidos )' los de-ctos de su interacci6n 

en las definiciones estrategicas de estos. 

Ricard() Gt1111/)(Ja 
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