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Resumen

Fn este artfculo se discute la tramitacién que han seguido ias normas
ambientales y el cumplimiento o no del procedimiento administrativo
exigido por el legislador para su aprobacién. En una materia como la
ambiental, tan necesitada de un actuar coordinade, la Administracién
atin no asimila los principios basicos sobre los que se sustenta este nuevo
ordenamiento, no obstante las claras directrices impartidas por el legis-
lador. La observancia de un requisito esencial como es el procedimiento,
en este caso administrativo, incide en la validez de las normas aproba-
das, de ahi que es de especial relevancia el seguimiento de la actuacién
administrativa con el objeto de establecer su actuar concordante con el
principio de legalidad, y contrasrar la validez de su actuacidn. Este ejer-
cicio de seguimiento dio origen al presente trabajo, y en las siguientes
lineas se expone el resultado de o encontrado.

SUMARIO: 1.introduccién: La incidencia de a aplicacién de la Ley de Bases del Medio Am-
biente en Jas competencias de los servicios ptiblicos. 2. Régimen juridico de las Normas de
Calidad Ambiental y las Normas de Emisian. 3. Aplicacion prictica del procedimiento de apro-
bacién de normas ambientales. 4. Conclusiones.

1. Introduccién: La incidencia de la aplicacién de la Ley de Bases

del Medio Ambiente en las competencias de los servicios piblicos.

La Ley de Bases del Medio Ambiente N°19.300 (en adelante sélo L.B.M.A.) trafa un
esquema administrativo nuevo modernizador, que debia ensayarse mediante el esta-
blecimiento de una “ventanilla dnica” que facilirase a los administrados su relacién
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con los numerosos servicios piiblicos, mediante la unificacién de trdmites en la ob-
tencién de permisos.

En la tramitacién de la Ley, los legisladores parlamentarios, hicieron varios alcances
orientados a prevenir la entonces existente descoordinacién institucional y la disper-
sion de atribuciones legales en lo relativo a la gestidn ambiental. A la par con este
objetivo, se fue acufiando el concepto de “ventanilla sinica’, que consistiria en un
procedimiento de cardcter administrativo en el que las autorizaciones y los diversos
permisos sectoriales relativos a los proyectos productivos que se pretendieran llevar a
cabo se resolverfan, en lo posible, en una sola instancia o ante una misma autoridad.

La funcién de la CONAMA para los legisladores se debfa remitir a una funcién de
coordinacién muy intensa que no debfa desconocer las competencias ambientales de
los distintos ministerios y servicios publicos. Dicha funcién debia realizarse en dos
direcciones:

1° Involucrindolos en los temas ambientales que, por sus respectivas esferas de com-
petencia, les corresponde conocet; y

2° Generando una capacidad de coordinacién al interior del Ejecutivo que permita
evitar la duplicacién de esfuerzos.

En concordancia con la idea maestra de establecer la ventanilla tnica, el legislador
también establecié un sistema de coordinacién que no pretendia radicar el tema am-
biental en una sola institucién, porque ello implicarfa una reestructuracién del apara-
to ptiblico a un costo injustificado, y desperdiciar la capacidad institucional instalada,
sino mds bien aprovechar la capacidad de coordinacién de la CONAMA para liderar
la formulacién de la regulacién ambiental bdsica que debfa empezar a generarse y
aprobarse a través de normas de calidad ambiental y de emisién. Asi se darfa cumpli-
miento a uno de los objetivos que persegufa la Ley de Bases del Medio Ambiente, cual
era ser el pilar central sobre el cual se erigirfa y sistematizarfa el ordenamiento am-
biencal. En esta matetia, si bien ¢l legislador opté por no desconocer la legislacién que
e precedia, y de este modo, escogié respetar las normas con incidencia ambiental
vigentes al momento de su promulgacién, también buscaba a partir de esta Ley dar
coherencia a las normas ambientales.

Lo sefialado se expresé en el articulo 12 dela L.B.M.A.! el cual debe interpretarse ala
luz de lo expresado por el Presidente de la Republica en su mensaje con el que remite
al Congreso el proyecto de ley en comento, en el que da cuenta que’:

1 st antfculo preceptiia lo siguiente: “El derecha a vivir en wn medio ambiente libre de consaminacion, la proseccion
del wmedia ambiente, la preservacidn de [z naveraleza y la conservacion del patrimonio ambienzal se regulardn por las
dispasiciones de esta ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la maeria”

2 Ver Mensaje No387-324/1992 de 14 de septiembre de 1992, con el que ] Presidente de la Repiblica, D). Parricio
Aylwin Azocar, envié al Congreso Nacional el proyecto de Ley de Bases del Medio Ambiente.
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10 “.. lz legislacidn ambiental vigente ha sido dictada en forma secrorial y
compartimentalizada, sin una visién global e insegradora. Por lo mismo, no
se ha hecho cargo de las relaciones de interaccién e interdependencia que se
dan entre los diferentes componentes del ambiente. También ha carecido de
principios generales y objetivos predefinidos a los cuales responder dentro de
una politica ambiental.”

20 “... 5i hay un tema en el cual las competencias estdn disribuidas a lo ancho
de todo el sector piblico, es en el tema ambiental. Pricticamente no hay
ministerio o servicio que no tenga radicadas, en alguna medida, competen-
cias relacionadas con la problemdtica ambiental, entendiendo por ésta las
variables de manejo de los recursos naturales y de enfrentamiento de los fend-
menos de contaminacion’; y

30 Frense a las dos situaciones descritas un elemento de gestién ambiental
clave es la legislacién, de la cual esta LB.M.A. deberd constirtuirse, sin
duda, en “wno de los principales instrumentos para alcanzar los objetivos
perseguidos por la politica ambiental. En efécto, los diferentes titulos, pdrra-
fos y disposiciones de la ley responden a una serie de principios generales
bisicos que conforman la politica ambienial de este gobierno, sin cuya exis-
tencia sus disposiciones aparecerian vacuas y carentes de un sentido y objeti-
vos especificos claros. Serd éste, pues, el primer cuerpo normativo que re-
coja en forma integrada y global los principales temas ambientales, y los
principios que, a nuestro juicio, deberdn ser sustento y fundamento de
cuerpos legales posteriores.”

En este contexto se puede afirmar que el articulo 1° sélo tiene una interpretacién
vilida y coherente con el ordenamiento ambiental que se empieza a erigir desde la
promulgacién de la LB.M.A., este es que la frase in perjuicio de lo que otras normas
legales establezcan sobre la materia” se debe entender referida a las disposiciones previas
a dicha ley. Las cuales, incluso en su aplicacién, deberdn armonizarse con los nuevos
instrumentos que contempla la ley, esto tltimo, por exclusivamente efecto de la capa-
cidad innovadora que tiene toda ley posterior sobre los cuerpos normativos de igual o
inferior jerarquifa.

En este sentido, si bien no se desconocen las competencias ambientales que tienen
repartidas los diversos servicios piblicos, éstas deberdn ejercerse a partir de Ia
promulgacién de la L.B.M.A. de un modo coordinado, funcién cuya responsabilidad
queda a cargo de la nueva institucionalidad ambiental creadz por la ley, esto es, la
Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA).? Asi, el articulo 70 de la
L.B.M.A. le confiere a la CONAMA, entre otras, las siguientes funciones:

3 De acuerdo al Mensaje Presidencial citado en nota anterior: *... la sstitusionalidad embiental debe desarrollarse
sobre dos bases. Por una parte, reconover las competencias ambieniales de los distintor ministerias y servicios, involucrdndolor
en fos temas ambientales en que, por sus respectivas esferas de compevencia, les correspona conocer. Por otra, generando
una capacidad de coordinacivn al interiar del Poder Ejecutive.”
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“a) Proponer al Presidente de la Repuiblica las polfticas ambientales def go-
bierne;

b) Tnformar periédicamente al Presidente de la Republica sobre el cumpli-
miento y aplicacién de la legislacion vigente en materia ambiental;

¢) Actuar como 6rgano de consulta, andlisis, comunicacién y coordina-
¢cién en materias relacionadas con el medio ambiente;

¢) Administrar el sistema de evaluacién de impacto ambiental a nivel na-
cional, coordinar el proceso de generacién de las normas de calidad
ambiental y determinar los programas para su camplimiento’.

Interesa destacar entre las funciones, que la nueva institucionalidad ambiental tiene
para los efectos del examen que aqui se realiza, la de ser una entidad coordinadora de
todas las marerias relacionadas con el medio ambiente y especialmente, en lo que se
refiere a fa generacién de las normas de calidad ambiental que la L.B.M.A. regula.

2. Régimen Juridico de las Normas de Calidad Ambiental y de las
Normas de Emisién.

Las Normas de Calidad Ambienta! {en adelante N.C.A.) son un instrumento bisico
para conseguir un desarrollo sustentable, de acuerdo a cotno las ha disefiado la
L.B.M.A.. Ellas “son un reflejo de lo que la cindad estd dispuesta a sacrificar con tal de
tener menaves niveles de riesgo para la salud."™ Su regulacién se contiene en el pérrafo 4°
de los Instrumentos de Gestién Ambiental contenida en la LB.M.A..

Existen al respecto dos tipos de N.C.A., segiin su objetivo esté referido a proteger la
salud de 12 poblacién o la preservacién de la naturaleza. Estas son respectivamente las
normas primarias de calidad ambiental y las normas secundarias de calidad ambien-
tal. Su diferencia radica en lo siguiente:

1o Las normas primarias de calidad ambiental son aquellas que establecen
los valores de las concentraciones y periodos mdximos o minimos permisibles
de elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o biologicos, ener-
ghas, radiaciones, vibraciones, rusdos o combinacidn de ellos, cuya presencia
o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la
salud de la poblacion (articulo 2, letra n) de la L.B.M.AL).

Ser4n de aplicacién general en todo el territorio general de ja Republica
y definirdn los niveles que originan situaciones de emergencia.

Se aprobardn por decreto supremo, firmado por los Ministros de la Se-
cretaria General de la Presidencia y de Salud.

20 Las normas secundarias de calidad ambiental sor aquellas que establecen
los valores de concentraciones y periodos, mdximos o minimos permisibles de
sustancias, elementos, energia o combinacidn de ellos, cuya presencia o ca-

4 Ver discurso presidencial citado.
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rencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la proteccion o la
conservacion del medio ambiente, o la proteccion de la naturaleza (arti-
culo 2, letra f) de la L.B.M.AL).

Se aprobardn por decreto supremo, firmado por los Ministros de la Secretarfa General
de [a Presidencia y el competente, segiin 2 materia de que se trate, y el dmbito territo-
rial de aplicacién serd dispuesto en el mismo decreto pudiendo ser todo o parte de 12
Republica.

La relevancia del establecimiento de una norma de calidad ambiental es que ésta sig-
nifica la fijacién de una meta para la gestién ambiental. Lo que se busca con ellas en
las dreas en las que se aplican, es que conlleven mejoramientos de la calidad ambiental
por cuanto definirdn estdndares que se constituirdn en las metas de calidad objetivo de
la gestién ambiental, y en particular, el objetivo de la politica de control de la conta-
minacién. Pero por otro lado, también estas normas constituyen los niveles de riesgo
méximos permisibles bajo los cuales no se realizardn esfuerzos de control de emisio-
nes. De ahf su gran significacién econbmica para los agentes productivos y de pardmetros
de control para las autoridades fiscalizadoras en esta materia.

Por su parte, las Normas de Emisién’ establecen la cantidad médxima permitida para
un contaminante, medida en el efluente de la fuente emisora. Su dmbito territorial de
vigencia es siempre parcial y tendrd que quedar establecido en el Decreto Supremo
que la sanciona {art. 40 L.B.M.A.). Son normas de caricter sectorial, por cuanto el
sector o Ministerio por el cual se aprueban, dependerd de la materia de l2 que se trate,
lo que no obsta a las facultades de la CONAMA para proponer, facilitar y coordinar la
dictacién de estas normas acorde a un procedimiento con iguales etapas que las sefia-
ladas para las N.C.A. en el articulo 32 dela LB.M.A..

Los dos tipos o clases de normas de calidad ambiental arriba descritas, de acuerdo al
articulo 32 de la L.B.M.A., deberdn ser :

1e Aprobadas mediante un procedimiento establecido por un reglamento
el que necesariamente debe contener las siguientes etapas: andlisis téeni-
co y econdmico, desarrollo de estudios cientificos, consultas a organis-
mos competentes, piblicos y privados, anilisis de las observaciones for-
muladas y una adecuada publicidad. Dicho reglamento establecerd, ade-
mds, los plazos y formalidades y los criterios para revisar las normas vi-
gentes;

20 Revisadas por la CONAMA a lo menos cada cinco afios, aplicando el
mismo procedimiento que se siguié para su aprobacién; y

3° Coordinadas en su proceso de generacién y de determinacién de los
programas y plazos de cuamplimiento, por [a CONAMA .

5 Laletra o) del ardfculo 2° de la L.B.M.A,, define como norma de cmisitn a aquella que “establece la cantidad
maxima perutida para un o inanse, medida en ef effuemee de la fuensz emisora”.
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Por lo que respecta a las normas de emisién, el articulo 40 de la L.B.M.A. establece
que su dictacién deberd someterse a fas mismas etapas sefialadas para las N.C.A. en el
articulo 32 y en su reglamento, en lo que fueren procedentes, por lo que el esquema
bdsico para su aprobacién y revision es el mismo.

Efectivamente, el reglamento que dispone el procedimiento de aprobacién de las nor-
mas de calidad ambiental se dicté mediante Decteto Supremo N°93/95 del Ministe-
rio Secretarfa General de la Presidencia, de 15 de mayo de 1995, ¢l cual esquemdtica-
mente consiste en lo sigulente *:

- Aprobacién de un Programa Priorizado de Normas: en el que se establece cudles
son las normas cuya tramitacidn se llevard a cabo en ¢l afio respectivo.

- Proceso de Elaboracién del Anteproyecto (150 dfas). Se inicia con [a resolucién del
Director Ejecutivo de CONAMA, que ordenard la formacidn del expediente piblico,
establece el Comité Operativo de la norma, y establece el plazo para la recepcion de
antecedentes. En este plazo se deberdn encargar los estudios técnicos, cientificos y los
antecedentes necesarios para fundamentar y formular el anteproyecto de la norma.
Ademds, el Director encargard un andlisis general del impacto econdmico y social del
anteproyecto de norma.

- Proceso de Consulta del Anteproyecto de Norma (60 dias). Se inicia con la aproba-
cién, mediante resolucién del anteproyecto, y la publicacién de un resumen del ante-
proyecto en e} Diario Oficial y en otro periédico de circulacién nacional, Se solicicard
la opinién de los Consejos Consultivos Regionales y Nacional, segin corresponda, y
se recabardn las observaciones y consultas técnicas que formulen por escrito cualquier
persona, natural o juridica.

- Proceso de Elaboracién del Proyecto Definitivo de Norma (60 dias). A la luz del
andlisis de las observaciones formuladas, de los antecedentes que obran en el expe-
diente y de los resultados de los estudios, el Comité Operativo formulari el proyecto
definitivo (45 dias) que serd sometido al Consejo Ditectivo de la CONAMA. El
Consejo Directivo, previa discusién y aprobacién (15 dias), propondrd al Presidente
de fa Repiblica ef texto definitivo para su consideracién y eventual promulgacién.

De este procedimiento regulado para la aprobacién de normas de calidad, interesa
destacar lo siguiente:

10 Es un procedimiento que responde a los principios de objetividad e
imparcialidad de la actuacion administrativa, por cuanto busca garanti-
zar que las normas de calidad sean producto de un andlisis complejo en
el que se tenga en cuenta una evaluacién de los impactos econémicos y

6  El esquema que se repraduce es el elaborado por la Unidad de Planes y Normas de la CONAMA y que se
encuentrz disponible en su pdgina web www.conama.cl.
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sociales de dichas normas, evaluindose los costos de cumplimiento de
los emisores, impactos evitados y riesgos aceptados en salud, asociados
los valores propuestos; y

20 Se trata de un procedimiento ptiblico, con etapas y plazos definidos,
orientado a garantizar la participacién ciudadana en la definicién de los
riesgos que la sociedad, en su conjunto, estd dispuesta a aceptar en mate-
ria ambtental, de forma que se compatibilice a adecuada proteccidn de
nuestro medio ambiente con la definicién de un marco minimo indis-
pensable para alcanzar el desarrollo econémico.

Ambos aspectos, como seguidamente se verd, han tenido una irregular aplicacién prac-
tica.

3. Aplicacién Prictica del Procedimiento de Aprobacién de Normas

Ambicntales.

A partir de la promulgacion de la Ley de Bases del Medio Ambiente, se han preducido
diversos ejemplos en los que ¢l procedimiento para la dictacién de normas ambienta-
les (normas de calidad y normas de emisién) se ha aplicado disimilmente, entre ellos
cabe destacar:

a) Decreto Supremo N°146/1997/Ministerio de Salud (D.O.17 de abri de
1998), que establece norma de emisién de ruidos molestos generados
pot fuentes fijas, elaborada a partir de [a norma de emisidn contenida en
el Decreto Supremo N°286/1984 del Ministerio de Salud.

La revisién y formulacién de estz norma de emisién fue incluida en el
Primer Programa Priorizado para la Dictacién de Normas Ambientales
para 1996/1997. Este caso, en especial, constituye un ejemplo destacable
en la prictica, no siempre consecuente de promulgacidn de normas am-

bientales, por cuanto una norma sectorial aprobada previamente a la
vigencia de [a L.B.M.A., una vez que ésta ha entrado en vigencta, y por
constatarse que su naturaleza corresponde a lo que la ley de bases califica
como norma de emisién, se somete al procedimiento de aprobacién de
normas ambientales bajo la coordinacién de la CONAMA. Con ello, las
competencias ambientales sectoriales se ejercen arménicamente y de for-
ma coordinada, siendo esta conducta acorde con el objetivo pretendide
por ¢l legislador de bases.

b) El reto Supremo Ne165/ [Ministerio Secretarfa General de
la Presidencia. Establece norma de emisién para la regulacién del con-
taminante arsénico, cuya historia es bastante elocuente de la proble-
mitica que suscita la aprobacién de cualquier N.C.A. Este decreto es
una norma de especial importancia, por cuanto regula los limites maxi-
mos permisibles a un elemento cientificamente comprobado como un
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potente agente carcinégeno. En virtud de lo cual el Presidente Aylwin,
poco antes de cesar en su cargo, dicté el Decreto Supremo N°477, del
Ministerio de Salud, de fecha 28 de enero de 1994 (D.Q. 18/04/1994),
que establecié la Norma Primaria de Calidad del aire para el elemento
quimico Arsénico.

No obstante las graves y determinantes consideraciones que se argumentaron para la
promulgaci6n del Decreto Supremo N°477/1994/Ministerio de Salud ” y la urgencia
para adoptar en el mds breve plazo las medidas para controlar la situacién en que se
halla el pass, en virtud a fos altos valores presentes de este elemento en el ambiente, a
los pocos meses de asumir el mando, el Presidente don Eduardo Frei Ruiz-Tagle,
mediante Decreto Supretno N°1364 del Ministerio de Salud, de fecha 14 de junio de
1994, deroga el Decreto Supremo No477/1994 citado. Para decretar esta derogacién,
¢l Presidente invoca la necesidad de seguir el procedimiento dispuesto por la Ley de
Bases Generales del Medio Ambiente en especial perque “una norma de tanta impor-
tancia como la de la calidad de aire para arsénico” (Cons. 3°) debe ser dictada en el
marco del procedimiento que considera: “las etapas de andlisis técnico y econdmico,
desarrollo de estudios cientificos, consultas a organismos competentes, piblicos y privados,
y finalmente andlisis de las observaciones formuladasy una adecuada publicidad’ (Cons.
29). Es de notar que la argumentacién sobre la omisién del procedimiento se realiza
aun cuando no se habfa promulgado el Replamento de Dictacién de Normas Am-
bientales al que remitfa la L.B.M.A.

Por esta decisién gubernamental, se reconduce al procedimiento establecido para la
aprobacién de N.C.A. ala norma de calidad relativa al Arsénico, lo cual constituye un
afianzamiento de los instrumentos contenidos en la L.B.M.A. Consiguientemente,
mediante Resolucidn Exenta Ne109 de! Ministeric Secretarfa General de la Presiden-

7  El citado decreto se fundamenta en los siguientes considerandos:
“I. Que el adecuade control y prevencion de la consaminacidn atmosfrica exige disponer de norma que definan los
valares de aguellos contaminantes que perjudican la satud de las persenas;
2. Que una narma primaria, estd relacionada con la proveccion de la sabud humana y serd aplicada a rodo el rerritoric
nacional, segiin definicidn dada en ¢l decreto supremo Ne185 de 1992, articule 3%
3. Que el arsénico inorgdnico es un elemento cancerigena humang comprobade, clastficads en el grupe I (IARC-1987),
EPAy OMS (1998), habiéndose demasirado ciensificamente que la exposicidn a través de la via acrea produce cincer
broncopulmonar (érgana blance);
4. Que no existe pava los cancerigenos coma el arséniva, dosis wmbral conocida ni nivel seguro de exposicion, siends su
eﬁcra acumulative en el tiempa;
3. Que estudios nacionales han demostrado mayor riesge de morir y enfermar en la poblacidn que habita e dreas
geogrdficas expuestas a arsénico;
6. Que las mediciones de concentracion de arsénico en aire, realizadas en algunas regiones del pais, muestran que los
walores alcanzados exceden los niveles recomendables para la salud de la poblacion;
7. Que es necesaria adopiar, oportunamente y en el plazo mds breve posible, las medsdas destinadas a consrolar la
situacion anterior;
8. Que de este mod se estaria cumpliends con lo establecido en la Constitucion del Esvado, al ser consecuente con ef
desarralls sustentable, ya que junto con proteger los aspectos econgmicos y sociales de la nacion, se protege la salud de la

poblacion.”



LAS NORMAS AMBIENTALES, UN DESAFIC PENDIENTE PARA LA COORDINACION ADMINISTRAT VA

cia, de 13 de marzo de 1997 (D.O. 21/03/1997), se da inicio a la elaboracién del
Anteproyecto de Norma para la Regulacién del Contaminante Arsénico emitido al

aire.?

Este procedimiento de elaboracién de la norma de emisidn relativa al arsénico, por las
caracterfsticas complejas del mismo, tuvo aproximadamente dos afios de duracién y
recién culminé con la aprobacién del Decreto Supremo N°165/1998 del Ministerto
Secretarfa General de la Presidencia (D.O. 2/06/1999). Es decir, el procedimiento, no
obstante la gravedad e importancia de la materia, duré, por las caracteristicas comple-
jas del mismo, mds de dos afios en salir a la luz definitivamente. Consiguientemente,
el caso aqui referido es una muestra de la importancia del semetimiento al procedi-
miento establecido, aunque esto signifique dilatar la promulgacién de una norma tan
importante como la mencionada —casi dos afios- y que supuso en su momento la
derogacién de una norma de calidad.

¢) ElDecreto Supremo N°59/1998/Ministerio Secretaria General de la Pre-
idencia (D.O. 25/05/1998) que lece la Norma de Calidad Prima-
ria para material particulado respirable MP10
Este es un caso de aplicacién del procedimiento de dictacidn de N.C.A.
atin mds errdtico que el anteriormente comentado y que, bdsicamente se
puede sintetizar del siguiente modo:
10 Esta es una materia que estuvo regulada anteriormente por el D.S.
Ne 185/1991/Ministerio de Mineria; el D.S. N°32/1990/Ministetio de
Salud, y sus modificaciones, que establecian los valores que definen las
situaciones de emergencia; y por la Resolucién Exenta N°369 de 1998
del Ministerio de Salud.
20 La revisién de las normas reguladoras del material particulado respi-
rable MP10 fue aprobada mediante Resolucién Exenta N°0492, del 25
de julio de 1997, de la Direccién Ejecutiva de la CONAMA, por la que
se inicia el procedimiento para la elaboracién de la nueva norma de
calidad ambiental sobre la materia.
30 Luego de haber practicado todo el procedimiento establecido en el
Decreto Supremo N° 93/1995/Ministerio Secretaria General de la Pre-
sidencia (estudios cientificos, informes técnicos y otros antecedentes, y
la informacién publica), se culmina con la dictacién del D.S. No59/
1998 del mismo Ministerio.

8 Al respecto cabe anotar que, si bien esta norma, inicialmente, se postulé indiscutiblemente como unz norma
primaria de calidad ambiental, finalmente termina tramitindose como una norma de emisién, Este cambio del
tipa de norma no s meramente adjetivo, sino que tiene trascendental significado en cuanto a la politica de
control y prevencién que permite. En virtud de cste cambio de naturaleza de la norma, ya no se pone el acento en
los valores miximos del arsénico presentes en la atmésfera, y que pucden dafiar la salud, sino en los valores
méximos que una fuente puede emirir 4! aire, lo que termina diluyendo las exigencias que la norma comporzariz
si se cratarz de una norma primaria de calidad ambiental.
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40 No obstante que es clara la disposicién contenida en fa L.B.M.A. del
articulo 32 que ordena que las N.C.A. sean revisadas (a lo menos cada 5
afios), aplicando el mismo procedimiento que se siguid para su aproba-
cion. Mediante Decreto Supremo N°45/2001/Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, se modifica dicha norma so pretexto de intro-
ducis “algunos ajustes técnicos”, introduciendo aspectos no secundarios
para su aplicacién, como son la variable del entorno de las estaciones de
monitoreo existentes al momento de la fiscalizacién, y una serie de con-
ceptos importantes como la de efectos crénicos, concentracién mensual
y anual, entre otros, lo que se realiza sin seguir el procedimiento que la
ley exige para su revisién.

El Decreto Supremo N°609/1998/Ministerio de Obras Piiblicas (D.O.
20 de julio de 1998) que establece Norma de emisidn para la regulacién
de contaminantes asociados a fas descargas de residuos industriales li-

quidos a sistemas de alcantarillado.
Esta norma de emisidn inicié su tramitacién con su formalizacién en el

Primer Programa Priorizado de Dictacién de Normas Ambientales para
1996/1997 aprobado por la CONAMA. Igualmente, su tramitacién
conllevé mds de dos afios desde que se le incluyd en el Programa
Priorizado de Normas. Sin embargo, al poco tiempo de su salida a la
luz, se detecté en la norma aprobada una serie de incorrecciones que
debfan de subsanarse indefectiblemente, por lo que, a propuesta del
Departamento de Descontaminacion, Planes y Normas de CONAMA
se incluyé en el Programa Priorizado de Normas para 1999/2000 la
Revisidn de la “Norma De Emisidn Para La Regulacidn De Contaminantes
Asociados A Las Descargas De Residuos Industriales Liquidos A Sistemas
De Alcantarillade”, establecida en el D.S. 609/98, del 7 de mayo de
1998, del Ministerio de Obras Piblicas. Lo que constituye un buen
ejemplo, aunque excepcional a la luz de la prdctica sobre esta materia
que aquf se examina, de la aplicacién del procedimiento de aprobacion
de normas de emisién establecido sobre el mismo patrén que el proce-
dimiento aplicable a la promulgacién de normas de calidad ambiental.
Esra decisién supuso que la revisién de la norma de emision primigenia
fuese sometida al procedimiento de aprobacién de normas en todas sus
etapas y lo que finalmente, ha culminado con la promulgacién de un
nueva norma de emisidén mediante el [2.S. N°3.592/2000/Ministerio
de Obras Piblicas (D.O. 29 de septiembre de 2000) que modifica el
Decreto Supremo N°609 de 7 de Mayo de 1998, de Obras Pdblicas,
gue establece Norma de Emisién para la Regulacién de Contaminantes
Asociados a Descargas de Residuos Industriales Liquidos a Sistemas de
Alcantarillado. Este es un ejemplo del sometimiento al procedimiento
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en forma rigurosa, para modificar una norma rectentemente elaborada y
promulgada.

e} Provecto de Norma para el Manejo de lodos no peligrosos provenientes

de plantas de tratamiento de tesiduos liguidos. que inicid su procedi-
miento de aprobacién el 4 de marzo de 1 a iniciativa del Ministerio
de Salud’
Este proyecto de norma constituye un ejemplo curioso, por cuanto la
norma de [odos de plantas de tratamiento NO ES una norma de calidad
ni tampoco de emision, y de ello se da expresa cuenta en la Tabla Piiblica
elaborada el 6 de mayo de 2002 por la CONAMA, a fin de informar
sobre el estado de avance de las normas ambientales que se encuentran
en trimite. En esta Tabla se anota que esta norma tiene un cardcter téc-
nico, pero que para su aprobacidn se seguird ¢l procedimiento de apro-
bacién de normas ambientales.'® Como se ha apuntado, ]z iniciativa de
incluir esta norma en el programa priorizado de normas que lleva ade-
lante fa CONAMA procede del Ministerio de Salud, el cual, de esta
forma, ha transferido la responsabilidad de la coordinacién de la elabo-
racién de la norma técnica de manejo de lodos, a la Comisién. Esta
actuacién del Ministerio de Salud revela que el procedimiento aprobado
para la dictacién de normas ambientales es un ftem interesante a seguir
en el caso de elaboracién de normas técnicas, por cuanto garantiza que
su elaboracién se realizard a la luz de antecedentes técnicos, cientificos y
saciales, y con un acucioso estudio de los mismos, los que serdn determi-
nantes para la aprobacién de la norma. Sin embargo, esta actuacidn ra-
zonable del Ministerio de Salud, no se condice con su proceder en otras
materias, como es el caso del D.S. N°594/1999/Ministerio de Salud,
caso que se analizard con mayor detalle mds adelante en la letra f), y cuya
singularidad es que contiene disposiciones que retinen la condicién de
normas de calidad ambiental de caricter primario y que, pese a ello, se
aprobé como norma sectorial sin adoptar el procedimiento de aproba-
cién o revisién de normas ambientales tantas veces aludido.

fy E reto Supremo N°594 de 1 el Ministerio alu 0.
29/04/2000), Re nta las Condiciones Sanitarias y Ambientales
Bisicas en los Trabajo.

Este Decreto sustituye el Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y
Ambientales Bésicas en los Lugares de Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo N©745 de 1992, del Ministerio de Salud.

9 El estado actual del procedimiento de dictacién de estz norma, es que se encucntra listo ¢l Proyecto definitive
para ser presentado al Consejo de Directivo de la CONAMA, quedando pendiente las gestiones de aprabaciéa
del proyecto definitivo por dicho Consejo y su posterior sancién mediante Decreto Supremo por parte del Presi-
dente de la Republica.

10 Vid. pigina web de la CONAMA al 9 de julio de 2002: hup:/fwww.conama.cl/nuestra_institucion/
areas_de_trabajos/u_planes_norma/tabla_publica_norma2.htm
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Gran parre de las vicisitudes que tuvo para entrar en vigencia el Decreto
N©594/1999/Ministerio de Salud, se pueden explicar si se toma en cuenta
que al momento de st promuigacién, tuvo una gran oposicién de la
Sociedad de Fomento Fabril y {a Soctedad Nacional de Agricultura, Esta
situacién provocd la modificacion del articulo 119 del Reglamento, que
en la prictica cambié la fecha de entrada en vigencia inicialmente fijada
para el 28 de julio de 2000, por el 30 de abril de 2001".

Bisicamente, el Decreto Supremo N°594/1999/Ministerio de Salud contiene una
serie de medidas obligatorias que deberdn acondicionarse en los lugares de trabajo
con el objeto de impedir dafios tanto a los operarios como al medio ambiente. Estos
dafios al medio ambiente son los que podrian ocasionarse por el uso de elementos
quimicos, estableciendo normas especiales para la disposicién de residuos slidos o
liquidos que resulten de los procesos industriales. [gualmente, contiene disposiciones
relativas a la proteccién de los trabajadores en materia de seguridad y sanidad, como
son las referentes al equipo de proteccién personal, las medidas para prevenir incen-
dios, tipo de instalacién de inodoros, dotacién de guardarropias y comedores, etc.

Como se ha sefialado, este Decreto busca no sélo ordenar medidas de seguridad y de
sanidad en el trabajo, sino que también tiene por objetivo proteger a los trabajadores
en cuanto personas humanas que no pueden estar expuestas 2 una serie de condicio-
nes extrermas que podrian atentar a su salud, as{ precepria desde el tiempo en que un
trabajador puede exponerse a temperaturas bajas, ios niveles mdximos de ruide, ast
como los “limites permisibles de exposicién ambiental a agentes quimicos y agentes fisicos,
y aquellos limites de tolerancia bioldgica para trabajadores expuestos a riesgo ocupacional”
(articulo 2, inciso 2), o como lo senala el articulo 55 estableciendo aquellos “agentes
quimicos y fisicos capaces de provocar efectos adversos en el trabajador” (articulo 55),
definiendo para estos efectos (artfculo 59) una serie de conceptos que nos remiten a
las normas primarias de calidad ambiental, estos son:

a) Limite Permisible Ponderado: Valor mdximo permitide para el promedio
ponderado de las concentraciones ambientales de contaminantes quimicos
existente en los lugares de trabajo durante la jornada normal de 8 horas
diarias, con un total de 48 horas semanales.

b) Limite Permisible Temporal: Valor mdximo permitido para el promedio
ponderado de las concentraciones ambientales de contaminantes quimicos
en los lugares de trabajo, medidas en un periodo de 15 minutos continuos
dentro de la jornada de trabajo. Este limite no podrd ser excedido en ningiin
momento de la jornada.

11 Por Decreto Supremo N°356/2.000/Ministerio de Salud (D.C. 28/07/2000), se modifica el anfculo 119 del
Tirulo Final del Decreto Supremo No394 de 1999, del Ministerio de Salud, sustituyéndose [a expresidn 90 dias”
por “369 dias”, con el objeto de conceder un plazo mayor a las empresas para que puedan realizar los
acondicionarmientos necesarios para dar cumplimiento con las nuevas exigencias que impone a estas entidades el
Reglamento sobre Condiciones Sanirarias y Ambientales Basicas en los Lugares de Trabajo.
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¢) Limite Permisible Absoluto. Valor mdximo permitide para las concentra-
ciones ambientales de contaminantes medidas en cualquier momento de la
Jornada de trabajo.

De este modo, concordantemente con las definiciones anteriores se establecen:

1. Los limites permisibles absolutos de las concentraciones ambientales de
las sustancias capaces de causar rdpidamente efectos narcéticos, cdusti-
cos o téxicos, de cardcter grave o fatal (artfculo 61);

2. Los limites permisibles ponderados y temporales para las concentracio-
nes ambientales de las sustancias indicadas en el articulo 66;

3. Los niveles de presién sonora al que pueden exponerse temporal o per-
manentemente los trabajadores (articulo 75); y

4. Los niveles de exposicién a vibraciones a que pueden estar sujetos los
trabajadores (art{culo 83 y siguientes),

Estas disposiciones que se han puntualizado responden, en nuestra opinién, a fa defi-
nicién de norma primaria de calidad ambiental, que como ya se anoté, son aquellas
que definen los valores de las concentraciones y periodos mdximos o minimos permisibles
de elementos, compuestos, sustancias, derivados, quimicos o bioldgicos, energias, radiacio-
nes, vibraciones, rutdos o combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente
pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacion (articulo 2, letra n) de
laL.B.M.A).

Este Decreto tiene un 4mbito de aplicacion nacional, ya que sus condiciones deberdn
respetarse en todo lugar de trabajo de la Repuiblica.

Este Decreto refleja que, no obstante las disposiciones contenidas en la L.B.M.A., en
esta materia el Ministerio de Salud atin mantiene el ejercicio de sus competencias sin
tener en cuenta los procedimientos especiales establecidos por [a LB.M.A..

E! Decreto Supremo N°594/1999/Ministerio de Salud, presenta problemas de falta
parcial de competencia, porque debia ser el Ministerio Secretarfa General de la Presi-
dencia el que haya coordinado su promuigacién en estrecha colaboracién con el Mi-
nisterio de Salud, y mds ain, también se puede observar que padece un defecto de
validez, a consecuencia de la prescindencia del procedimiento prescrito por la L.B.M.A.
relativo a las normas de calidad ambiental, el cual no se tuvo en cuenta para [a aproba-
ctén de una serie de disposiciones que constituyen, como se ha evidenciado en las
lineas precedentes, verdaderas N.C.A. y por ende, el Decreto que se analiza padece de
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vicio de nulidad de derecho piiblico,? tal como estd configurada por el articulo 7 de
la Constitucién Politica del Estado.’

Para {a reclamacidn de los Decretos Supremos que contienen normas primarias y
secundarias de calidad ambiental y normas de emisién, entre otros, se establece un
procedimiento de reclamo en el parrafo 70 del Tirulo [T de la L.B.M.A., en su articulo
50 ‘14'

En estos casos, cualquicr persona que considere que no se ajustan a laley, y ala que su
cumplimiento le cause perjuicio, puede recurrir al juez de letras, en un plazo méximo
de 30 dias contado desde la fecha de publicacién en el Diario Oficial del Decreto
recurrido o desde la fecha de su aplicacién, tratindose de las regulaciones especiales
para casos de emergencia. Este es un punto en el que se puede percibir la debilidad del
sistema de proteccién del ciudadano frente a la actuacién ilegal de la Administracién,
expresada en ¢l ejercicio de su potestad reglamentaria, la que goza de una mayor
proteccién que el propio legislador parlamentario. Sin tomar en cuenta, la reforzada
presuncién de legalidad que le proporciona la toma de razon, por parte de la Contraloria

Genera! de la Repiiblica.

Esta mayor proteccién del legislador reglamentario se basa en que el plazo para recu-
rrir por ilegalidad, como es en este caso, contra los Reglamentos aprobades por De-
creto Supremo sor: extremadamente cortos, computdndose desde la fecha de su pu-
blicacién en el Diario Oficial. No es dificil reconocer que los probablemente afecta-

12 No es menester en este trabajo abundar en los argumentos que configuran la nulidad de derecho pablico. Para
ello nos remitimos 2 los vaiiosos estudios de: Reyes Riveros, ], La nulidad de derecho piblico, Editorial Conosur,
23 Edicién, 2000; Soto Kloss, E., “La Nufidad de Derzcho Piblico en el Derecho Chilens”, en Revista de Dereche
Publico, No 47-48 diciembre 1990, Facultad de Dezecho, Universidad de Chile, pp. 11-25; y de este mismo
awtar * Lg invalidacion de los artos administrativos en ef Derecho chilena”, en Revista de Derecho y Jurisprudencia,
Tomo LXOO(V, 12 parte, 1998, pp. 175-167.

13 Ei artfeulo 7 de la Constitucisn Polirica preceptia como dos de los requisitos de esencial importancia para la
validez de la actuacién de los entes piblicos, s comperencia y el procedimiento o forma establecida por la ley,
sancionando al acto que no los reling, con la nulidad de derecho pblico y el surgimiento de eventuales respon-
sabilidades y sanciones. De este modo, textualmente este artfculo establece:

" Los drganos del Estado acian vdfidamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia
y en la forma que prescriba la ley.

Ninguna magsssrarura, ninguna persona wi grupa de personas pueden airibuirse, ni aun a preiexto de circunstancias
extraordinarias, oire autoridad o devechos que los que expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion
o las leyes.

Tods acto en contravencisn a este articulo es nwulo y oviginard las responsabilidades y sanciones que la ley senale.”

14 Flarricalo 50 dela LB.M.A, refiriéndose 2 las normas primarias y secundarias de calidad ambiental y las normas
de emisién, aqueilos que declaren zonas del territorio como latentes o saturadas, los que establezcan planes de
prevencion o dc descontaminacién, a la letra dispone:

“Essas decretos serdn reclamables ante of juez de letras competente, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 60 y
siguientes, por cwalquier persona que considere que no se ajustan a esta ley y a lu cual eavsen perjuicie. El plazo para
interpaner ¢l reclamo serd de treina dis, coniado desde lu fecha de publicacidn del decrets en el Diario Oficial o
desde la fecha de su aplicacidn, trardndose de las regulaciones especiales pava casos de emergencie.

La inserposicion de! reclamo no suspenderd, en caso alguno, los eféctos del acis impugnade.”
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dos por la aplicacién de estas normas no se hallen en la disyuntiva de reaccionar sino
cuando se les aplique concretamente la notma, y no cuando ésta se publique.

Por otra parte, la via de la accién de nulidad de derecho ptiblico, de naturaleza ordina-
ria y por ende de lata tramitaciér, no constituye un mecanismo de proteccion eficaz
contra los actos ilegales de la Administracion. Esta situacién atenta contra la vigencia
efectiva del Estado de Derecho, el cual debe contar con instrumentos que permitan
ajusticiar al poder ptiblico de forma oportuna y asi, garantizar la observancia del prin-
cipio de legalidad por parte de éste.

Ello, nos trae a plantear nuevamente lo necesario que es, respetando el principio de
unidad jurisdicctonal, el establecimiento de una via especial contencioso-administra-
tiva que permita un control pleno de la actuacién administrativa, que provea a los
ciudadanos no sélo de remedios contra el poder sino también de mecanismos de pro-
teccion del poder frente a impugnaciones infundadas o triviales. El cuestionamiento
de las decisiones de los poderes puiblicos deberd estar sujeto, en efecto, a un procedi-
miento judicial especial, que no es el general del contencioso entre sujetos privados o
con relacién a situaciones jurfdicas ordinarias.

Por tiltimo, no se puede dejar de plantear fa via del recurso de proteccidn a efectos de
evitar dafios patrimoniales derivados de la afectacién del derecho de propiedad del
afectado, por la aplicacién de las exigencias establecidas en el cuestionado Decreto
Supremo N°594/1999/Ministerio de Salud, que Reglamenta las Condiciones Sanita-
rias y Ambientales Bdsicas en fos Lugares de Trabajo.

g) La Resolucién 505/2000/Ministerio de Transporte y Telecomunicacio-
nes-Subsecretarfa de Telecomunicaciones. ™
Esta resolucidn fija Norma Técnica sobre Requisitos de Seguridad Apli-
cables a las Instalaciones de Servicios de Telecomunicaciones que gene-
ran ondas electromagnéticas. Ahora bien, bajo el supuesto de una nor-
ma de seguridad, la Subsecretaria de Telecomunicaciones, lo que en rea-
lidad ha hecho, es aprobar una norma de emisién de ondas electromag-
néticas fijando un Ifmite de exposicién permanente, a piiblico en gene-
ral, procedente de una fuente particular de contaminacién electromag-
nética como son las antenas correspondientes al Servicio Publico de Te-
lefonia Mévil."®

15 Este ejemplo ambién ha sido advertido por ¢l equipo de investigadores del Centro de Estudios de Derecho
Ambiental de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, quienes lo han evidenciado en las Jornadas de
Derecho Ambiental de noviembre de 2001,

16 Elarticulo tercero de lz Resolucién preceprtia: “Las ansenas correspondienses al Servicio Piblico de Telefonia Mewil
deberdn instalarse de manera tal que, la densidad de potencia medida en los puntos a los cwales wengan libre
acceso las personas en general, sea snferior a 435 micro Wasts/om.
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Esta norma técnica de la SUBTEL regula la emisién de cierta forma de
energia, bajo condiciones objetivamente mensurables y con el fin de
proteger a las personas de un tiesgo potencial para la salud o calidad de
vida. En ese sentido, si se comparan estos elementos con as disposicio-
nes de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, en lo relativo a2 la
definicion de norma de emision (aquella que “establece la cantidad maxi-
ma permitida para un contaminante, medida en el efluente de la fuente
emisora”) puede concluirse que, bajo la apariencia del establecimiento de
requisitos de seguridad para las antenas de telecomunicaciones, la Reso-
lucién 505, de 2000, de la SUBTEL, fija una norma de emisidn.

En consecuencia, la norma aprobada padece de los mismos vicios de falta de compe-
tencia y de prescindencia del procedimiento que ya hemos observado en el caso del
DS 594/2000/Ministerio de Salud. Con lo cual, se evade el procedimiento tinico y
objetivo de aprobacién de estas normas, cuya administracidn y gestién se radicd en la

CONAMA.

En sintesis, la aplicacién prdctica del procedimiento de aprobacién de las normas
ambientales aqui expuesta en los diferentes ejemplos normativos, la podemos consig-
nar en el siguiente cuadro resumen:

NORMA TEMA ORGANISMO/ SIGUE
PROCEDIMIENTO
DS 146/1997 | Establece norma de emisién de | Ministerio de Salud. | SL.Norma que estaba
ruidos. bajo la tutela del Min,
de Salud, su

claboracion pasa a ser
coordinada por

CONAMA,

DS 477/1994 | Establece norma primaria de | Ministerio de Szlud. | NO. Ejemplo de

calidad de aire para arsénico. Norma que es
Esta norma fue derogada derogada por no
pocos meses después por seguir el
DS.1.364/1994/Ministerio de procedimiento, y
Salud por no sujetarse al posteriormente fue
procedimienta, re-elaborada,

DS 59/1998 Establece [z norma de calidad | MINSEGPRES. Su aprobacién sf

primaria pata material siguié el
particulado respirable MP10. procedintiento, pero su
modificacién NO.
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NORMA TEMA ORGANISMO/ SIGUE
PROCEDIMIENTO
DS 609/1998 | Establece norma de emisién Ministerio de Obras | Se aprobé y se
para la regulacién de Puiblicas. modificd siguiendo el
contaminantes asociados 2 las precedimiento.
descargas de residuos

industriales liquidos a sistemas
de alcantariltado.

Proyecto de Manejo de Lodos no peligrosos.| Ministerio de Salud. | No es norma

Norma ambiental, sin
embargo, se somete al
procedimiente.

DS 594/1999 | Reglamenta condiciones Ministerio de Salud. | Contiene entre sus
sanitarias ambientales bdsicas disposiciones normas
en los lugares de trabajo. de calidad primana y
notmas de emisién,
pero NO ha seguido el

procedimiento para la
aprobacién de estas

normas.

R. N°505/2000 | Fija norma técnica sobre Subsecretaria de Contiene norma
requisitos de seguridad Telecomunicaciones. | de emisién de ondas
aplicables 2 las instalaciones de | Ministerio de electromagnéticas,
servicios de Telecomunicaciones | Transportes y pero no siguid el
que generan ondas Telecomunicaciones. | procedimiento.

electromagnéticas.

4. Conclusiones.

Alaluz del andlisis arriba expuesto se pueden esbozar las siguientes conclusiones de la

problemdtica abordada:

1° La vigencia de los instrumentos de Gestién Ambiental relativos a las Nor-
mas de Calidad Ambiental establecidos en la Ley de Bases de Medio
Ambiente N°19.300, no es plena en la prictica.

20 El procedimiento establecido por el Decreto Supremo N°93/1995/Minis-
terio Secretarfa General de la Presidencia, ha tenido una aplicacién errdtica
de acuerdo con los ejemplos presentados. En algunos casos, se ha utiliza-
do su adopcién para retardar la normacién de estindares mdximos de
elementos “conflictives”; en otros, se ha aplicado dicho procedimiento bajo
la coordinacién de la CONAMA, pero a su vez se ha procedido a modifi-
car las normas de calidad ambiental obviando la disposicién legal que
obliga a aplicar el mismo procedimiento cuando éstas se revisen.
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El obviar el procedimiento de aprobacién de las normas ambientales
constituye una vulneracidn de una garantia esencial para asegurar el
camplimiento del principio de legalidad, por parte de la Administra-
cién Piblica.

La actuacién de los “organismos del estado con competencia ambiental’
hace patente que ¢n la prictica no se entiende, y quizd no se ha reflexio-
nado, sobre los alcances de la L.B.M.A.. Peor atin, la imagen de los
Ministros en este tema se ve afectada por cuanto ellos son los que for-
malizan este actuar errdtico y, que se configura por {as razones expues-
tas, en un accionar antijurfdico de la Administracién. Los Ministros
forman parte del Consejo Directivo de la CONAMA y son los que fi-
nalmente aprueban los programas priorizados de dictacién de normas y
les dan la dltima aprobacién una vez que éstas han cumplido el procedi-
miento, de modo que quedan listas para su promulgacién por el Presi-
dente de la Repiiblica.

Una medida acertada para reconducir los casos que se han expuesto, y
que se han aprobado prescindiendo del procedimiento, es la de incor-
porar dichas normas en el programa priorizado de normas ambientales
que coordina y gestiona la CONAMA. Ello permitirfa revalorizar este
mecanismo disefiado por el legislador en 2 L.B.M.A., cuya mayor vir-
tud es la de otorgar amplias garantias para su formulacién y discusion y,
ademds, sentarfa un valioso precedente de ordenamiento administrati-
vo, necesario en las metas de modernizacién y eficiencia de la organiza-
cién administrativa.

6° En los casos descritos relativos al Decreto Supremo N°45/2.001/Minis-

terio Secretarfa General de la Presidencia, que modifica el Decreto Ne59/
1998 sobre Material Particulado Respirable MP10, y el Decreto Supre-
mo N°594/1999/Ministerio de Salud, que reglamenta las Condiciones
Sanitarias y Ambientales Bdsicas en los Lugates de Trabajo, y la R. Ne
505/2000/Subsec. Telecomunicaciones, que fija norma técnica sobre re-
quisitos de seguridad aplicables 2 las instalaciones de servicios de Tele-
comunicaciones que generan ondas eiectromagnéticas, la prescindencia
del procedimiento establecido por el Decreto Supremo N°93/1995/
Ministerio Secretarfa General de la Presidencia los victa en su origen,
configurdndose una nulidad de derecho publico conforme a lo dispues-
to por ¢l articulo 7 de la Constitucién Polftica del Estado.

79 Los cjemplos aquf analizados delatan una falla en la aplicacién de prin-

cipios vitales para la eficacia y eficiencia de la Administracién en el cum-
plimiento de sus fines; estos son el de unidad de accién y de coordina-
cién de la actuacién administrativa, los que en materia ambiental son
particularmente importantes para la eficacia de la proteccién del dere-
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cho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién que todos los
ciudadanos tenemos.

80 Las situaciones aquf descritas denotan la ausencia de un eficaz control
del ejercicio de la potestad reglamentaria de la Administracién, debido a
que, en los casos mencionados, la Contralorfa no observé los decretos o
resoluciones en cuanto a si se trataban de normas de calidad o de emi-
sién (nuevas o modificaciones), que requerfan su sometimiento al pro-
cedimiento de tramitacién sefialado en el D.S. 93/1995/MSGP como
condicién necesaria para garantizar su legalidad. Esto es particularmen-
te grave debido a que la toma de razén por parte de la Contraloria pro-
porciona a los reglamentos de la Administracién una presuncidn de le-
galidad reforzada, y los plazos para recurrir en la via judicial, aplicando
un procedimiento sumario, cuando existen, son sumamente breves.

9° Urge, para garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho, contar
con vias eficaces de tutela judicial sobre la actuacién (normativa y no
normativa) de la Administracién. Para ello serfa conveniente el estable-
cimiento, dentro del marco del principio de unidad jurisdiccional, de
una vfa especial contencioso-administrativa, que otorgue proteccién tanto
a los derechos e intereses afectados de los ciudadanos, como al poder
publico cuestionado, frente a pretensiones infundadas.
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