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EDITORIAL
+Hacia una Constitucion ecoldgica?

Valentina Duran Medina

Directora

Presentamos el numero 15 de la Revista de Derecho Ambiental en un periodo histérico
para Chile: el inicio de un proceso constituyente en medio de una pandemia.

En estas lineas ya nos hemos ocupado de la relacion entre la pandemia y la crisis
ambiental y climatica (Duran Medina, Ossandén Rosales y Pulgar Martinez, 2020),
y del periodo de «reflexion constitucional y climatica» que se abri6 con el estallido o
revuelta social de octubre de 2019, que, entre otros efectos, impidi6 la realizacion de
la COP25 en Chile. En funcién de esto afirmamos que:

Si la Constitucién es un ejercicio para imaginar acuerdos para los proximos cin-
cuenta afios, no puede quedar fuera de esa hoja en blanco la responsabilidad de
hacer frente a la crisis o catastrofe climatica, que amenaza tan gravemente la vida
del ser humano en el planeta (Duran Medina, Ossandén Rosales y Pulgar Martinez,
2019).

En 4 de julio de 2021 sesionara por primera vez la Convencién Constitucional
encargada de redactar y proponer una Nueva Constitucién Politica para Chile. De
ahi, se abrird un proceso que dara paso a la aceptacion o al rechazo popular mediante
un plebiscito constitucional con sufragio obligatorio para quienes tengan domicilio
electoral en Chile.!

;Cuan ecoldgica o ambientalista sera la nueva Constitucién chilena? Lo cierto es
que, en las campanas electorales llevadas a cabo por los candidatos y las candidatas a
convencionales constituyentes, se pudo apreciar un acentuado foco en la proteccion
ambiental, en el que se propone el fin del extractivismo y la consideracion del dere-

1. Segun lo dispuesto por el Decreto 1684 exento del Ministerio del Interior y Seguridad Publica de
2021, que convoca a la primera sesion de instalacion de la Convencién Constitucional, segtin lo previsto
en los articulos 2, 5, 130 y siguientes del Decreto Supremo 100 de 2005 del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Constitucion Politica de
la Republica de Chile, segtin la Ley 21.200, que modifica el Capitulo XV de la Constitucion Politica de
la Republica, y segin la Ley 21.221, que consiste en una reforma constitucional que establece un nuevo
itinerario electoral para el plebiscito constituyente y otros eventos electorales.


http://orcid.org/0000-0002-9347-1017

DURAN MEDINA
¢HACIA UNA CONSTITUCION ECOLOGICA?

cho humano al agua.> Los resultados de las elecciones confirman la tendencia y per-
miten observar un marcado interés, en los convencionales ya proclamados, en lograr
una Constitucion ecologica, a lo que se suma el triunfo de candidaturas de defensores
y defensoras ambientales en distintos territorios.?

También en estas lineas, en diciembre de 2020, afirmamos y fundamentamos que
la Universidad de Chile, a la cual pertenece esta revista del Centro de Derecho Am-
biental, no es neutral con respecto a la democracia ambiental y al desarrollo sosteni-
ble, y que:

Por mandato tanto constitucional como legal, y no solo conforme a su vision, sino
también a su mision institucional, tiene un papel relevante que cumplir en la accién
climatica y hacia un desarrollo sostenible y de proteccién de las generaciones futuras
(Durdn Medina, 2020).

Esto nos compromete, como centro académico, a entregar nuestros mejores es-
fuerzos para aportar a una discusion clave para el presente y el futuro de nuestro pais.

Es por eso que, frente al debate constituyente que se ha iniciado en Chile, como
equipo académico del Centro de Derecho Ambiental hemos querido plantear deter-
minados contenidos minimos que, estimamos, deben ser considerados en una nueva
Constitucion. En este contexto, hemos comprometido el quehacer académico de los
proximos dos anos con la reflexion de la integracién del medio ambiente en el nuevo
texto constitucional, en los términos en que los desafios del siglo XXI exigen, de-
finiendo una agenda estratégica que comprende la formacion, la investigacién y la
extension en esta materia.*

Para el equipo académico del Centro de Derecho Ambiental —integrado por
los profesores Jorge Aranda Ortega, Ximena Insunza Corvalan, Sergio Montenegro
Arriagada, Pilar Moraga Sariego, Ana Lya Uriarte, y quien suscribe, Valentina Duran
Medina— los minimos que, de manera ineludible, deben ser considerados en este
proceso constituyente en relacion con el medio ambiente son los siguientes:’

2. Verénica Droppelman y Benjamin Marchant, «Constituyentes: Candidatos con propuestas ambien-
tales para la nueva Carta Magna», Ladera Sur, 15 de enero de 2021, disponible en bit.ly/3wsubsM.

3. Asi, «108 de los 155 representantes de la Convencion declaran, como principio democratico clave,
establecer el agua como un derecho humano y plantean la regulacion o, directamente, el término de los de-
rechos de aprovechamiento en manos de privados. Adicionalmente, méds de un tercio de los constituyentes
independientes son declarados defensores ambientales en sus respectivos territorios». Para mas informa-
cién, véase Héctor Cossio Lopez, «Convencion ambientalista: Mas de un 70% de constituyentes respalda
cambiar modelo de gestion del agua», 18 de mayo de 2021, El Mostrador, disponible en bit.ly/363Q4hm.

4. La actividad desarrollada por el Centro de Derecho Ambiental y sus integrantes, desde 2016, en
torno a los temas de medio ambiente y Constitucion se consigna en la seccion «Medio Ambiente y
Constitucion», disponible en http://uchile.cl/d173248.

5. En lo que sigue se reproduce parcialmente la declaracion suscrita por las profesoras y los profesores
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1. La redefinicion de los términos de la garantia constitucional. De acuerdo
con la redacciéon de la Constitucion de 1980, su articulo 19, nimero 8, «asegura a
todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién».
En la actualidad, esta definicion es interpretada en términos mucho mas amplios
que el tenor literal del texto, de una manera mucho mas cercana al contenido del
derecho a un ambiente sano. Cabe recordar que 85 paises han consagrado este dere-
cho bajo diversas expresiones como: «derecho a un ambiente de calidad», «derecho
a un ambiente sano», «derecho a un ambiente limpio» y «derecho a un ambiente
equilibrado», asociandolo, en algunos casos, a los deberes del Estado y de la socie-
dad, asi como a los derechos de acceso a la informacién y participacién en asuntos
ambientales, los derechos de las generaciones futuras y otros derechos ambientales.
Debe consagrarse un derecho a un ambiente equilibrado y saludable, que asegure la
calidad de vida de las personas y la salud de los ecosistemas.

2. Efectividad de la proteccion ambiental y la accion climatica. Si bien es cierto
que mas de 150 paises en el mundo consagran la proteccion constitucional del medio
ambiente, y que la legislaciéon ambiental doméstica ha tenido un gran desarrollo en
las tltimas décadas, este ultimo no ha ido acompafnado de una mayor eficacia en la
proteccion ambiental. Enfrentamos un gran desafio, dado el punto de no retorno
en materia ambiental y climatica en el que nos encontramos. Entonces, parece muy
necesario comprender que el cuidado del ambiente, de la biodiversidad, de la natu-
raleza y de los ecosistemas, es indispensable para la sobrevivencia del ser humano en
el planeta; y que la proteccion constitucional de estos fundamentos naturales de la
vida, asi como de los componentes socioculturales del medio ambiente, debe ser un
eje transversal de una nueva Constitucion, que se traduzca en principios, derechos
y deberes. Igualmente importante es entregar al Estado herramientas efectivas para
asegurar una gestion ambiental adecuada, lo que incluye profundizar las competen-
cias de sus 6rganos y reforzar la coordinacién de la Administracion del Estado.

3. Redefinicion de la funcion ecoldgica de la propiedad. La conflictividad am-
biental del pais se manifiesta, en gran medida, en la permanente tension entre el de-
recho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién y los derechos del orden
publico econdémico, que consagra la actual Constitucidn, en particular, el derecho
de propiedad. Esta situacion nos lleva a considerar la importancia de consagrar las
caracteristicas y el contenido de la funcién ecoldgica y social de la propiedad, en un
contexto de fuerte presion sobre los recursos naturales.

4. Inclusion de principios ambientales. El actual texto constitucional carece de
principios ambientales, a diferencia de lo que sucede en otros paises de la region y
del mundo, que han decidido incorporarlos, atendido el papel que ellos juegan como
inspiracion del quehacer social y, particularmente, en la formulacién de politicas
publicas. Por ello, estimamos indispensable la consagracion constitucional de, a lo

mencionados, titulada «Nueva Constitucion del siglo XXI: Un desafio para el derecho ambiental», y que
estd disponible http://uchile.cl/d173249.
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menos, los siguientes principios: preventivo, precautorio, de desarrollo sostenible,
equidad intergeneracional, justicia ambiental, progresividad y no regresion.

5. La inclusiéon de mas derechos. El desarrollo constitucional de la proteccion
del medio ambiente ha significado la consagracion de otros derechos ambientales,
entre los cuales destacan los derechos de acceso a la informacion, a la participacion
y ala justicia en asuntos ambientales. En esta materia, el Acuerdo de Escazu entrega
ciertas directrices y estandares que deben estar presentes en el debate constitucional.

6. El territorio, la gestion y el medio ambiente. La gestion regional y local es un
aspecto fundamental de la eficacia de la proteccion ambiental. Por ello, las men-
ciones a la descentralizacidn efectiva son clave. En esta materia, la definicién de
la organizacion territorial y administrativa, de los mecanismos de participacion
en materia ambiental en el nivel local, y el reconocimiento y el respeto de las vo-
caciones territoriales, debieran ser temas a tratar en el proceso constituyente que
se inicia, asi como la promocién de espacios deliberativos y de debida rendicion
de cuentas, y la necesaria mencion al enfoque de género que debe acompaiar a la
gestion ambiental.

Como expresion del compromiso descrito, en el dia del solsticio de invierno, 21 de
junio de 2021, nuevo dia feriado de los pueblos indigenas (We Tripantu en la cultura
mapuche) que marca y acoge el crecimiento de nueva vida, inauguramos un preciado
proyecto: el Observatorio Constitucional Ambiental. Esto se llevo a cabo a través de
un acto que contd con la participacion del rector de la Universidad de Chile, doctor
Ennio Vivaldi, el decano de la Facultad de Derecho, profesor Pablo Ruiz-Tagle, y de
los constituyentes Patricio Fernandez, Elisa Giustinianovich, Hernan Larrain y Bar-
bara Sepulveda, quienes participaron de un conversatorio moderado por la profesora
Ana Lya Uriarte luego de la presentacion del proyecto por parte de todo su equipo
de trabajo.®

El objetivo general del Observatorio Constitucional Ambiental es constituir un
aporte académico a la transparencia, la visibilizacién y al conocimiento ciudadano
con respecto a las temdticas, posiciones y deliberaciones que, en torno al tema am-
biental, se desarrollen en el seno de la Convencidon Constitucional, incidiendo, desde
una mirada académica, en el proceso y su resultado. Como objetivos especificos, el
Observatorio busca:

» Hacer seguimiento del desarrollo del debate con respecto a cada una de las te-
maticas ambientales surgidas en las sesiones de la Convenciéon Constitucional.

o Informar a la comunidad universitaria y a la sociedad civil mediante comu-

6. Para mayor informacion, véase Nicolds Yanez, Francisca Standen y Vicente Diaz, «CDA lanza Ob-
servatorio Constitucional Ambiental», Universidad de Chile. Facultad de Derecho, 22 de junio de 2021,
disponible en http://uchile.cl/d177210.
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nicaciones en distintos formatos, a través de redes sociales y plataformas, el
estado de avance de las discusiones constitucionales ambientales relevantes.

« Poner a disposicion de la Convencién y de la ciudadania la experiencia y el
conocimiento del equipo académico de la Facultad de Derecho, ofreciendo
material académico de consulta para los constituyentes en tematicas ambien-
tales relevantes.

o Articular, en colaboracién con las unidades académicas de la Facultad de Dere-
cho, y con los programas y centros académicos de la Universidad de Chile vin-
culados al area, contribuciones interdisciplinarias a la discusion constitucional.

o Incidir sustantivamente en la discusion constitucional a partir de los linea-
mientos fijados por el cuerpo académico del Centro de Derecho Ambiental en
su documento de «Minimos constitucionales Centro de Derecho Ambiental:
Nueva Constitucion del siglo XXI: Un desafio para el derecho ambiental».

o Al término del trabajo de la Convencion, evaluar criticamente los aspectos
ambientales de la carta fundamental propuesta y eventualmente aprobada por
la ciudadania, mediante productos de investigacion relevantes.

Esperamos que este numero, compuesto por cinco articulos de investigacion,
todos muy diversos y que abordan temas de interés nacional e internacional para
el desarrollo del derecho ambiental, sea de agrado para nuestros lectores y sirvan
para avanzar, desde la perspectiva académica, en los minimos comunes de una nueva
Constitucion para Chile.

Finalmente, sin duda son tiempos dificiles, por lo que agradezco muy especial-
mente el esfuerzo de las autoras y de los autores de este nimero, de los pares revisores
que estuvieron disponibles y, como siempre, el esfuerzo y compromiso de los coedi-
tores Jorge Ossandon y Antonio Pulgar, asi como de todo el equipo editorial.
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La Revista de Derecho Ambiental, del Centro de Derecho Ambiental de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile, es un espacio de exposicién y analisis en el plano académico del
derecho ambiental. Su contenido se presenta a través de doctrina, jurisprudencia y recensio-
nes, y aborda diversas materias relacionadas con la gestion, institucionalidad y herramientas
de proteccién ambiental y desarrollo sustentable. Se presentan articulos de diferentes autores
y autoras en los que se analizan y abordan casos y temas juridico-ambientales de creciente
interés y actualidad.
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