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SOBRE POSITOS EN CHILE A FINES

DEL SIGLO XVIII
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Maria Angélica Figueroa Quinteros

Como consecuencia de la implantacién en Chile de la Ordenanza de
Intendentes de Buenos Aires de 1782 por disposicién del virrey del
Perti —fechada el 14 de enero de 1786 y aprobada por real orden de
6 de febrero de 1787+ el gobernador de Chile, a la sazén, Ambrosio
O’Higgins, inici6 una serie de gestiones encaminadas a fomentar en el
pais el establecimiento de positos.

En efecto, el articulo 67 de la citada Ordenanza' encarece a los in-
tendentes el cuidado y control de los pdsitos existentes dentro de sus
territorios jurisccionales. Agrega dicha disposicién que en los casos en
que los pésitos ya establecidos se encontraren fuera de funciones, debe-
rian los intendentes y subdelegados tomar todas las providencias nece-
sarlas para que reanudaran sus actividades preocupéndose de reactuali-
zar sus ordenanzas o de dictar nuevas cuando carecieran de ellas.

~ Encarga ademis la ley a las nuevas-autoridades que la formacién de

ordenanzas para los pdsitos se haga de acuerdo a los fines establecidos
para la institucién en la ley n, titulo xur del Libro 1v de la Recopila-
cién de Indias, debiendo ser aprobadas provisioriamente por el virrey,
oyendo previamente el dictamen del acuerdo de la Audiencia, sobre
posibles modificaciones que fueran necesarias.

Ejecutando el mandato de la ley el gobernador de Chile envié una
comunicacién circular a los cabildos de Copiapé y Aconcagua y a la
Intendencia de Concepcién, proponiendo la fundacién de pdsitos en
sus territorios jurisdiccionales.

La suerte corrida por el proyecto sometido a la consideracién de las
autoridades surefias consta en un expediente completo contenido en el
Archivo de la Capitania General del reino de Chile y que ofrece a mi
parecer —aun cuando se trata de un caso aislado— interesantes aspec-
tos juridicos y de politica econémica y aun ilustra sobre el funciona-

1Real Orden para ‘el establecimiento y provincia del virreinato de Buenos
e instruccion del Intendente de Ejército  Aires. Madrid, en la Imprenta Real, 1782.
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miento prictico de ciertos cambijos estructurales introducidos por el
nuevo sistema administrativo implantado por los Borbones.

La informacién anterior se complementa con datos sobre el estable-
cimiento y funcionamiento en el hecho del pésito de San Felipe, res-
pecto del cual en cambio no dispongo de la documentacién referente
a su proceso de organizacién legal.

Los pésitos —ampliamente regulados por la legislacién castellana—
habian sido incluidos entre las instituciones espafiolas trasladadas a
América y asi varias disposiciones de la Recopilacidn de Indias, si bien
no reglamentan directamente su organizacién, suponen su existencia,
ya sea prohibiendo a los oficiales reales el uso de sus fondos? u otor-
gdndoles como recursos econdmicos las penas pecuniarias establecidas
en los casos de trasgresién a las reglas sobre alhéndigass.

Parece exacto pensar que la creacién y mantencién de pésitos tuvo
gran importancia dentro de los planes econédmicos de la administracién
borbénica si se atiende a la gran cantidad de legislacién sobre la mate-
ria dictada en ese periodo.

Por via de ejemplo tenemos una provisiéon dictada el 19 de octubre
de 1735 que establecid reglas para obtener el restablecimiento de pésitos
“por depender la subsistencia piiblica de mantenerlo y acrecentarlos™.

Por otra parte la ordenanza espafiola de intendentes y corregidores
de 13 de octubre de 1749 en su capitulo 36 encargaba a dichas autori-
dades que se ocuparan de inquirir acerca del estado de los pésitos den-
tro de sus territorios y que tomaran las medidas necesarias para su resta-
blecimiento cuando fuera necesario. M4s tarde, el 16 de marzo de 1751,
un decreto real encargd al Secretario de Gracia y Justicia la Super-
intendencia General de Pésitos, materia que antes correspondfa al
Consejo de Castilla. A partir de marzo del mismo afio la Secretarfa de
Gracia y Justicia dicté anualmente normas que regulaban la existencia
y actividades de los pdsitos espafioles. Entre ellas destaca una instruc-
cién compuesta de 53 articulos dictada el 30 de mayo de ese afio a la
que se hace alusién varias veces en el proceso de formacién de las
ordenanzas para el pésito chileno de Quirihue®. A mayor abundamien-
to cabe citar el reglamento para el gobierno de pésitos dictados el afio
17928 —después de haberse restituido al Consejo las facultades de con-

*Ley xI t. xmt lib. 1v. Recop. de In-  Recop.

dias. *Nota 6 a la ley v tit. xx lib. viL
*Leyes 11, 1M y ss. t. Xiv lib. Iv. Re- Nov. Recop.
cop. de Indias. *Incorporando a la Novisima Recop.:

‘Nota 5 ala ley ur tit. xx lib. vir. Nov.  ley 1v tit. xx lib. wir.
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trol de estas entidades— y en lo que se refiere a América, ya vimos que
la Ordenanza de Intendentes habia encargado a esas autoridades su
fomento en Indias.

El concepto y fines de los pdsitos se encuentra claramente expuesto
por el gobernador de Chile en su comunicacién dirigida al Cabildo de
Copiapé. En ella se expresa que los positos: “no son otra cosa que unos
almacenes o graneros publicos donde se mantiene existente un repuesto
determinado de trigo, asi para socorrer con la semilla necesaria a los
labradores que por algun accidente no lo tengan al tiempo de la siem-
bra... como para que llegando el caso de una carestia, se venda al por
menor a un precio moderado, conteniendo los excesivos y arbitrarios
(precios) que en tales circuntancias ponen o el monopolio de los
duefios particulares’?.

El mismo documento aporta datos sobre la naturaleza juridica de la
institucién al expresar que “es un arbitrio concedido por el principe
para beneficio de la sociedad y de parte de ésta un tdcito contrato de
publica utilidad en que se comprometen sus individuos a estar a sus
cargas y disfrutas sus ventajas”.

En la citada carta circular del gobernador O’Higgins se inserta
también una descripcién sumaria de la forma de funcionamiento de
los pésitos, en lo que dice relacién con su financiamiento, caracteristicas
y condiciones de los préstamos, métodos de constituir si haber y otros
aspectos fundamentales. '

Con el objeto de ejecutar la orden del gobernador, el Intendente de
Concepcién, a la fecha en visita por su territorio, ordené al subdelegado
de Itata que reuniera a los vecinos de la villa de Quirihue y les diera a
conocer la proposicion enviada por la primera autoridad del reino.

La iniciativa de O’Higgins tuvo amplia acogida entre los habitantes
de Quirihue los que aprobaron en breve plazo una serie de acuerdos
a los que dio forma de ordenanzas el subdelegado del partido remitién-
dolas a la Intendencia de Concepcién, al mismo tiempo que procedia al
establecimiento y construccién material del pésito®.

Tres afios mas tarde, el 11 de agosto de 1794, este proyecto de orde-
nanzas fue enviado desde Concepcién a Santiago para su aprobacién
provisional®. Alli, se encomendé su revisién a la Audiencia, la que

“Copia de carta del gobernador Am-  Francisco de la Matta Linares que acom-
brosio O’Higgins al cabildo de Copiapé, pafia al envio de las ordenanzas. Concep-
22 de diciembre de 1788 (cc. vol. 596, cién 11 de agosto de 1794 (cc. vol. 596,
pieza 5). pieza 5) .

®Carta del intendente de Concepcién
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previo informe de su fiscal —que dictamind la conformidad del proyec-
to con la Ordenanza de Intendente y con las Leyes de Indias— acordé
proponer su aprobacién provisoria el 25 de junio de 1795. El citado
acuerdo audiencial se fundo6, al igual que el dictamen fiscal, en la con-
formidad de las disposiciones del proyecto con las ordenanzas espafio-
las sobre pésitos y con “las leyes municipales”. La Audiencia propuso
algunas modificaciones que decfan relacién con la reduccién de los
porcentajes de interés que se cobrarian por los préstamos de semillas
hechos por el pésito.

Evacuado dicho trimite el gobernador dio vigencia provisoria a las
ordenanzas y dispuso su envio al Consejo de Indias para su aprobacién
definitival2.

Creo de interés describir someramente el contenido del segundo ex-
pediente que he mencionado como fuente del trabajo de que doy noti-
cia. Este se refiere a los tramites de instalacién del pésito eregido en la
villa de San Felipe. A semejanza del acaso anterior, el establecimiento
del pdsito en Aconcagua se llevé a efecto a instancias del Gobernador
O’Higgins, segun se concluye de la carta circular que encabeza el ex-
pedientels,

El Cabildo de San Felipe destind un solar perteneciente a sus pro-
pios para la construccién del posito y encargéd del cuidado y direccién
de su construccién al Alcalde José Antonio Echeverria y a un regidor
las diligencias tendientes a la recaudacién del trigo destinado a formar
el fondo del positols.

En el documento encontramos también las listas de donaciones de
trigo, hay igualmente numerosas cartas del cabildo o del subdelegado
del partido dirigidas al gobernador del reino, o viciversa, a través de
las cuales tenemos noticias de la forma en que se avanza en la construc-
ci6n del pésito —lo que se hace con fondos del cabildo y utilizando reos
y detenidos por vagancia en la obra de mano— de los problemas que
se suscitan en torno a la recoleccion del trigo y en lo que se refiere al
cumplimiento de la iniciativa propuesta por el gobernador de que se
celebrara un cabildo abierto para tratar el asunto del pésito.

Carta del subdelegado del partido de de junio de 1795. (cc. vol. 596 pieza 5).
Itata, Francisco de Arriagada, Coelemu, “8antiago, 7 de octubre de 1795 y
5 de abril de 1791. (cG. vol. 596 pieza 5). Concepcién 9 de noviembre de 1795. (cc.

“Informe del fiscal Pérez de Uriondo vol. 596 pieza 5).
fechado el 17 de octubre de 1794. (cc. %c6., vol. 928, afio 1788, 92 fs.
vol. 596 pieza 5). cG., vol. 928, 9 de mayo de 1789,

Acuerdo de la Real Audiencia, 25 fs. 6.
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En comunicacién fechada el 16 de enero de 1792 en Aconcagua el
cabildo da cuenta al gobernador de que a través de conversaciones sos-
tenidas por los miembros ‘del ayuntamiento con diversos cabildantes
han llegado a ciertos acuerdos que puntualiza en su comunicacién.
Por su contenido ellos equivalen a las proposiciones para la formaci6n
de ordenanzas hechas en el caso de Quirihue por el cabildo abierto.

La mayor parte de la-documentacién estd constituida por cuentas
de administracién del pésito, incluso sobre ciertos problemas suscita-
dos en torno a ella por desidia y negligencid del subdelegado, lo que
presenta singular interés por cuanto nos permite observas los mecanis-
mos de fiscalizacién que se ponen en movimiento en casos como éste.





