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1. Nicleo primitivo de la Nueva Ciudad de Panama, fundada en
1673. En primer plano la Peninsula de la Punta con la Plaza de
Francia (1944). En: RUBIO, Angel, La ciudad de Panamd, Colon,
Panama, Ed. Banco de Urbanizacion y Rehabilitacion, Publica-
cién N2 17, abril de 1950, 238 pags. ilustr., p. 87,

2. Primera casa de inquilinato construida por el Banco de Urbani-
zacién y Rehabilitacién en la Ciudad de Panama (Calles 22 y
25). En su planta baja, las oficinas del Banco. En: RUBIO, Angel.
1950, op cit., p. 92.

3. Densidad de poblacion de la Ciudad de Panoma. Cartograma
de puntos cuantitativos, elaborado por K. Brunner. Cada punto
eqguivale a 20 personas. Obsérvese los hacinamientos de pobla-
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cién en los bariadas de El Chorrillo, Malambo, El Maranén y
Calidonia. Datos del Censo de Poblacion de 1940. En: RUBIO, An-
gel, 1950, op cit., p. 192.

PLANO DE LA CIUDAD DE PANAMA, ¥ SUBURBIOS COMPRENDIEN-
DO LA EXPOSICION, 1915, En: RUBIO, Angel, op.cit.,1950, p. 84.
Principales reformaos de lo Ciudad de Panamd, recomendadas
en el Informe Brunner, 1941, En: RUBIC, Angel, 1950, op. cit.. p. 121
Plano con la "Zona del Canal”, Repiblica de Panama, circa 1919,
En: Enciclopedia Universal llustrada Europeo-Americana, Ed.
Espasa-Calpe, $.A., Madrid-Barcelona, 1920, Tomo LI, lamina en-
tre p. 648y p. 649,

a figura de Karl Brunner en la historia de la ciu-

dad de Panamé es casi legendaria por varias

razones, aungue la primera, y principal, consis-
te en que con su “Informe sobre el desarrollo urba-
no y el Plan Regulador de la ciudad de Panama”,
de 1941, Brunner practicamente inventd el Urbanis-
mo en nuestro medio y con ello contribuyd a mar-
car las pautas del desarrollo de nuestra ciudad du-
rante los siguientes cincuenta anos.

La presencia de Brunner en Panamd fuvo un
auspicioso marco que incluyd al propio Presidente

+ de la Republica, Arnulfo Arias ~cuya invitacion hizo

posible la realizaciéon del Informe-, y a su gabinete,
situacion que no se repitio; el Poder Ejecutivo no
volvié a correr los caminos del Urbanismo.

A la llegada de Brunner, Panamad era una ciu-
dad de algo mds de 120 mil habitantes, “sin rasca-
cielos ni palacios, sin avenidas fastuosas ni vastos par-
ques” al decir de un diplomdatico de la época (1), y
sin embargo, con muchos problemas, como senala
el Informe. Y es que el diagndstico de Brunner, al re-
comendar reformas en el tfrazado y expansion de la
ciudad y en materia de vivienda, se convirtid en un
poderoso argumento en contra de quienes habian
hecho de la ciudad uninstrumento de enriguecimien-
to particular, donde la ausencia de normas y regla-
mentos proporcionaba el mejor ambiente para man-
tener un modelo de especulacion de gran escala.

En primer lugar, Panamdé era una ciudad
inguilinaria: en 1930, el 90% de sus viviendas eran de
alguiler y de éstas, mas del 90% eran cuartos de al-
quiler. De manera similar, la propiedad de la tierra
estaba proporcionalmente concentrada. El control
gue la propiedad privada ejercia sobre la ciudad,
se habia acentuado aln mdas con la presencia de
lo que se llamé “Zona del Canal”, una suerte de ser-
vidumbre de ocho kilometros a ambos lados de la
via interocednica que, a partir de la construccion
del canal (1914), se convirtié en un enclave militar
norteamericano acaparando la mayor parte de las
tierras de expansion de la ciudad y forzdndola a ex-
tenderse en una sola direccién, sobre los latifundios
improductivos al Noreste de la "Zona”. Esta segre-
gacién territorial provocd una valorizacion acelera-
da de las Gnicas tierras disponibles para la expan-
sidn de la ciudad y colocd a sus duenos en una po-
sicion determinante, dada la inexistencia de tierras
publicas.

Brunner denomind a esta ciudad “estrangu-
lada” y recomendé el ensanche de avenidas y ca-
lles, la apertura de nuevas vias hacia el Noreste, la
creacién de parques y plazas, y el saneamiento de
barrios congestionados. Asimismo, indico la conve-
niencia de establecer una adecuada reglamenta-
cién en materia de urbanizaciones y, muy especial-
mente, en lo referente a la vivienda popular. Sus re-
comendaciones se leen como un manual de bue-
nas maneras para la ciudad:

"Como un instrumento indispensable para po-
der realizar las reformas urbanas sin erogaciones ex-
cesivas y sin que dichas reformas se dificulfen por la
especulacién, se necesitaria una ley que faculte @
la autoridad a adquirir los predios e inmuebles afec-
tados, por su valor catastral més una indemniza-
cion...”
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Karl Brunner en Panamd, como una fi-
gura casi legendaria que instaurd el
Urbanismo y contribuyé a marcar las
pautas del desarrollo urbano en dicho
contexto, durante los siguientes cin-
cuenta anos.
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Karl Brunner is an almost legendary figure
in Panama. He established urbanism as a
discipline and he contributed to sef the
patterns of urban development for the
following fifty years.

Karl H. Brunner wurde in Panama zu einer
beinahe legenddren Persdnlichkeit indem
er die Emeuerung des Stadtebaus the-
matisierte und damit einen grundle-
genden Beifrag fur das Leitbild der stdd-
tebaulichen Entwicklung der folgenden
funfzig Jahre von Panama-Stadt leistete.

"Seria conveniente que en el futuro se pida,
aparte del proyecto, también un borrador de regla-
mento de la respectiva urbanizacion que tendra que
ajustarse a las disposiciones que el gobierno piense
prescribir al respecto”.

“...en ciertas manzanas la densidad de pobla-
cién alcanza 2.200 habitantes por hectérea, lo que
sobrepasa la densidad término medio en las metré-
polis mas congestionadas (...). Este plano (de densi-
dad de poblacion) puede servir también de con-
testacion a la aseveracion expresada por cierfas per-
sonas de que en esta ciudad no haya problemas
sociales mas importantes”.

“Los resultados obtenidos en los paises mas
avanzados en materia de fomento de la vivienda
popular, no recomiendan que el Estado mismo se
encargue de la construccion y del arriendo de las
habitaciones”.

Deltono de estas recomendaciones, puede de-
ducirse que, por lo general, en Panama se hacia
todo lo contrario y que los infereses que defendian
las posiciones que Brunner pretendia modificar eran
formidables. Prueba de esto es que el Informe origi-
nal y sus copias fueron escamoteados de las ofici-
nas del Ministerio de Obras Publicas, de la Presiden-
cia y de la Asamblea Nacional durante el golpe de
Estado que depuso al presidente Arias el 9 de octu-
bre de 1941, lo que contribuyd a darle un aura mitica
tanto al Informe como al mismo Brunner. Con el re-
greso de Arnulfo Arias al poder, a fines de noviem-
bre de 1949, reaparecid una copia del Informe (en
diciembre) y fue publicada en'la revista "Ingenieria
Y Arquitectura” de la Sociedad Panamena de Inge-
nieros y Arquitectos, en enero de 1950 (2).

Aun asi, el Informe Brunner logré echar las ba-
ses para la creacion de la Ley 78 de 1941, la cual
estuvo vigente con algunas modificaciones duran-
te casi cincuenta anos, hasta su sustitucion por un
Reglamento Nacional de Urbanizaciones y Parce-
laciones adoptado en marzo de 1991.

Ilgualmente, se le puede acreditar la creaciéon
de la primera institucion de urbanismo en el pais, el
Banco de Urbanizaciéon y Rehabilitacion (BUR), en
1944.

Si algunas de las recomendaciones del Infor-
me parecen extempordneas hoy, esto es apenas
natural: Panamd posee cerca de 1 millon de habi-
tantes y es ofra ciudad aunque mantenga el nom-
bre de la anterior. Lo insélito, y lo que da testimonio
del genio de Karl Brunner, es el acierto con que defi-
nio los principales problemas de nuestra ciudad, los
cursos de accién para rectificarlos v la identificacion
de muchas de sus potencialidades. La realizacion
de estas Ultimas es una tarea que, al igual que su
ejemplo, siguen vigentes. Bl
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N. de R.:

Seleccién de ilustraciones de M. |. Pavez R., a partir de las fuentes
citadas. Reproduccion con fines culturales.

Revista de Arquitectura 8

21



