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Este texto indaga por los asensos y descensos de la vivienda
de interés social en Colombia, contextualizada en las politicas
urbanas nacionales e internacionales y en los procesos
particulares de Medellin asociados a su crisis en los 90:
radicalizacion politica, narcotrafico y emergencia de grupos
armados, asi como a su enorme movilizacion ciudadana y
participacion social.

Con fin de aportar elementos de juicio para valorar las
concepciones dominantes en el problema de la vivienda, la
primera parte aporta una reflexion conceptual sobre
asequibilidad, complejidad y habitat, induciendo
interpretaciones amplias sobre la vivienda y movilizando
cierta capacidad reflexiva sobre las politicas que se repasan
mas adelante. Con ésta se abre el espacio para hacer, en la
segunda parte, un recorrido por la sequnda mitad del siglo XX,
que inscribe el problema de la vivienda dentro de las politicas
urbanas y econdmicas nacionales e internacionales,
permitiendo identificar las marcas heredadas en la concepcidn
del problema y en su aplicacién politica y reconocer las
tendencias emergente de los noventa que inauguraron este
mileno. Finalmente, se culmina con una breve mirada a lo
actual, introduciendo una sintesis valorativa sobre
concepciones y sofismas que fundan las visiones del problema

y un aporte sobre la necesidad de pensar en retos.

Palabras claves: Vivienda, Habitat, Complejidad,
Asequibilidad, Politica urbana.
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This paper deals with the rise and fall of social housing in

Colombia in the context of national and international urban

policies and the processes Medellin underwent in the 90’s

crisis: radicalisation, drug traffic, the rising of armed groups

as well as a huge citizen movement and participation. With

the aim of contributing new elements to value some of the

predominant conceptions in housing, the first part of the

paper presents a conceptual consideration on access,
complexity and habitat, introducing broad
interpretations on housing. It also begins to deal
with some of the policies which will be reviewed
later on. The second part presents a general view of
the second half of the 20" century delimiting the
housing problem to the urban and economic
national and international policies, this allows for
the identification of inherited ideas in the
conception of the problem and its political
application as well as the identification of emerging
tendencies in the 90's which opened this century.
Finally, a look at the present is taken valuing the
conceptions and ideas which found the perspectives
to the problem and a contribution is done in order
to organise the discussion about coming
challenges.

Key words: housing, habitat, complexity, access,

urban policy.

1 ¢ Este texto retoman reflexiones propias
no publicadas, como: Hdbitat versus
vivienda: Mirada critica sobre el viviendismo,
conferencia en el Segundo Seminario-Foro
Internacional: Habitat Urbano-La
construccion del Habitat Popular,
organizado por: Dpto.de Investigaciones,
Facultad de Arquitectura, Universidad La
Gran Colombia, Bogota, Octubre 2003;
Critica al modelo de densificacion con
vivienda masiva en altura, implementado
desde el gobierno local anterior, presentada
en el Concejo del Medellin, dic. 2003;y,
reflecion: Vivienda: Un asunto de
sostenibilidad social asociado a la
habitabilidad, pr da en la Audiencia
Publica Ambiental sobre el Barrio Carlos E.
Restrepo, convocada por Area Metropolitana
del Valle de Aburra (AMVA), Medellin, mar.
2004.
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“(...) No, no habito un espacio unico,

donde la referencia me clavaria con un alfiler;
estoy aqui con respecto a un espacio,

pero habito una multiplicidad de espacios.” » 2

Con la convocatoria a debatir sobre las concepciones
de las “politicas habitacionales en un modelo de libre
mercado, sobre como “se interrelacionan con el
conjunto de politicas sociales, econdmicas y de infraes-
tructura”y sobre la realizacién, o no, del “tradicional
enfoque sistémico integrador de la gestion publica; el
INVI toma una iniciativa que se venia haciendo
esperar de tiempo atrds. Si bien llevamos mas de una
década de cambios estructurales asociados a la
transformacion del orden internacional y de sus
impactos sobre las condiciones de vida y particular-
mente sobre las expectativas de habitabilidad de un
amplio grupo de la poblacién, al parecer, muchos
investigadores y consultores ligados al problema de
la vivienda, asi como muchos estados locales,
movidos por fuerzas internas y externas, fueron
orientado su accién hacia otros puertos, enfocando
mas su vision hacia asuntos macro y perspectivas
generales, bastante propicias para que la vivienda
fuese perdiendo visibilidad dentro del discurso
urbano.

La indagacion por los asensos y descensos de

desarrollo de las politicas urbanas y con los procesos
internacionales, particularmente referida a sus
expresiones en Medellin; las cuales ciertamente,
ademas de lo anterior, se ven afectadas por las crisis y
respuestas sociales que, en buena medida, han sido
especificas de nuestra ciudad a partir de los 90.
Iniciamos con una reflexion conceptual sobre
asequibilidad, complejidad y habitat, con el fin de
inducir interpretaciones amplias sobre el asunto de la
vivienda, aportar elementos de juicio para valorar las
concepciones dominantes en el problema de la
vivienda y movilizar nuestra capacidad reflexiva sobre
las politicas que se repasan mas adelante. La segunda
parte hace un recorrido por la segunda mitad del
siglo XX, inscribiendo la vivienda dentro de las
politicas urbanas y econémicas nacionales e interna-
cionales que la condicionaron, lo cual permite
reconocer las marcas que heredamos sobre la
concepcion del problema y su uso politico, culminan-
do en una mirada sobre las tendencias de los noventa
gue inauguraron este mileno. Finalmente, se culmina
con una breve mirada a lo actual, introduciendo una
sintesis valorativa sobre concepciones y sofismas que

2 4 SERRES, Michel, Hermes lI: La
Interferencia, Policopiado, Traduccién: Luis
Alfonso Palau, Facultad de Ciencias
Humanas y economia, Universidad Nacional
de Colombia, Sede Medellin, Colombia,
(199?)

la vivienda en la segunda mitad del siglo XX
en Colombia se hace en conexion con el

fundan las visiones del problema y un pequefo cierre
sobre la necesidad de pensar nuestros retos.
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Antes de iniciar, es preciso advertir que aludiremos
esencialmente a la vivienda urbana, dejando de lado
una mirada a la ruralidad, ya que las particularidades
de las distintas tramas de hébitat rural o rur-urbano
implican realidades, procesos, ldgicas, significaciones,
problemas y satisfactores particulares (lo que no
significa inconexos del asunto urbano) que deben
analizarse a profundidad y requieren estudios
especificos. El desconocimiento sobre las l6gicas y
sistemas de los habitats rurales forma parte de la
division del conocimiento que hemos heredado, en la
cual las disciplinas cercanas a lo urbano han sido las
llamadas a abordar el asunto del espacio habitable,
mientras aquellas dedicadas a lo rural se han encarga-
do, sobre todo, de asuntos referidos a las dimensiones
fisico bioticas del espacio o, de no, a lo social y
productivo. Este vacio evidencia los sesgos generados
por las distribuciones disciplinares de los objetos de
estudio; siendo ello, precisamente, lo que se pretende
romper desde el pensamiento complejo, donde los
objetos de estudio no son de pertenencia exclusiva
de ninguna disciplina, sino que éstos,ademas de que
se constituyen de hecho de manera compleja,
pueden y deben ser construidos tedricamente y
abordados desde la concurrencia y transitos
transdisciplinarios.

ASEQUIBILIDAD: NOCION ASOCIADA A LO
TIPOLOGICO, A LAS FORMAS DE PRODUCCION Y
A LA ESTRATEGIA FINANCIERA

Al pensar en asequibilidad a la vivienda, vale pregun-
tar por cudl es la concepcién de vivienda que hay

detras de la valoracion de las soluciones en términos
cualitativos: calidad de vida, usos, adaptabilidad,
flexibilidad, autoproduccion, autorregulacion,
sostenibilidad ecosistémica tanto como social,
operacion y manejabilidad, habitabilidad,
integralidad, conectividad, etc.; asi como cuantitativos:
cobertura, equidad, distribucion territorial y social,
costos y beneficios, funcionalidad, etc. En cuanto al
producto al que se accede, es preciso evaluar las
tipologias y morfologias que se imponen; la forma de
produccién a las que estan condicionadas;y quiénes
logran obtener realmente tales “viviendas”y quiénes
quedan por fuera; pues, al menos en Colombia,
encontramos un panorama desalentador de reduc-
cion cualitativa hasta lo infimo, en aquello que se
ofrece como “soluciéon” de vivienda, derivada de la
estrechez de la mirada en la politica cuando ésta se
enfoca esencialmente a una sola forma de produc-
cion, la del mercado inmobiliario formal. Por su parte,
a pesar de que las politicas publicas pretenden una
cobertura social mediante el sistema de subsidio a la
demanda (en sustitucion del predecesor subsidio a la
oferta, muchas veces organizado asociativamente), su
canalizacion a través del mercado inmobiliario
privado, como en nuestro caso, presenta el contrasen-
tido de que la vivienda termina siendo asequible para
grupos de ingresos medios, dejando por fuera la
poblacion de menor capacidad econémica.

Hasta ahora la tipologia y la morfologia de la vivienda
han sido altamente dependientes de las politicas
asociadas al costo del suelo, los servicios publicos, la
edificacion y la financiacion. No hay reales politicas
que flexibilicen y promuevan el acceso al suelo para la
poblaciéon de mas bajos ingresos, sino que, por el
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contrario, ello cada vez se dificulta mas, dadas las
normas de urbanizacién.En el plano de los servicios,
si bien se ha logrado mantener un sistema de
subsidio cruzado al consumo, no se ha logrado el
desarrollo de politicas de dotacién gradual de
servicios ni de flexibilizacién en sus tecnologias y se
ha debilitado notoriamente la dotacién subsidiada y
progresiva de servicios y la habilitacion de viviendas
que tradicionalmente operaba con alto subsidio para
la poblacién de bajos ingresos. En cuanto a la
edificacion, tampoco hay politicas que posibiliten el
acceso a materiales o insumos de construccion, ni a
tecnologias blandas y, contrario a ello, las normas se
hacen cada vez mas inabordables; como tampoco hay
politicas que promuevan la integracion de diversos
sistemas de produccion en el manejo de la demanda
habitacional, limitando de antemano el espectro de
actores potenciales que participan en su atencion.En
relacién con el asunto financiero, tampoco hay
politicas que promuevan sistemas de crédito blando y
flexible, tanto en términos de requisitos como de
cuantias y plazos de pago, adecuadas a los flujos,
ritmos y realidades de la economia popular,como
tampoco diversificacion en los actores que intervie-
nen en el proceso de financiacién, ni estimulos para la
participacion de otros sectores de la sociedad en
dicho proceso; reduciendo el sistema a formas rigidas,
reguladas por la banca y con altas tasas de rentabili-
dad para éste.

De lo anterior resulta que el tratamiento al déficit
habitacional se haya centrado esencialmente sobre
un proceso de reduccion acelerado de estandares,
llevando gradualmente a infartar socialmente el
sistema; pues, en la medida en que los otros compo-

nentes del problema de la asequibilidad se cierran
como campo de exploracién de alternativas (suelo,
infraestructura, formas de produccion y de financia-
cion) y se rigidizan, se llega entonces a inferir que el
Unico aspecto intervenible que queda es el del
tamano de la vivienda, afectando asi la potencialidad
evolutiva y conllevando el congelamiento de por vida
de las "soluciones” ofrecidas: de antemano limitando
toda esperanza de mejoramiento de las condiciones
de habitabilidad de sus residentes. En nuestro caso,
con la concentracion del proceso sobre el sector
privado y su dependencia en el sistema financiero
formal se desconocen los factores centrales del
problema y se profundiza en la rigidez del sistema,
impidiendo ajustarse a la diversidad de formas de
produccién y de resolucién de la necesidad de
vivienda que tiene la poblacién y haciéndose inviable
para un amplio grupo de la poblacién de menores
ingresos.

Asi las cosas, dado que la principal modalidad formal
de oferta de vivienda estd hoy limitada a la via del
mercado inmobiliario tradicional, donde participa el
sector financiero formal, los propietarios del suelo y
los urbanizadores, la asequibilidad a dicha vivienda
infima ni siquiera es posible para quienes mas la
requieren y quienes acceden a su oferta son los
grupos de ingresos medios. Ello significa imposibilitar
la asequibilidad a la vivienda para los grupos de
menores ingresos, significa también que el deterioro
cualitativo en los estandares de la vivienda ahora se
traslada a los habitantes de ingresos medios, quienes
anteriormente alcanzaban a obtener viviendas por
encima de las normas minimas de urbanizacién;
significando ello una filtracion descendente en la

ARTICULO / ASCENSOS Y DESCENSOS EN LA VIVIENDA: MIRADA DESDE MEDELLIN /MARIA CLARA ECHEVERRIA RAMIREZ



calidad de la vivienda que hoy reciben estos grupos, a
diferencia de lo que ocurria afos atras. Por su parte, la
demanda no resuelta, que representa la mayoria de la
demanda, mantendrd sus estrategias, rupturas y
subversiones frente al sistema para resolver desde sus
realidades y tacticas, por vias no formal, informa o
ilegal su vivienda de cualquier manera y calidad.

Ahora més que nunca, el problema de la
asequibilidad a la vivienda social cobra relevancia de
cara a la liberalizaciéon econémica que se expresa en
la contundente dominacién de las leyes del mercado
y en el agravamiento en las condiciones sociales de
nuestros paises; e igualmente de cara a los cambios
culturales en los que se observa la preeminencia del
interés individual sobre lo social. Las fuerzas sociales
que regulan hoy las légicas de operacién del espacio
habitable tienden a conducirnos a un proceso sin fin
de movimiento descendente de enormes grupos de
pobladores en los paises del Sur y,aun mas grave, de
reduccion de expectativas frente a su mejoramiento a
futuro.

Para pensar el problema de asequibilidad a la
vivienda compartiremos el enfoque desde el cual
valoramos y significamos la vivienda, en varios
sentidos.

Vivienda: respuesta, oportunidad y desenlace
diversificados

Partiendo de que las formas culturales y sociales se
componen como sistemas humanos altamente
heterogéneos, tanto cultural como social y econémi-

camente, que albergan no sélo diversidad sino
desigualdad; podremos comprender que, si bien en
términos universales la vivienda constituye una
necesidad humana comun a todos los seres y grupos,
la manera como ésta se resuelve es diversa tanto
entre las distintas sociedades, como entre las distintas
culturas y los distintos individuos. Es decir, la manera
como se satisface la necesidad de la vivienda » 3
difiere de grupo a grupo, de ser a ser. Llamamos a
distinguir y valorar la diversidad de modalidades de
ofertas y resoluciones, conexas con la variacion de
grupos y las cambiantes realidades sociales, circuns-
tancias y necesidades de los habitantes en materia de
vivienda y sus consecuentes variaciones de resolu-
cién mediante las cuales acceden a la vivienda.

Los grupos humanos otorgan significaciones muy
distintas a su vivienda,ademas de que la usan, viven,
gozan y padecen de manera muy diferente. Asi, por
ejemplo, mientras para unos la vivienda es apenas el
lugar de descanso, reproduccion fisioldgica y
recuperacién de energias, para otros puede ser el
lugar de trabajo, de socializacién o de reproduccion
econdmica; y mientras para unos la vivienda es un
objeto de cambio para otros en un objeto de
consumo; mientras es parte de su patrimonio para
otros es su capital de trabajo, entre muchos otros
ejemplos.

Igualmente, aunque aparezca como verdad de
Perogrullo, la vivienda se gesta mediante procesos
totalmente diferentes, que involucran muy diversos
componentes y dan resultados asi mismo altamente

diferenciados. En ello intervienen:la manera de
34R

de las exposicione:

acceder al suelo (propiedad privada:individual,

de Maria Cecilia Minera como docente de la
Maestria en Habitat, Facultad de

Arquitectura, Universidad Nacional de

ARTICULO / ASCENSOS Y DESCENSOS EN LA VIVIENDA: MIRADA DESDE MEDELLIN /MARIA CLARA ECHEVERRIA RAMIREZ

Colombia, Sede Medellin.

25



colectiva, comunitaria, copropiedad residencial;
alquiler de vivienda o de pieza; toma de tierra; compra
ilegal; ocupacion transitoria, etc.); el acceso y manejo
de la tecnologia y el desenvolvimiento del proceso
tecnolégico (tecnologias duras o blandas, cerradas o
abiertas, rigidas o flexibles; materiales tradicionales,
de punta, naturales, de desecho; producida por
inmobiliarios, técnicos contratados, autoconstruccion,
mixto; vivienda terminada, progresiva, de desecho,
etc.); los sistemas de manejo de recursos y financia-
cion (banca privada, subsidios del Estado, recursos
propios, asociaciones, ahorros comunitarios, presta-
mistas, apoyos familiares o patronales, etc.); el acceso
a los servicios publicos (legales e ilegales, piratas; en
empresas de servicios publicos; mecanismos colecti-
vos; comunitarios; servidumbres y servicios comparti-
dos; convencionales, alternativos; dotacion previo a la
ocupacion, durante la ocupacién, a lo largo de los
anos, etc.); tipologias (multifamiliar de mediana altura
y de gran altura, uni, bi o tri familiar; cerrada al
crecimiento, de desarrollo potencial; subdividible,
ampliable, densificable,“hacinable”; tamaiio potencial,
minimo, infimo; estéticas universales, particulares,
contraidas, expandidas, etc.); morfologias (reticular,
irregular, cerrada, abierta); articulacion de actores
(monopodlica, diversificada, mixta; privada, comunita-
ria, asociativa, pactada, en red; Estado, ONG, construc-
tores privados, entidades nacionales, internacionales y
locales, organizaciones sociales,inmobiliarios,
financistas, obreros, pobladores, comerciantes,
distribuidores de insumos, etc.); y articulacion de
escalas (micro territorial, barrial, local, regional,
nacional, internacional, mixta, concertada); entre otras.
En fin...el s6lo enunciado de tales elementos, aunque
se haga un tanto lineal y poco divertida, nos muestra

lainmensa variedad de cruces posibles entre tales
variables, procesos e indicadores (atreviéndonos a
llamarlos asi) sacando a la luz el potencial
exploratorio para romper con la linealidad y la rigidez
en la que han caido los sistemas oficiales al diseAar
sus politicas de vivienda.

La vivienda debe reconocerse como un sistema de
produccién abierto y flexible que exige la identifica-
cion e indagacion sobre la multiplicidad, amplitud o
restriccion en las modalidades de produccion y de
participaciéon de la gama de actores y su incidencia en
la asequibilidad de la vivienda.En un universo tan
complejo y grave como el de la vivienda, de lo que se
trataria seria de potenciar al maximo las sinergias
entre tal diversidad, en lugar de cerrar el sistema a
una sola interpretacién, a un solo punto de entrada y
a una sola forma de produccion; expresada hoy en la
hegemonia de la triada: propiedad privada, sistema
financiero y construccion inmobiliaria, y apoyada por
el debilitamiento del Estado y el desconocimiento de
la organizacién social.

Vivienda: unos derechos

La vivienda como derecho ha sido reconocida
internacionalmente, asi como en muchas constitucio-
nes nacionales (Colombia, 1991); mientras, paraddjica-
mente tal avance ocurria en el decenio pasado, ante la
globalizacién e incursion de la politica de debilita-
miento de la responsabilidad del Estado en Vivienda,
en este mismo periodo el retroceso ha sido enorme:
Tenemos pues un reconocimiento sin dientes para
enfrentar las fuerzas econémicas, que nos lleva a
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pensar en que cada vez se hace mas dificil lograr en
efecto la realizacion de tal derecho.

El derecho a la vivienda y de los derechos de la
vivienda se proponen como puntos de partida para
valorar el problema de la asequibilidad. Tales dere-
chos, para el caso colombiano se definen a partir de la
nocion de vivienda digna.En tal sentido, es preciso
reconocer asuntos como el derecho a acceder al suelo
y a la seguridad de tenencia; el derecho a acceder a
los servicios publicos; el reconocimiento y respeto
multiétnico y pluricultural inherente a las tramas
espaciales y de vida humana; el reconocimiento de
género, juventud, grupos minoritarios e individuos y
comunidades vulnerables; el principio de la protec-
cién de moradores; la participacion en las decisiones
que afecten el habitat de cada grupo humano;y la
defensa contra las acciones que atenten o vulneren
dicho derecho (como:desplazamiento forzado,
desalojos forzados, negociaciones en detrimento de
los intereses de los habitantes —tan frecuentes en los
procesos de renovacion urbana o de impactos de
macroproyectos u obras publicas); la necesidad de
diversificacion y flexibilizacién de los mecanismos de
financiacion en ajuste a las realidades de los grupos
de menores ingresos; y el derecho a la informaciony a
la asesoria técnica; entre otros.

En tanto la vivienda es una unidad compleja que
articula recursos estructurales, se requiere una
actuacién consistente sobre los elementos constituti-
vos del sistema de recursos inmersos en su
asequibilidad: suelo, insumos, construccién, servicios
publicos, formas de produccion, financiacion, técnicas
y tecnologias, etc., conducente a un proyecto de

supresién de las restricciones politicas y econdmicas
que impiden impactar sinergicamente la
asequibilidad a la vivienda.

COMPLEJIDAD:RE-CONOCER, PENSAR,
PROYECTARY ACTUAR

A pesar de que las tendencias del racionalismo del
proyecto econémico del capital nieguen toda
posibilidad de imaginar algo por fuera de ellas,
indagaremos aqui por la vivienda en el contexto de
las reflexiones que conciernen al hdbitat, desde una
perspectiva compleja » 4y no meramente por ésta
como producto material funcional que cumple
escuetamente el papel de una mercancia que transita
de unas manos a otras. Pasamos aqui de la nocién
que impulsabamos en los 80, de integralidad, a la de
complejidad, reconociendo un paso epistemoldgico
adelante, referido a la comprension de las sinérgias y
entropias que radican en el tejido de urdimbres y
tramas (sociales, culturales, econdémicos, fisicos,
espaciales, bidticos y materiales) que soportany
particularizan el habitar y el habitat que se desenvuel-
ve en la vida humana.

Cabe advertir que, cuando se trae colacién el tema de
la complejidad, habitualmente emerge la pregunta
por su aplicabilidad y por la capacidad actuante de
sus principios. He alli que, por lo general, esta
perspectiva sea bastante valorada como aporte
tedrico, pero rehuida como aporte en el mundo de la
praxis. No obstante, precisamente propone-

mos aqui el aporte reflexivo de la compleji-

4 < MORIN, Edgar, Introduccion al
pensamiento complejo, Editorial Gedisa S.A.,
Barcelona, Espaiia, 1996, 167 p.
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dad para repensar el proyecto politico y social de la
vivienda y para recapacitar desde alli sus propias
practicas, soportados en Einstein cuando plantea que
“no hay nada mds prdctico que una buena teoria” » 5.

Cabe igualmente advertir que en este texto no se
avanzara en un andlisis desde la complejidad sobre la
politica publica en materia urbanay de vivienda lo
cual, siendo deseable, demandaria una profunda
investigacion bajo dichos parametros. De alli que,
apenas para comenzar, se formula ésta como
necesidad y como motivacién para sefalar la
indispensable necesidad se reconocer que los
paradigmas de pensamiento hasta ahora dominantes
nos han llevado por un camino de simplificaciones
que no ha permitido comprender ni intervenir el
mundo del habitar humano en correspondencia con
la complejidad de sus componentes, dinamicas,
relaciones y significaciones. Es por ende apenas un
llamado a reconocer los desfases y la profunda brecha
aun existente entre una mirada compleja y la manera
cédmo se regula el mundo de la politica y a que
logremos romper las amarras derivadas de nuestra
previa formacién para que nos atrevamos a
incursionar en una perspectiva que aparece como
fisura posible para abrir nuevas formas de pensa-
miento, de acciones y de materializaciones » 6.

Mirados los tiempos y plazos que implica el proble-

ma de la vivienda, asi como los enfoques que éste

demanda, vislumbramos algunos elementos del
enfoque complejo convenientes en la

5 ¢« Tomado de diversas fuentes de internet, def|n|C|on poI|t|ca y operatlva de la

sin que encontrase el texto o la entrevista en vivienda:
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la cual lo dice.

6 4 SANTOS, Miltén, La naturaleza del
espacio.Ed. Ariel Geografia, Barcelona,
Espaiia, 2000.

O

Si la diversidad entre los componentes que
conforman un sistema es la que garantiza su
retroalimentacién y potencia, entre los cuales
pueden gestarse tanto sinergias como entropias,
cuando se aborda el problema de la vivienda
unilateralmente, cuando se niega la diversidad de
componentes que lo configuran, en términos de
la gama muiltiple de actores que incorpora, de la
diversidad de formas de produccién desde las
que se gesta y de la variedad de formas fisico
espaciales que suelen crearse, como satisfactores
para una necesidad vital humana, podemos
prever que se estd conduciendo a la esclerosis y
futura muerte de dicho sistema. Para evitar tal
endurecimiento, debe formularse una perspectiva
abierta, que reconozca la energia depositada en
cada parte y su potencialidad de desenvolvimien-
to en un intercambio con los demas componen-
tes, que permita poner en accion sinérgica todo el
sistema social hacia la construccién del hecho
habitable; evitando la barrera que se pone para
lograr la activacién de sus partes, cuando se
concentra la accién a una sola parte del mismo
(como hoy ocurre) y se reducen las posibilidades
del sistema en todas las dimensiones del sistema:
tecnoldgica, morfoldgica, tipoldgica, econdmica,
practica, funcional, de articulacion de actores y de
activacion de sus diversos componentes: suelo,
infraestructura y servicios, construccion, financia-
cién,organizacién, entre otros.

El pensamiento complejo asume la simultaneidad,
lo cual nos lleva a la concurrencia de tiempos y
espacios en un mismo acontecimiento fisico
espacial, socio cultural y biético. En tal sentido
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rompe con la linealidad del proceso limitada por
la perspectiva secuencial entre lo local, lo nacional
y lo global, asumiendo la formacion de lo micro,
no sélo como tal sino como realizacién de lo
macro, y viceversa, lo cual lleva a repensar la
forma de articulacién de los actores y poderes
que se expresan en el territorio. Asi mismo rompe
con la perspectiva temporal de corto plazo
previendo la fundacion del futuro en los ejercicios
que hoy se gesten frente a las practicas de la
vivienda, acercandose al asunto de la
sosteniblidad del espacio construido, no sélo
ecoldgica sino social.En tal sentido, una perspec-
tiva fundacional en la vivienda debe integrar la
memoria, reconociendo las practicas del habitar
de las comunidades a las que alberga(ra), e
incorporando el futuro, hoy en las potencialidades
para el desenvolvimiento de las familias y
comunidades que habran de morar alli en unos
anos. De alli que la“soluciéon” de hoy parta de
garantizar condiciones de desenvolvimiento y
realizacion para la generaciones que llegaran a
habitarla, constituyendo un puntal para sustentar
las tramas de vida de los grupos humanos
(econdmicas, sociales, culturales, demograficas,
etc.).

[0 De otro lado, este pensamiento rompe con la
polarizacién dicotdmica, para llamar al reconoci-
miento de la esencia dialégica del mundo que
reconocemos. En tal sentido, aporta para pensar
que no hay contradiccién entre valor de uso y
valor de cambio, ni entre su dimensién fisicay su
significacion cultural, sino correlaciones distintas.
De alli que la vivienda, a la vez que puede ser

parte expresiva de la accién de habitar y
significante socio cultural, es simultdneamente
recurso econémico y potencialidad de
sobrevivencia, produccion e intercambio, e
igualmente refugio del cuerpo y nicho
reproductivo. En tal sentido, al tratar la vivienda
como mero bien mercantil y espacio geométrico
para el refugio inmediato de la corporalidad
fisioldgica, se olvida que la sociedad y la cultura
demandan de espacio de expresion, garantes de
sostenibilidad, de realizacion de las distintas
formas de vida que componen nuestra diversidad
socio cultural,y de la organizacion del cuerpo
social. De alli que los enfoques de la vivienda
deban reconocer la importancia de permitiry
propiciar la posibilidad de expresion y dotacién
de sentidos propios y la posibilidad de su
utilizacién y materializacion de mdltiples formas.

De lo anterior dependerd, en buena medida, la
capacidad sinérgica o entrdpica que a futuro se
deriven de las politicas; no siendo nada trivial el
asunto, pues de momento, con el reduccionismo en
las “soluciones” que hoy se ofrecen se estd llevando el
sistema espacial urbano a una situacién futura de
comportamiento entrépico, donde las ciudades se
veran enfrentadas a la acumulacién de problemas
sociales y espaciales. Por ejemplo, es previsible un
comportamiento de grave saturacion demogréfica en
los asentamientos de altisima densidad y baja
potencialidad de desarrollo progresivo que hoy
construimos; pues el comportamiento solidario de las
comunidades de bajos ingresos tiende a generar la
expansion de la familia, siendo proclives a llegar a
altisimos niveles de hacinamiento, de no existir
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espacios adecuados en la vivienda para absorber la
expansion del drea habitable. Es igualmente previsi-
ble un infarto en la demanda de espacio en la ciudad
para el desarrollo de actividades econdmicas de
sobrevivencia, pues, las tipologias actuales no
propician la realizacién de actividades productivas,
comerciales ni de servicios, como tampoco el
aprovechamiento de la renta de la propia vivienda
como aporte a la economia familiar, lo cual si
generaban anteriormente las propias viviendas; y, a
su vez, el espacio publico restringe cada vez mas su
uso para las practicas populares de ocupacion del
mismo con fines de sobrevivencia, la expansién de lo
familiar en lo publico y la socializacion. Ante tal
negacioén y ante la tendencia al agravamiento en las
oportunidades econémicas, de espacio, de empleo y
de socialidad, esta demanda acumulada, al no
encontrar respuesta en el orden micro, desbordara
aun mas el orden pretendido por los planificadores
de la ciudad.

A pesar de lo anterior, el establecimiento se resiste a
entender estas ldgicas y mantiene su mirada sobre el
problema desde un enfoque simple. Pareceria que se
les hace imposible entender las implicaciones de la
complejidad para imaginar una politica de vivienda
inserta en el proyecto de desarrollo social que
beneficie las tramas de sostenibilidad
socioeconémicas y la realizacién cultural de los
grupos humanos y que dé soporte al desarrollo de
practicas y formas de habitar autoorganizadas y de
sistemas de habitat regulados desde sus propias
I6gicas.

7 ¢ LEROI-GOURHAN, André, Op. Cit., p 311.
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Vivienda: espacio habitable y habitado, de
pensamientos, objetos, acciones

Llamamos a reconocer la vivienda como constituyen-
te del habitat y, en tal sentido, como espacio habitado
y habitable, el cual se constituye simultanea e
indivisiblemente (como ensefa Leroi-Gourhan), como
expresion simbdlica, gesto y comodidad técnico-
funcional y posibilitador de relaciones sociales e
individuales y ordenador de habitus y habitos
gestados a partir de los sentidos de quienes lo
habitan:

“La organizacién del espacio habitado no es solamente
una comodidad técnica; es al mismo titulo que el
lenguaje, la expresion simbélica de un comportamiento
globalmente humano. En todos los grupos humanos
conocidos, el hdbitat responde a una triple necesidad: la
de crear un medio técnicamente eficaz, la de asegurar
un marco al sistema social y la de poner orden, a partir
de alli,en el universo circundante.” » 7

Recordando a Milton Santos, planteamos la necesidad
de comprender el espacio habitado como sistema de
pensamiento, sistema de objetos y sistema de
acciones, en funcion de lo cual, deberiamos proponer
comprender relacionalmente las implicaciones de las
formas como concebimos,imaginamos y deseamos la
vivienda; de las formas como materializamos nuestros
pensamientos, en tanto construcciones cuyas
cualidades fisico espaciales habilitan o inhiben la
expresion material de quienes habitan asi como su
uso y aprovechamiento; y de las formas como
actuamos tanto institucional como individual y
colectivamente frente a su desenvolvimiento, asi
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como de las practicas, rutinas y rituales que realiza-
mos permanentemente en los espacios que habita-
mos y sonamos.

VIVIENDA SIGNIFICADA EN CLAVE DEL HABITAR
Y DEL HABITAT

La preocupacion por repensar la vivienda desde el
habitat viene creciendo entre algunos sectores y
decreciendo entre otros. Mientras en los 60 habitat se
asociaba de manera general a vivienda y asentamien-
to humano, a mediados de los 80, para ciertos
sectores de la academia y la politica el plantear
habitat en lugar de vivienda buscaba posicionar una
perspectiva integral para ampliar las nociones
positivistas que operaban sobre el problema. Asi, si
bien en los 60 no se problematizaban los enfoques de
vivienda desde el habitat, para los 80 con ésta nocién
se proponia cambiar su composicion desde dimensio-
nes no sélo materiales sino sociales, culturales y
politicas » 8.Hoy, es cada vez mas necesario, recono-
cer la vivienda como elemento constituyente del
habitat (bien como realizacién o como deseo) e
integrante de la urdimbre y de las tramas de la vida
humana -social,econémica, ambiental, espacial y
cultural-, que se van configurando como soportes en
la existencia, realizacién y creacion para los grupos
humanos que habitan.

“Si la construccidn de un hdbitat, radica en la accién
derivada de sus moradores, el hdbitat debe entenderse
como asunto movil, pues el accionar que lo gesta tiende
a mantenerse en movimiento: ademds de que nunca se

SISTEMAS ESPACIALES FLEXIBLES Y CAMBIANTES, ASOCIADOS A LAS PRACTICAS
PARTICULARES PROPIAS DE LAS DISTINTAS FORMAS DE HABITAR. BARRIO CAUNCES 1,
CENTRO ORIENTE DE MEDELLIN, 2002. (FOTOGRAFIA:M.C.ECHEVERRIA, CEHAP, UNAL).

deja de habitar los lugares ni siempre se los habita de

igual forma, los habitantes que ejercen tal accion nunca
son los mismos, pues, aunque muchas veces las
personas en si mismas no cambien, el curso de tiempo
implicito en toda accion, lleva a que ellos, en si mismos
cambien en cada momento, variando los propios
sentidos de su accionar, y por ende los sentidos del lugar

que se construye” » 9

No sélo se vive, se habita, se construyen

lugares imaginarios y simbdlicos, concretos y

materiales, individuales y sociales, desde las
razones, pulsiones y emociones emergentes
desde lo ontoldgico, metafisico,
cosmogonico, epistemoldgico... Se habita
desde nuestra condicién de seres en busca
de la realizaciéon de nuestros sentidos
profundos esenciales; desde nuestra
condicion fisiolégica dotada de corporeidad
en busca de la continuacion de la fuerza de
vital que nos explica; desde aquella condi-
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8 ¢ Ello incluso derivé en cambios en
nuestra propia denominacién institucional
pasando en 1985 a adscribir el objeto de
estudio de vivienda al de habitat9; lo cual asi
mismo se mostraba en el trabajo del HIC en
pro del derecho a la vivienda. Hacia el 88,
HIC convoca en Cartagena el Taller para
construir la Carta Internacional del Derecho
a laVivienda, desde el que buscamos
inscribir tal derecho en una nocién integral
asociada al habitat.

9 ¢« ECHEVERRIA, M. Clara, Documento de
trabajo de uso interno, entregado a los
estudiantes de la Maestria en Habitat,
Facultad de Arquitectura, Universidad

Nacional de Colombia, Sede Medellin, 2001.
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cion social dotada de memoria colectiva en busca de
proyeccion histérica; desde nuestra condicién de
individualidad en busca del reconocimiento y
realizacion de nuestra particular existencia; desde
nuestra condicién operativa y material intrinsecamen-
te ligada a nuestra busqueda de realizacién técnica y
de construccién simbdlica; y desde nuestra condicion
metafisica como expansién de la mision de fuerzas
indescifrables del cosmos al cual estamos
universamente ligados.

Se habita desde el mismo espiritu de los tiempos en
que vivimos, de los espacios que creamos, de los
grupos que nos diferencian y de la natura que nos
hace posibles. Se habita desde todo aquello que
habita nuestra conciencia y nuestra inconsciencia,
desde en nuestras distintas condiciones ontoldgicas,
metafisicas, fisioldgicas y sociales y, en el habitar,de la
mano del bello texto de Heidegger: Habitar, morar,
pensar, decimos que somos, nos realizamos y nos
demoramos, permanecemos, nos perpetuamos,
persistimos, insistimos y continuamos siendo en el
tiempo y en el espacio; mas en ello también creamos,
nos fugamos, nos liberamos y rompemos, a nuestra
manera, aquellos tiempos y espacios, configurando
aquellas estancias y trayectos que terminamos por
considerar mas nuestros.

Se habita desde los simbdlico, expresando y dejando
huella de nuestras formas particulares de entender
nuestros sentidos de la vida: estéticos, sociales y
funcionales, en medio de las condiciones que nos
establece el medio que habitamos. Se habita

10 « LEROI-GOURHAN, André, Elgestoyla habilitando los lugares haciéndolos nuestros;

palabra, Ediciones de la Biblioteca de la
Universidad Central de Venezuela, Caracas,
1971,p311.

se habita habitudndonos a aquellos lugares

11 « LEROI-GOURHAN, André, Op. Cit., p. 304
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haciéndonos parte de ellos, perteneciéndoles. Asi
habitamos adaptando el tiempo y el espacio tanto
como adaptandonos a los tiempos y los espacios
donde nuestros cuerpos, memorias,imaginarios y
proyectos se mueven.

“Un siglo de sociologia ha valorizado el hecho de que la
habitacién, o mds ampliamente el hdbitat, es el simbolo
concreto del sistema social” » 10.

Se habita lo social, enfrentdandonos a multiples y muy
diversas redes que tejen nuestro tiempo y nuestro
espacio, generando un campo colectivo de tension
donde se desenvuelven fuerzas de distinta naturaleza
y magnitud que potencian o inhabilitan nuestro acto
de habitar.

Se habita un medio fisico naturalmente humano,
derivado de la encarnacién de nuestra propia naturale-
za biocultural, en lo cual generamos un campo de
relaciones entre lo bidtico, abidtico y cultural.

“En el hombre, en la base del bienestar moral y fisico estd
la percepcién absolutamente animal del perimetro de
seguridad, del refugio cerrado, o de los ritmos
socializantes; no reviste utilidad buscar una vez mds un
corte entre el animal y el humano para explicar la
presencia, en nosotros, de sentimientos de fijacién al
ritmo de la vida social y al espacio habitado” » 11.

Vivienda:lo intimo, lo social, lo privado, lo publico

Lo publico-intimizado y lo privado-societalizado: Al
imaginar e intervenir el problema urbano debe
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FORMAS AUTORREGULADAS QUE DERIVAN EN LOGICAS PROPIAS DE CONFORMACION DE LA ESPACIALIDAD PUBLICO-VECINAL.BARRIO
CAUNCES 1, CENTRO ORIENTE DE MEDELLIN, 2002. (FOTOGRAFIA: M. C. ECHEVERRIA, CEHAP, UNAL).

reconocerse que, en las multiples formas de realiza-
cion del acto de habitar, las comunidades e individuos
no se exteriorizan ni dependen de igual manera del
espacio. En tal sentido, en conexién con las
autorregulaciones implicitas en las practicas de los
moradores, vale reprensar aquella tajante divisién
entre publico y privado, que se ha fundado en la
suposicion de que tales categorias tienen una

significacion absoluta para todos los grupos humanos.

Mientras para unos el espacio que se ha denominado
privado cumple las veces definidas como tal, para
otros éste mismo cumple funciones eminentemente

sociales en términos de la socialidad tanto como de la
produccidn, reproduccién y de los servicios. En el caso
opuesto, mientras para algunos el espacio publico se
remite a la utilizacién recreativa y la expresion visible
y publica ante los demas (valga la redundancia), para
otros su espacio publico cumple las veces de nicho o
albergue donde se extiende el sentido de lo familiar,
de pertenencia étnica e incluso de intimidad; en lo
cual la familiaridad de casa se extiende hacia el
vecindario, y la sobrevivencia y la actividad producti-
va y comercial hacia lo publico, evidenciando
configuraciones particulares (legitimas) de lo publico
(de un“otro publico”) que no estaban no previstas
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SOPORTES DE LA TRAMA ESPACIAL AL DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO DE SUS
HABITANTES.NORTE DE MEDELLIN, 1996. (FOTOGRAFIA: M. C.ECHEVERRIA, CEHAP,
UNAL).

dentro del urbanismo tradicional, muy diferentes de
las concebidas desde la dicotomia publico-privado.
Alli, muchas veces el ambito de la casa podria
terminar dotado de una significacion mas publica de
lo imaginado (por ejemplo, dada su capacidad de
soportar la configuracion de redes sociales) y la calles
o el parque, unas veces, teniendo sentidos mas
privados o intimos de lo supuesto. De alli que,
reconociendo la cualidad simultanea, lo privado, sin
dejar de ser privado, tendria igualmente una cualidad
publica, tanto como lo publico sin dejar de serlo
podria simultdneamente estar dotado de cualidades
eminentemente intimas y privadas.

Esta reflexion cobra relevancia, cuando observamos la
rigidez y avaricia de los modelos urbanistico-
arquitectdnicos de la vivienda“ofrecida” para la
poblacion de bajos ingresos, los cuales, a partir de la

tajante division publico-privado, estan arrebatando la
posibilidad que tienen estos grupos de configurar sus
propias claves estético funcionales y sociales de su
espacio, intimo y colectivo, y de desplegar sus propias
practicas existenciales y econémicas, fundadas en sus
formas de significacion, valoracion, construccion y
despliegue de (y en) lo publico y lo privado.

Vivienda como factor de sostenibilidad social

La asequibilidad de la vivienda debe valorarse,
ademas, en conexidn con su factor de sostebilidad
social. Es preciso indagar por la naturaleza y el
caracter del bien que adquiere un habitante cobra
importancia cuando evaluamos la conveniencia o
inconveniencia social de los enfoques que adoptan
las fuerzas del mercado. Desde una mirada compleja,
la sostenibilidad del hecho espacial remite a la
realizacion antopo-social, fisico-espacial y fisioldgico-
bidtica de las comunidades entrafiadas y al estableci-
miento de soportes para la vida al futuro y no sélo
para la paliacion de necesidades vitales inmediatas,
como por ejemplo la de no morir por falta de refugio
o la de simplemente poder ocupar un espacio propio.

ASEQUIBILIDAD A LAVIVIENDA:
CUARENTA ANOS DE CAMBIOS Y RECURRENCIAS
EN EL PROBLEMA URBANO

A continuacién haremos un recorrido a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX, indagando por factores
condicionantes o determinantes de los transitos en
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las politicas urbanas y de vivienda en Colombia;
advirtiendo previamente que no profundizaremos
sobre los mecanismos particulares de la politica de
vivienda, sino que aportaremos un marco de interpre-
tacion que permite ubicar la trama en la que se
encuentra la vivienda, evitando una mirada ensimis-
mada, en vista de que ésta forma parte de un sistema
imbricado, del cual, precisamente por ello, es bien
dificil escapar.

La primera mitad del siglo pasado imbuy? a las
ciudades en el deseo de inscribirse en el urbanismo
moderno, donde la geometria, la forma, el orden y la
estética arquitectonica moderna dominaba las
mentalidades y el disefio del espacio; dentro de lo
cual, nuestras ciudades buscaron elevar su status
haciéndose suficientemente “ciudades” mediante la
incorporacion de modelos y estandares foraneos.
Desde la Escuela de Ecologia Urbana de Chicago, en la
segunda década del siglo, como corriente de la
sociologia norteamericana que precede y, en parte,
alimenta al funcionalismo , se perfila la organizacion
del espacio por particularidades que contribuyen a la
organizacion de zonas segun funciones y sectores
sociales, interpretando la “preocupacion de Burgess (...)
por delimitar claramente el espacio que ocupa cada
grupo social de la ciudad” » 12 .La ciudad se plantea-
ba como reguladora de la vida de sus ciudadanos
mediante la divisién de grupos sociales y la organiza-
cién de sectores: en algunos se comerciaria, en otros
de produciria, en otros se serviria y en otros se
residirfa..., y todo ello se articularia mediante su red
vial, estructurante, eminentemente vehicular. Sin
pretenderlo, esta escuela alimenta las perspectivas

a lo que Adela Cortina llama integracionismo, cuyo
proposito es integrar lo diverso al sistema de vida
occidental dominante.

Para comienzos del decenio del 50 emergia el discurso
de la planificacién fisica a partir de funcionales
fundados en una circulacion eficiente, en la
zonificacion y en la escisién de usos y actividades:
Cada cosa habria de ocurrir en el lugar previsto, con
un modelo de ciudad asociable a una maquina con
piezas y relaciones predefinidas. Desde alli se negd
comprender la ciudad como un sistema abierto
compuesto por partes diversas y relaciones cambian-
tes desde las que se construyen sus propias légicas,
habilitando la gestacion de espacialidades para la
realizacion de las multiples dimensiones de lo
humano.

Si bien desde comienzos y mediados de siglo se ha
venido concibiendo el espacio como receptaculo o
contenedor, como forma fisica geométrica, al
comienzo primaba la concepcidn estéticay el
tratamiento del espacio para el deleite citadino y el
disfrute de una estética clasica, mientras finalmente
domind la concepcion funcional y el manejo espacial
en torno a la eficiencia y la utilidad para el ciudada-
no. Al comienzo de siglo incluso el imaginario
higienista era idealista, mientras a mediados éste
apuntaba al control y la regulacién. El proceso de
modernizacién, aunque se vio abocado a distintas
expresiones derivadas del pensamiento técnico de
cada época, tuvo en comun el desconocimiento de
las fuerzas que cruzaban la ciudad y que
constituian el estado real existente de su

12 ¢ BASSOLS, Mario; DONOSSO, Roberto;
MASSOLO, Alejandra; MENDEZ, Alejandro,
(compiladores), Antologia de sociologia
urbana, Universidad Nacional Auténoma de
México, México D.F. México, 1988, pag.91.

marginalistas, desde las que se tejen ideas asociables espacialidad.
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13 ¢ Advirtamos que muchas veces fue en
manos de los seguidores de Le Corbusier
que se deteriord la calidad del espacio,

d h

El pensamiento sobre la vivienda hace cincuenta
anos, se inscribia en la puesta en desarrollo de los
paradigmas sobre el espacio moderno, con Le
Corbusier su maxima figura » 13,fundados en las
respuestas del urbanismo y la arquitectura de la
posguerra europea: funcionalismo, uniformizacién y
universalidad, asociados al proyecto de eficiencia,
cobertura e inclusion social de paises y pueblos al
bienestar y al confort. Este proporcioné una nueva
perspectiva proyectual y tecnolégica de la vivienda;
conduciendo a politicos y a disefiadores a proponer
parametros de uniformidad y a desconocer los
sentidos sociales y culturales, politicos y econémicos,
inmersos en el habitat de la numerosa poblacién que
convertian en objeto de sus politicas. Se transitaba
entonces de la vivienda por encargo, disefiada con
pautas personalizadas (en nuestro caso influenciada
por la casa californiana) hacia la vivienda de oferta
masiva; y, en lo popular, se transitaba de la vivienda
obrera de la primera mitad del siglo a la
vivienda estatal que se empieza a fortalecer a
partir de dicha década. Del comienzo de
siglo, movido mas por iniciativa de grupos

formulaciones sin lograr respuestas que

En:E

p

ind

sus

técnicos, econdmicos y sociales » 14, con

lidad

q

espaciales de sus proyectos.

14 ¢ El

porlas c

cierta participacion del Estado, se entré

luego a la segunda mitad del siglo con la
dos de:

15 ¢ NUNEZ, Oscar; PRADILLA, Emilio;
SCHTEINGART, Marta, Notas acerca del
problema de la vivienda en América Latina,
de la vivi

generales t
BASSOLS, Mario; DONOSSO, Roberto;
MASSOLO, Alejandra; MENDEZ, Alejandro,
(compiladores), Antologia de sociologia
urbana, Universidad Nacional Auténoma de
México, México D.F. México, 1988, 849 p.

conviccién del papel regulador y ejecutor del
Estado; lo cual cambiard nuevamente entre el
80 y 90 prevaleciendo ahora el sector privado
y la rentabilidad.

A partir de entonces, para el periodo del 60,
en el cual se despliega la Alianza para el
Progreso, la expansion urbana por agrega-

di

en América Latina, Universidad Auténoma

sobre el pr

cion evidenciaba el desajuste entre el

Metropolitana, Unidad de Xochimilco, Dpto.
de Teoria y Anilisis, México D.F., México,
1982, p. 24.
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crecimiento (vegetativo o por migracién) y la
capacidad de respuesta de la sociedad, en particular
del Estado, al problema de la vivienda.Es precisamen-
te s6lo en esta década cuando el Estado realmente
asume una intervencién significativa en vivienda » 15.
Para entonces habia emergido toda una gama de
alternativas no convencionales, no planificadas,
informales e ilegales, como respuesta realista y
efectiva a la demanda insatisfecha: tomas de tierra
(invasiones) y urbanizaciones ilegales (piratas)
constituyeron la respuesta masiva que durante tal
periodo se sumaba a la ejecucién estatal y a otras
modalidades de resolucién de la vivienda, tales como:
alquiler, inquilinato, vivienda compartida y familia
expandida.La magnitud de la accién de vivienda por
fuera de la norma fue tal que llevé a que en Colombia
se promulgara la ley 66 del 68, que establecié la
urbanizacion ilegal (pirata) como delito, sancionando
con carcel a quienes incurriesen en ello. A pesar de las
enormes criticas que se hacen frente al rol conciliador
del Estado frente a las tomas de tierras y a la urbaniza-
cion pirata, no puede desconocerse que, de hecho
fueron éstos mecanismos los que habilitaron que las
ciudades colombianas tuviesen alternativas (asi no
fuesen formales ni legales) para albergar aquella
poblacién que no fue capaz de amortiguar el
procedimiento formal, ni muchos menos las regula-
ciones de la propiedad privada. Indudablemente, tales
modalidades, no ideales pero muy reales, representa-
ron una vélvula de escape y habilitaron el que hoy
existan inmensos sectores urbanos que, mal que bien,
han construido tramas de vida humanas, habilitando
el desenvolvimiento de tejidos econémicos, sociales,
culturales y materiales que dan soporte simbélicoy
material a la existencia de su poblacién y al ejercicio
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de su ciudadania; las cuales proporcionan mayores
posibilidades de sostenibilidad que aquellas previsi-
bles en los actuales proyectos, con sus esquemas
morfoldgicos y tipoldgicos, ofrecidos hoy en el
mercado privado de vivienda para sectores de
ingresos medios (ya que los sectores de bajos
ingresos no acceden a sus ofertas).

Inscrita en el contexto internacional de la época » 16,
para los 70, Colombia era uno de los paises con mayor
presencia estatal en materia de la vivienda: Contaba
con un sistema de ejecucién directa apoyado en la
produccién de vivienda del Instituto de Crédito
Territorial (ICT) y en la financiacion del Banco Central
Hipotecario (BCH), cuyo capital era estatal y priva-

do » 17.En este decenio se implantan las Normas
Minimas de Urbanizacién y Servicios Publicos » 18
(1971) y el Programa de Vivienda Masiva (1972) y,
durante el gobierno de Pastrana Borrero (1974), con el
Plan Nacional de las Cuatro Estrategias Desarrollo, la
vivienda pasa a ser un centro en la politica de
desarrollo, a través de la siguiente cadena de proposi-
ciones: industrializacién del campo, estimulo a la
migracion campesina y su integracion al proceso de
urbanizacion, activacion del sector de la construccion
y, por dicha via, generacién de empleo para la
poblacidn que quedaria cesante a causa de la
industrializaciéon del campo. Con el fin de activar la
vivienda, se establece el sistema financiero de valor
constante (UPAC) el cual motivaba el ahorro familiar
con destinacion especifica para la construccion de
vivienda (este sistema de valor constante luego
regulard toda la economia nacional.Para fines de los
90 la destinacién especifica del ahorro se deslinda del
proposito central de la vivienda y hace crisis precisa-

PROYECTO ESTATAL MASIVO DE VIVIENDA UNIFAMILIAR, A PARTIR DE MODULOS
BASICOS DE VIVIENDA, APLICANDO NORMAS MINIMAS DEL 79. EJECUTADO POR EL ICT.
(1046 SOLUCIONES ENTRE 1970 Y 1986). (FOTOGRAFIA: ARCHIVO CEHAP, UNAL).

mente por su desajuste con la economia familiar
colombiana, impactando el patrimonio de muchas de
las familias vinculadas al éste, muchas de las cuales
terminaron perdiendo la vivienda implicada, a pesar
de llevar aflos pagandola).Tres actores, ya con
antelacién ya beneficiados por el desarrollo urbano, a

partir de tal momento operarian
sinergicamente, promovidos desde la politica
gubernamental, como los principales
beneficiados del sistema de vivienda:
constructores, propietarios y financistas;
configurando como constante el que sobre
ellos se concentren las ventajas de la
creciente demanda por espacio en la ciudad.

La Conferencia de Naciones Unidas en
Asentamientos Humanos de Vancouver, 1976,
considerada un hito, contribuye a fortalecer
la vivienda como linea de la politica interna-
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16 4 Vientos de los 60 y 70: La perspectiva
del estado de bi se ia vig ),
alo cual se sumaba el idealismo de una
generaciéon convencida de la posibilidad de
cambio socio politico, movida por el
proyecto socialista, y de cambio
sociocultural, ligada al ideario del hippismo.

17 < JARAMILLO, Samuel, Las formas de
produccién del espacio construido en Bogotd,
En:Ensayos sobre el proble de la viviend

en América Latina, Universidad Auténoma

Metropolitana, Unidad de Xochimilco,
Depar de Teoria y Analisi:
de Asentamientos Humanos, México D.F.,
México, 1982, p. 204.

Carrera

18 « Depar Administrativo de
Planeacién Nacional y Departamento
Administrativo de Pl ion Distrital.
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19 <« TURNER, John F.C., Vivienda, todo el
poder para los usuarios, H. Blume Editores,
Madrid, Espaiia, 1977.

20 ¢« NUNEZ, Oscar; PRADILLA, Emilio;
SCHTEINGART, Marta, Notas acerca del
problema de la vivienda en América Latina,

En: Ensayos sobre el probl. de la viviend
en América Latina, Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad de Xochimilco,
Depar de Teoria y Analisi
de Asentamientos Humanos, México D.F.,
México, 1982, p. 16.

Carrera

21 < PRADILLA, Emilio (comp.), Ensayos
sobre el problema de la vivienda en América
Latina, Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad de Xochimilco,
Departamento de Teoria y Analisis, México D.
F., México, 1982, p.317
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PROYECTO ESTATAL MASIVO CIUDADELA CACIQUE DE NIQUIA, EN BELLO,
MIXTO ENTRE VIVIENDA UNIFAMILIAR, BI FAMILIAR, TRIFAMILIAR Y
MULTIFAMILIAR DE 5 PISOS; DENTRO DEL CONCEPTO: CIUDADES DENTRO
DE LAS CIUDADES. (4509 VIVIENDAS CONSTRUIDAS ENTRE 1977-1989).
(DATOS DE:"ESTADO, CIUDAD Y VIVIENDA, URBANISMO Y ARQUITECTURA
DE LA VIVIENDA ESTATAL EN COLOMBIA, 1918-1990; ALBERTO
SALDARRIAGA, COLEGIO DE VILLA DE LEYVA; GILBERTO ARANGO, CEHAP,
UNAL; CITSE, GILMA MOSQUERA, U DEL VALLE) (FOTOGRAFIA: ARCHIVO
CEHAP,UNAL).

cional. Planteamientos como los de John
Turner » 19, representante del pensamiento
de ciertos sectores de la época, buscaron el
reconocimiento de los pobladores como
protagonistas del proceso urbanoy el
fomento de la autoconstruccién como

alternativa para enfrentar el problema; rompiendo
con la reduccion del universo de actores y formas de
produccion tradicionalmente considerado por las
politicas precedentes. Si bien muchos impulsores de
tal reconocimiento buscaban defender la cultura, la
organizacioén social y la I6gica econémica de los
grupos mas vulnerables, el significado politico de la
autoconstruccidn constituyd un centro de polémica,
siendo signado de coadyuvar al abandono del
compromiso del Estado y a la sobreexplotacion de
mano de obra » 20.Recordemos cémo, desde un
enfoque estructural marxista, se advertia el riesgo de
la desaparicion del subsidio y el aumento de la
transferencia de responsabilidades a los propios
pobladores, sefialando la autoconstruccién como
“alternativa reaccionaria” » 21.

“En el momento actual el Banco Mundial, otros
organismos internacionales, y muchos Estados
latinoamericanos nos plantean el impulso masivo a la
autoconstruccién como el camino para la“soluciéon”
del problema de la vivienda de los sectores urbanos
mas pauperizados, a la vez que reducen los subsidios
y hacen cada vez mas proximas a la rentabilidad
capitalista sus programas dirigidos a los sectores
medios de la poblacion, reproduciendo asimismo la
segregacion social del habitat” » 22.

El auge en las politicas de vivienda en Colombia,
desde la década del 70, convirti6 al pais en un
laboratorio de experimentacién privilegiado, desde el
cual se gestaron cambios tanto frente a las formas de
producciéon como frente a los modelos del trazado
urbano. En cuanto a la construccion de la casa
propiamente, se inicia el transito desde la vivienda
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terminada hasta llegar a los nucleos bésicos construi-
dos en lotes de 6m por 12m (72 m?), de acuerdo con
las normas minimas de dicha época; lo cual continué
en los 80 con los programas masivos de lotes con
servicios en lotes individuales de 54 m2.Con el
tiempo, en el trazado, continua la reduccién de

lotes » 23 hasta llegar hoy a lotes bifamiliares de
54m? (implicando exiguos 27m? para una familia de
bajos ingresos, cuya composicion familiar y depen-
dencia econémica de su espacio doméstico difiere
notoriamente de aquel de las familias de ingresos
medios o altos en cuyo caso su lugar de trabajo no
esta tan directamente asociado a su lugar de
vivienda).

Si bien el decenio del 80 se abrié con un pais dispues-
to a experimentar en vivienda, y pesar del papel
protagénico que aun mantenia en Estado, todavia
enfocado desde la perspectiva del bienestar, con el
tiempo, cada vez se incrementaba mas el desfase
entre la politica estatal, el acelerado proceso de
urbanizacion, el creciente poblamiento y el surgi-
miento de asentamientos cuyas ldgicas estaban por
fuera de la planeacién y la normatividad urbanas. En
este periodo se produce un giro en la politica de
vivienda, en buena medida inducido desde
Vancouver, con el impulso se esquemas de financia-
Cion y soporte técnico para la oferta organizada en
torno a la autoconstruccién (con el BCH, el ICT y
algunas organizaciones no gubernamentales). Es
apenas en tal época que el Estado reconoce las
comunidades autoconstructoras como nuevos
actores del desarrollo territorial (si bien éstas ya
venian cumpliendo tal papel desde los 50).En el
impulso oficial a la autoconstruccion, la politica

publica activaba el mercado de insumos para la
construccion mediante la demanda proveniente de
sus planes de vivienda masiva y la detonacién de
procesos de consolidacién y mejoramiento que
garantizarian un futuro consumo de materiales; mas, a
la par, obviamente se ampliaba el universo de actores
articulados al proceso de produccién del espacio
habitable, reduciendo los monopdlicos en el proceso
de vivienda.De su parte, la politica publica aportaba
al desarrollo comunitario al propiciar y respaldar
procesos organizativos y jalonar tratamientos
tecnoldgicos, financieros y espaciales mas ajustados a
las l6gicas sociales y culturales y, sobre todo, a los
ciclos y flujos econémicos de las familias de menores
ingresos.

22 ¢ NUNEZ, Oscar; PRADILLA, Emilio; SCHTEINGART, Marta, Op. Cit. p. 28.

23 ¢ Agradezco la informacién de Luis Dapena, Escuela del Habitat, CEHAP, Fac. Arquitectura, U. Nacional de
Colombia, Medellin

1971: Normas minimas:
Lote sin subdivisiones: Lote minimo 8x8 = 64m?*
Lote méximo 9x9 = 81m?
ICT - Med. Lotes 6x12 =72m?
1972: Francisco Antonio Zea Lote 6x12 =72m?
1982: Kennedy Lote 6x12 =72 m?
1985-87: Vallejuelos Lote con servicios 4.5x12 = 54m?
1985: Pilar del Cerro (Corvide).  Lote 42m?
Area construida vivienda 36m?
1987-91: Balcones Robledo Lote Unifamiliar 54 m?

Lote Bifamiliar
Lote Trifamiliar
Lote Unifamiliar

60m? (30m/vivienda)

72m?y 60m? (equivale: 24 y 20 m?/vivienda)
60 m? (4m frente)

Lote Bifamiliar 72m? (5.5m frente)

Lote Trifamiliar 105 m? (6m frente)

Urbanizaciones y edificaciones aisladas de Alta Densidad:

Lote minimo Unifamiliar 72m? (5.5m frente)

Lote Bifamiliar y trifamiliar 72m? (6m frente)

Area por vivienda 30 m%/1alcoba; 40 m?/2alc.; 60 m?/3alc.; 80 m?/
4alc.

54m?(equivales a 27m?/ vivienda)

1988: Estatuto en Medellin

1992: Limonar Lote Bifamiliares
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La autoconstruccion se convirtié en un escenario de
confluencia de dos intereses en buena medida
contrapuestos:-En primer lugar, el interés del Estado, el
cual tampoco era monolitico ya que a su interior de lo
estatal apareceria enfoques distintos; estando, en un
extremo, quienes dentro de la institucionalidad
estaban convencidos de laimportancia de ajustar la
politica publica a las légicas y capacidades reales de la
poblacién y de fortalecer las organizaciones sociales
(en la idea del empowering people o del
empoderamiento); y, en el otro extremo, quienes
apuntaban a construir las bases para lograr gradual-
mente el transito que llevase a debilitar el rol estatal de
ejecutor y proveedor de vivienda y a limitarlo al papel
de facilitador (enfoque que arremete en el umbral
entre las décadas del 80 y 90 con los gobiernos de
Barco y de Gaviria), mediante la transferencia de
responsabilidades (distando del empowering) a otros
actores, entre los cuales, momentaneamente, encontra-
riamos ONGs y organizaciones de base comunitaria
(OBCQ). Ahora ante la inminencia de lo segundo, en
buena medida, podriamos reconocer como visionarias
las duras criticas que desde los 70 sefialaba Pradilla.-En
segundo lugar, el interés de las organizaciones sociales
(ONG y OBC), que propendian por lograr un mejor
ajuste de la politica estatal a las realidades
habitacionales y a sus légicas de asequibilidad a la
vivienda, el suelo y los servicios, y por lograr que el
Estado asumiese su responsabilidad frente al problema
de la vivienda; asi como se propendia por fortalecer el
proyecto de organizacion politica, como movimiento
de pobladores en la lucha por sus derechos.

Es asi cdmo, para mediados de los 80, mientras

autoconstruccién como alternativa consolidacion
social,y en buena parte de resistencia, paradéjicamen-
te, en asocio con el mismo proceso, a su vez se
transformaban las relaciones entre el Estado, el capital
privado y la comunidad, debilitando la responsabilidad
estatal como garante y ejecutor del interés publico,
fortaleciendo la iniciativa privada y utilizando
funcionalmente la mano de obra comunitaria.

En medio de las polaridades conceptuales, emergian
nuevos discursos y procesos que afilaban el significado
politico de la propuesta participativa de la
autoconstruccion. Los 80 representaron un giro en las
formas de organizacion social, que hasta entonces
estaban bastante referidas a demandas micro territoria-
les barriales o viviendistas, desde organizaciones
territoriales de pequefa escala, como las Juntas de
Accién Comunal (JAC), buscando construir un espacio
con mayor sentido politico. Se fortalecen asi organiza-
ciones de vivienda, no sélo de base comunitaria vecinal,
sino federadas y confederadas en érdenes locales tanto
como nacionales; como CENAPROV (cuyo trabajo
politico en barrios populares venia de décadas anterio-
res), FENAVIP, FEDEVIVIENDA (2° grado) y CENPAVI (3°
grado). Emergia entonces un proyecto de organizacion
civica y de pobladores » 24 mas estratégico, articulado
en buena medida en red e independiente del Estado,
que pretendia afectar drdenes politicos mayores.

Durante el gobierno de Belisario Betancur, se fomenta
masivamente la autoconstruccion estimulando la
oferta comunitaria de vivienda mediante el respaldo
a grupos organizados autoconstruccion. Se gestan
innumerables experiencias comunitarias que abren

24 « MESA, Nora Elena; VELEZ, Patricia,

blad.

se movilizaba todo el proceso en pro de la un campo experimental arquitectural y tecnoldgico

(compiladoras), Los p es urbanos en
América Latina, Universidad Nacional de
Colombia, CEHAP, Medellin, Colombia, 1988,

316 p.

40 ARTICULO / ASCENSOS Y DESCENSOS EN LA VIVIENDA: MIRADA DESDE MEDELLIN /MARIA CLARA ECHEVERRIA RAMIREZ



PROYECTO DE AUTOCONSTRUCCION TRAS EL IMPACTO DE UN DESASTRE. ASOCIACION
PARA LA VIVIENDA NUEVOS HORIZONTES, MEDELLIN. (FOTOGRAFIA: C.|. MORENO,
CEHAP, UNAL).

tanto como organizativo y financiero, coadyuvando
en la gestacion de un movimiento viviendista capaz
de negociar politicamente con el Estado, local y
nacionalmente. Ello no ocurre por fuera del dambito
internacional, donde se venia fortaleciendo la
capacidad de las ONGs de vivienda.Recordemos que
la Coalicidn Internacional del Habitat, fue lider
mundial en la campafia por el derecho a la vivienda,
logrando su reconocimiento en la Comisién de
Derechos Econémicos y Sociales de Naciones Unidas
ECOSOC; en lo cual participamos desde Colombia, con
esfuerzos destacables de ONG como el de
FEDEVIVIENDA y participacion igualmente del dmbito
académico.De alli que, la Constitucidn Politica del 91
plasmo el derecho a la vivienda digna.

Para fines de los 80 se produce un giro categoérico en la
politica de vivienda, debilitando su lugar en el ambito

de la politica social y territorial nacional e internacio-
nal. Se fueron posicionado nuevos discursos y
poderes relacionados con la politica urbana, asocia-
dos a asuntos evidentemente estructurales y criticos,
como la reforma urbana, la descentralizacion y
municipalizacién y la problematica ambiental, ligados
sin duda a la vivienda. Mas, tales procesos, en los que
muchos de nosotros participamos, reorientarian en
buena medida los esfuerzos de la sociedad civil y del
Estado, hacia nuevas proyecciones politicas. Frente a
la descentralizacion municipal (1986) se pretendia
afectar la politica local con las reivindicaciones de los
pobladores; frente a la regulacién del suelo urbano
(Ley de Reforma Urbana, 9/89), como componente
central del problema de la vivienda, se pretendia
movilizar socialmente la oferta de suelo, la expropia-
cion y la asequibilidad, para cubrir el déficit de
vivienda de grupos de bajos ingresos; y frente a la
problematica ambiental, se pretendia posicionar los
asuntos de habitabilidad, salubridad, riesgos y
seguridad, propios de la vivienda, dentro de las
visiones ecolégicas dominantes. En tal sentido,
aunque la nuevas coyunturas y la ampliacién de
perspectivas se quisieron aprovechar, la fuerza propia
del proceso habitacional no logra una conexion
sinérgica a su favor y, paraddjicamente, se reduce
significativamente la dinamica y el impacto social y
politico de la defensa de la vivienda.Tales expectati-
vas no lograron las respuestas deseadas. Problemas
de mayor dimensién como la democratizacion
nacional mediante la municipalizacién y la democrati-
zacién intra municipal no necesariamente apuntarian
a cualificar la participacién asociada a relaciones
entre el espacio y la calidad de vida; la intervencion
del suelo urbano en beneficio del municipio no
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necesariamente actuaria en pro de los pobladores
mas necesitados ni conduciria a destrabar la oferta de
suelo asequible para la poblacién;y la preocupacién

por la conservacion del ecosistema, en términos de
recursos renovables y no renovables, no necesaria-
mente se dirigiria a mejorar y establecer condiciones
sostenibles referidas a la habitabilidad humana.
Recordemos que, mas alla del propésito especifico de
la vivienda, se configuraron Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) con caracter mas amplio,
entre las que vale mencionar a Foro Nacional por
Colombia, Instituto Popular de Capacitacion, Corpora-

25 ¢ Si bien a principios de los 90 ya habia
iniciado el refugio de colombianos en el
exterior, la gravedad del conflicto politico y
armado aun se desconocia

internaci

y éste ap aparecié
sutilmente mencionado en la Comisién de

DDHH de Naciones Unidas en Ginebra./
Recordemos los asesinatos de

personalidades como Lara Bonilla, Lou
Murtia, Bernardo Jaramillo, Hector Abad
Goémez, Leonardo Betancur, Luis Carlos
Galan y Carlos Pizarro; y de los miembros de
la Unién Patridtica y de lideres y dirigentes
del oriente antioqueiio (agradezco aqui
aportes de Atanasio Roldan, participante en
procesos de la Escuela del Habitat, CEHAP,
Fac. Arquitectura, U. Nacional de Colombia,
Medellin

26 ¢ En esta época se creé la Consejeria
Presidencial para Medellin y su Area
creadaa

Metropoli especific
raiz de la crisis. En alianza con actores

publicos, no guber [ ios
y académicos, convocamos en esos aios a
cuatro Seminarios de concertacion entre
actores, denominados Alternativas de Futuro
y el Gltimo, en las que confluian las Mesas de
Trabajo Ciudadano sobre temas claves de la
ciudad. El altimo seminario culminé en 1996
denominado ahora: Por la concertacion
ciudadana. Luego dicha figura fue
debilitandose, hasta llegar a su supresion

por parte de la presidencia de la Republica

42

cién Region, Viva la Ciudadania, comprometi-
das en la construccion de nuevas formas de
desarrollo democrdtico y social y de alternati
vas de confluencia sociopolitica; para las
cuales, si bien las condiciones de
habitabilidad formaban parte del problema
social al cual se debian, éstas no estaban en
la mira de su asunto politico. En cierto
sentido, a pesar de las potencialidades
politicas de este cambio de perspectiva y de
escala, tales espacios no necesariamente
representaron beneficios reales para los
pobladores pues, en lugar de confluir
sinergicamente, en parte, con el cambio de
interés se minimizé el problema de las
condiciones de existencia cotidiana de la
poblacion en el espacio, en pro de cierta
magnificacién del asunto politico a otra
escala.

La finalizacién del decenio del 80 significé
para Colombia un giro social radical, de cuya
trascendencia aun ni nos percatamos.En la

llamada década perdida, coexistian los impactos de la
recesion, el desmoronamiento de Europa Oriental y la
crisis de la deuda externa latinoamericana (muchos
transitando por dictaduras), con la incursién de
nuestro pais en la apertura econémica, a partir del
gobierno de Barco, ligada al proceso global del
neoliberalizacién y con la irrupcién de la explosiva
violencia asociada al fortalecimiento del narcotrafico,
al cambio del proyecto de las guerrillas y a la persecu-
cion politica contra sectores democraticos y movi-
mientos civicos, comunitarios y de izquierda » 25.

La agudizacion de la crisis tocé fundamentos éticos
tanto como institucionales, politicos como culturales,
econémicos como sociales. Colombia, y particular-
mente Medellin, se vieron abocados a ocupar un
nuevo nicho en el orden internacional referido al
narcotrafico, la violencia y la crisis social. En medio de
tal escollo, la ciudad se vio convocada a repensarse,
dando lugar a la generacién de una organizacion
civica sin precedentes, a la cual contribuy6 la
Consejeria Presidencia de la Republica » 26, se
fortalecio su tejido social, integrando organizaciones
comunitarias, politicas, no gubernamentales y
académicas, algunos sectores del Estado y pocos del
empresariado, en la tarea de pensar, investigar, re-
conocer,comprender y actuar de otra manera, desde
la misma ciudad, sus crisis y oportunidades.

Culmino esta década con un clima de zozobra que se
agravaria en los 90 con la expansion armada, de
guerrillas y autodefensas, ambas en cruce con el
tréfico de droga. Desde el orden econémico interna-
cional se hétensificaria la presion sobre el fisco,
continuando la abrupta apertura del periodo de
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Gaviria, y se restringiria contundentemente el papel
social del Estado limitado desde entonces al rol de
facilitador, debilitando su responsabilidad frente a la
vivienda y minimizando el reconocimiento al papel
desplegado por los pobladores y por las organizacio-
nes de vivienda.

por la via de los hechos y el uso de poderes derivados
de la corrupcién y de las armas. Asi, la distancia entre
el ideal constitucional y la realidad practicada se
fundaba en la contraposicion entre dos fuerzas que
operaban bajo ldgicas distintas: el deber ser del

VIVIENDA EN EL DECENIO DEL NOVENTA -
PAISY CIUDAD

“El contexto: Tiempos y espacios convulsionados. La
ultima década en Colombia, 1991-2001, se fue configuran-
do como un escenario altamente paraddjico: en el orden
nacional, tras la carta constitucional, confluyen y entran
en conflicto el proceso de fortalecimiento del Estado
Social del Derecho vs. el fortalecimiento y radicalizacion
de las prdcticas armadas y las vias de hecho; y en el orden
local, confluyen tres fuerzas desestabilizantes que se
territorializan de manera particular en la ciudad, que se
retroalimentan entre si y marcan drdsticamente las
dindmicas sociales, culturales, econémicas, politicas y
ambientales de la ciudad: La guerra y la violencias » 27.,
la globalizacién econémica y cultural y la agudizacion de
la crisis social y econdmica” » 28.

A comienzos de los 90 inaugurdbamos nuestra nueva
Constitucion, de perfil democratico, pero en medio de
ello paradéjicamente constatdbamos que eran otras
las reglas que regian el juego real de las relaciones
sociales; lo cual se expresaba en un precario reconoci-
miento hacia las organizaciones sociales y civiles, la
persecucioén politica y la expansion de practicas de
resolucion de conflictos y satisfaccion de intereses

estado social de derecho y el ser practicado por los
poderes privados y armados en pleno ejercicio de sus

propios intereses.

Desde finales del 80 y comienzos del 90,en Medellin, la

grave crisis de gobernabilidad, derivada de la

incursion del narcotrafico y los grupos armados, llevo
a que, la mirada del Estado local y nacional y de las
organizaciones ciudadanas y académicas se dirigiera

a buscar alternativas de futuro y a construir
las bases para lograr concertar un pacto
social entre los distintos actores, como
compromiso colectivo en el orden municipal
y departamental. En tal proceso se desarrolla-
ron diversas aproximaciones novedosas para
la ciudad, tales como:- los procesos de
conciliacién entre actores armados en zonas
de la ciudad afectadas por el conflicto, con la
intermediacion de la Consejeria Presidencial
y la municipalidad; - el Programa de Nucleos
de Vida Ciudadana » 29 asociado al desarro-
llo de las organizaciones zonales y comuna-
les; - el Programa de Intervencién Integral en
Barrios con Desarrollo Incompleto

(PRIMED) » 30 en convenio con la KFW de
Alemania (que inicia en 1992), orientado al
mejoramiento integral de barrios y - el
Programa de Rehabilitacion Inmobiliaria en
Zonas Centrales Deterioradas (PACT-ARIM)
en convenio con Francia,ambos con la

ARTICULO / ASCENSOS Y DESCENSOS EN LA VIVIENDA: MIRADA DESDE MEDELLIN /MARIA CLARA ECHEVERRIA RAMIREZ

27 4 Guerra y violencias, que si bien estan
conectadas y se retoralimentan, presentan

lidad

C y efectos

28 « ECHEVERRIA, Maria Clara, Por una
mirada abierta de la Ciudad: Tensiones entre
lo localy lo global, En: Planeacion,
participacion y desarrollo, Editan:
Corporacion Region, Posgrado en
Planeacion Urbano Regional de la
Universidad Nacional de Colombia, Sede
Medellin y Fundacién Social, 2002, p. 109~
139.

29 < Presentado al concurso de Mejores
Practicas para el Mejoramiento del
Ambiente de Vida, por la Consejeria
Presidencial, la Alcaldia y la Comunidad,
bajo la coordinacion de Luis Dapena, y
premiado por UNCHS en Dubai, 1998.

30 ¢« Convenio entre la Alcaldia y la KFW, de
Alemania, que logré un aporte de altisima
innovacion, eficiencia y capacidad de
respuesta alas realidades de la poblacién
asentada en dichos asentamientos. Este
inicia su debilitamiento desde el periodo en
la Alcaldia de de G6mez Martinez, hasta
desaparecer en el pasado gobierno de Pérez
Gutiérrez.
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INTERVENCION MEIORAMIENTO INTEGRAL, ZONA CENTRO ORIENTAL DE MEDELLIN,
(FOTOGRAFIA DE: *PRIMED: UNA EXPERIENCIA EXITOSA EN LA INTERVENCION URBANA®,
ED. CORVIDE, PRIMED, ALCALDIA DE MEDELLIN, UNESCO, PNUD, P67)

participacion de la Corporacion de Vivienda del
Municipio (CORVIDE); la organizacion de Mesas de
Trabajo Ciudadano, en torno al andlisis y la proposi-
cion de politica social en torno a asuntos como:Vida,
Educacion, Cultura, Empleo, Mujer, Juventud, Espacio y
Territorio Urbano, Medio Ambiente y Comunicacion; y
los Planes Zonales liderados por organizaciones
ciudadanas, los cuales lograron su posterior reconaci-
miento dentro del Sistema Municipal de Planeacion

(Acuerdo 43 del 96) y constituir lo que hoy se
denomina la red de planes zonales.

En este mismo decenio del 90 emergen (o reapare-
cen) tendencias asociadas a un cambio de imaginario
frente a la planeacion de la ciudades, tales como:
aceptacion de un reencauchado proyecto de
modernizacion e incursion discursiva de la
posmodernidad;incremento de la fuerza cultural y
economica de la globalizacion; activacion del
desmonte de lo publico y de los sistemas de bienestar
y fortalecimiento de lo privado, conducida bajo
presiones internacionales. Generando todo ello sus
consecuentes impactos sobre las oportunidades de
realizacién y sobrevivencia de un alto porcentaje de
poblacién.

En esta década que se debilitd drasticamente la
perspectiva politica de la vivienda, a la par que
nuevamente se fortalecian visiones de una
planeacién mas total o universal (lo que no significa
mads compleja),en buena medida, desde
delineamientos referidos al rol regional, metropolita-
no, urbano y ambiental de la ciudad. Precisamente,
con el primer gobierno del decenio (Gaviria 90-94),
marcado de un enfoque neoliberal, se transforma el
Instituto de Crédito Territorial (ICT) en el Instituto de
Vivienda y Desarrollo Urbano (INURBE), lo cual, mas
alla de un cambio de nombre, significo que el Estado
ya no ejecutaria mas vivienda, transformandose en
ente facilitador, arrasando el camino para que el
monopolio del sector privado en materia de vivienda
quedase establecido. Asi mismo, durante dicho
periodo comienza la liquidacion del Banco Central
Hipotecario (BCH), como entidad a través de la cual se
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canalizaba masivamente el crédito de vivienda para
sectores de bajos ingresos.

De nuevo, como en los anos 50, se refuerza el
propdsito de regular el espacio y planificar el
desarrollo de la ciudad moderna, adecuada a las
exigencias de la época (sobre todo referidas a la
competitividad; aungue sus discursos aludiesen a la
sostenibilidad, la equidad y la democracia), disminu-
yendo atencion a las especificidades de la vivienda, a
la calidad habitacional y a las particularidades de las
distintas tramas de vida socio-culturales y econémi-
cas, que tejen los grupos de pobladores que habitan
la ciudad en la construccion cotidiana de sus habitats.

Es este el decenio en el que se fortalece la perspectiva
ambiental en el pais y, aunque tedricamente no se
plantease asi, en la praxis politica, la prioridad
otorgada a lo ecosistémico supera la preocupacion
por la habitabilidad y sostenibilidad referidas a los
sistemas propios del hdbitat humano (habitat),

» 31implicando tensiones en el ambito de sus
gestiones; donde, por ejemplo, podrian enfrentarse
los derechos de la vivienda con los del ambiente
(como seria en zonas de colonizacién o en zonas de
riesgo). Desde fines de los 80 el discurso ambiental
impregnd la politica; dentro de lo cual la Comision
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo y su
texto Nuestro Futuro Comun (1987) constituyd un hito
internacional; asociado a lo cual HIC organiza en
México el Foro sobre: ;Un futuro Comun?
Poblamiento, Desarrollo, Medio Ambiente (1991),
donde afloraron nuestros debates sobre |a diferencia-
cion y confluencia entre los enfoques, discursos y
politicas de ambiente y habitat. Asi mismo, el Sistema

de Ciencia y Tecnologia Colombiano (SNCYT) (1991-
92),en su formulacion inicial proponia un programa
en ciencias del medio ambiente (orientado mas a lo
fisico-bictico), frente a lo cual sostuvimos largas
discusiones en torno a la necesidad de un programa
cientifico en Habitat, como ambito de conocimiento;
culminando ello,en el 93, con la integracién de
Habitat, no como ambito en si mismo, sino integran-
dolo dentro del programa inicialmente propuesto,
denominado ahora como Programa de Ciencias del
Medio Ambiente y el Habitat. » 32 Tras més de diez
anos se ha velado por mantener un espacio en el
SNCYT para la investigacion sobre hébitat, ciudades,
regiones y territorios humanos, pues aun el enfoque
dominante tiende a privilegiar los recursos naturales
(renovables o no) como objeto central; para ello,en la
Asociacion Colombiana de Investigadores Urbano-
Regionales (ACIUR) hemos asumido cierta
interlocucion. Ademas del cardcter académico de las
diferencias frente al reconocimiento del habitat como
objeto de conocimiento pertinente, existen diferen-
cias y competencias por recursos entre las redes
vinculadas a lo ambiental y aquellas vinculadas a lo
urbano o a objetos como el habitat humano, en cuyo
caso se evidencia la dependencia del interés cientifico
frente a los intereses politicos y econémicos.

“Durante los ultimos anos puede decirse que una
concepcion ambiental de los problemas del desarrollo se
convirtid en la nueva ortodoxia de la planeacién local.
(...) al terminar el periodo [2000] se habia

instalado en el pais todo el aparato necesario

parra la operacionalizacion del enfoque
ambiental en los procesos de planificacién:
unos principios constitucionales, una legisia-

ARTICULO / ASCENSOS ¥ DESCENSOS EN LA VIVIENDA: MIRADA DESDE MEDELLIN /MARIA CLARA ECHEVERRIA RAMIREZ

314 En adelante, en este texto, por hdbitat

4 hébitat b
emos

324 COLCIENCIAS, El entorno natural y
ido del homb lombiano: Bases del

Plan del Programa Nacional de Ciencias del
Medio Ambiente y el Hdbitat, Colciencias,
Bogota, Colombia, 1993, 263 p.
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Alo largo de este decenio, nacionalmente se fortalece
la perspectiva del ordenamiento territorial y nueva-
mente emerge la ciudad como totalidad. Durante el
gobierno de Samper (94-98), se aprobé la Organica
del Plan de Desarrollo (Ley 152/94) y en el 95 se
formulé la Politica Urbana del Salto Social: Ciudades y

cion bdsica, una amplia asignacién de responsabilida-
des dentro de la organizacidn social, unas instituciones
especializadas, unos apuntalados instrumentos juridicos
y reglamentarios, y una estructura de capacitacion
técnica e investigativa, todo puesto a funcionar dentro
de una creciente sensibilidad social y politica frente a los

problemas ambientales”. » 33

33 4 BRAND, Peter Charles, La

de la pl ién Urbana,
En: BRAND, Peter C. (Edit. y comp.},
Trayectorias Urk en la modernizacién del

Estado en Colombia, Tercer Mundo Editores y
Universidad Nacional de Colombia, Sede
Medellin, Medellin, Colombia, 2001, p. 285.

34 4 Nétese que en un texto previo:
ECHEVERRIA, Maria Clara, Habitar, Poblar,
Urbanizar y Territorializar el Di delo

Ambi I: {Lo Urbano-ambi lylo
Ambiental-urbano?, En: Escritos No. 8. Edita:
CEHAP, Universidad Nacional de Colombia -

Sede Medellin, Colombia, p.17-46, destacaba
la necesidad de dotar de significacian desde
el hibitat, lo urbano y el territorio
humanizado al discurse ambiental, y que,
precisamente, la cita anterior confirma la
preeminencia que fue adquiriendo en esta
década lo ambiental sobre lo urbano.

35 4 Ministerio de Desarrollo, Viceministerio
de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua

Potable, Ciudades y Ciudadania: Politica
Urbana del Salto Social, Bogota, Colombia,
1995,356 p.

36 4 Es de anotar que, desde entonces, no ha
habido en el pais otra iniciativa de tal

i que haya aportade una
fundamentacién del orden politice en
materia urbana. Es asi como, aun durante los
gobiernos siguientes, ésta sigue siendo una

referencia constante.

37 4 Ministerio de Desarrollo Econémico, op.
cit. p. 141,

38 4 Ministerio de Desarrollo Econémico, op.
cit. p. 142,
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A principios del decenio se creo el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y, como parte del
mismo, el Ministerio de Medio Ambiente (Ley
99/93), el cual hoy, transcurridos 10 anos,
durante el actual gobierno de Uribe, se
transforma en Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (2003),
asumiendo las dos ultimas como nuevas
funciones (anteriormente a cargo del
Ministerio de Desarrollo).Frente a lo cual,adn
no se avizora si la significacion de este
traslado de responsabilidades aportard el
discurso y las estrategias propias del habitar
y el habitat para transformar los enfoques
ambientales o si aportara los planteamientos
ambientales a los asuntos territoriales y del
habitat » 34 o si se lograse crear transitos
transdireccionales. En cualquiera de los dos
sentidos, 0 en ambos, la expectativa estriba
en lograr cambiar la interpretacion del
problema de la vivienda para alcanzar una
vision compleja del problema y, por ende,
incidir en la formulacion de politicas con
capacidad para detonar procesos sinérgicos
en pro de la realizacion y mejoramiento de
las distintas formas de habitar que coexisten
entre |la poblacion colombiana.

Ciudadania, » 35aportando un interesante discurso
urbano para comprender la ciudad como compleji-
dad restringida, con bases epistemoldgicas para
comprender el desarrollo territorial » 36 e impactar
las normas e instrumentos del ordenamiento
territorial municipal del pais. Mas, a pesar de sus
importantes aportes, sus formulaciones sobre la
vivienda y el entorno, a nuestro juicio, tienden a
continuar inscritas en un enfoque positivista, sin
lograr implicarse en la complejidad del habitat y el
habitar humanos: “Cada vivienda tiene un conjunto de
atributos propios; asi las paredes, el techo, los pisos, lo
son de la casa, y los parques y los equipamientos
comunales, lo son del entorno. Estos a su vez se
interconectan e integran al resto, para conformar una
unidad, mediante puntos fijos y redes: las puertas, las
ventanas y las conexiones de servicios publicos”. » 37En
su texto clasifica cinco grupos de “requerimentos
habitacionales”asi: 1. Estructura: Pisos, paredes, techos;
2.5ervicios Publicos: acueducto, alcantarillado, aseo y
teléfono; 3. Hacinamiento: numero de personas por
cuarto; 4. Equipamiento bdsico de la casa: muebles en
general;y, 5. Entorno: localizacion, vias, equipamiento,
condiciones econémicas, sociales, ambientales y
tecnoldgicas del vecindario” » 38 Aungue la Ley
Organica se expidio desde el 94,s6lo en el 97 se
aprueba la Ley 388 que rige los Planes de Ordena-
miento Territorial Municipal (POT) y define normas e
instrumentos de actuacion sobre el suelo urbano
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(modificando la ley 9/89 de Reforma Urbana); los
cuales, de ser bien utilizados, permitirian intervenir el
suelo para lograr su utilidad social.

Internacionalmente, los asentamientos humanos y la
ciudad volvieron a la palestra y en el 93 se propone
convocar para 1996 a la Cumbre Mundial de Ciudades
de Estambul (a 20 anos de la Conferencia de
Vancouver), en la cual nuestro pais presenta su
documento Colombia en Habitat Il,inspirado en la
citada Politica Urbana.La Cumbre genera el Informe
Mundial Asentamientos Humanos, » 39 donde los
gobiernos plantean reconocer que “la consecucion de
los objetivos del Programa de Habitat necesitara una
accion concertada en cuestiones como la financiacién
del desarrollo, la deuda externa, el comercio interna-
cional y la transferencia de tecnologia”; » 40 y
proponen metas como:vivienda adecuada para
todos, asentamientos sostenibles, participacién,
igualdad de género, financiacién, cooperacion
internacional.La Cumbre se mueve en la paradoja de
buscar la confluencia entre los principios sociales y
democraticos con las logicas desreguladas y rentables
del mercado: pretende el reconocimiento de la
diversidad y el logro de la equidad en medio de la
eficiencia, sin cuestionar los propositos globales de la
competitividad, el liberalismo econémico, la continua-
cion del desmonte del bienestar, |a radical recupera-
cion fiscal;y pretende integrar asuntos de dificil
confluencia, oscilando entre un extremo, expresado
en los intereses de los centros de la globalizacion y de
un desarrollo fundado en un crecimiento econédmico
sin regulacion social, y otro extremo, expresado en las
aspiraciones de sostenibilidad social y ambiental y de
un desarrollo diversificado, social y equitativo.

Este fin de mileno significo para Medellin el
reforzamiento de la planeacion local desde varios
eénfasis: lo zonal, que buscé superar la fragmentacion
micro territorial activando la participacién organizada
de territorios mayores en los temas de ciudad; lo
estratégico, gue busco inscribirse en el concierto

internacional y concertar internamente las
lineas y estrategias para el desarrollo de un
municipio pensado desde sus probleméticas
internas y vinculado al mundo globalizado;lo
territorial, que pretendio crear condiciones
sostenibles, equitativas y cualitativas en el
desarrollo del espacio urbano;lo ambiental,
gue busco su posicionamiento dentro de las
proyecciones urbanas;y lo metropolitano y
regional,que apunto a configurar la denomi-
nada ciudad-region, » 41 planteando
visiones macro y meso-territoriales, que, en
cierta medida, matizarian u opacarian la
prioridad atribuida en el decenio anterior a la
municipalizacion y la descentralizacion.

A mediados de la década (diciembre 95),
durante la administracién local de Sergio
Naranjo, se convoco a construir el Plan
Estratégico de Medellin y el Area Metropolitana,
el cual formula sus proyectos en septiembre
del 98; dando lugar a una significativa
confluencia de actores en torno al proyecto
de ciudad. Dentro del mismo se propone el
proyecto de una Politica Metropolitana de
Vivienda y Habitat, » 42 en el cual se plantea:
“La adopcion de una politica resulta (...)
fundamental para ampliar las posibilidades de
acceso de toda la poblacién a la vivienda de
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394 Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (HABITAT), Un
mundo en proceso de urbanizacién, Ed:
INURB, Fondo Nacional del Ahorro, Tercer
Mundo, Santa F¢ de Bogota, Colombia, 1997.

40 4 Informacién tomada de la pagina web
de UNCHS.

414 He propuesto reemplazar dicho
término por el de regidn urbana, en vista de
queel ido etimologi in y politico
de este dltimo se presenta mas democritico,
territorialmente hablando, pues permite
considerar el conjunto de territorios y

nicleos y sus relaciones, de cualquier escala
y poder, desde cuyas dindmicas e
intercambios internas y con el exterior
configuran y tejen un territorio amplio con
cualidades propias de lo urbano. Regidén
Urbana evitaria optar por alguna de las
iudades como la rep i do se
nombra la ciudad regién (por ejemplo al
decir:*Medellin: Ciudad Region"), en cuyo
caso se opta por el centro y se deja de lado el

tejido que conforma el hecho regional
urbano, con-formado por muchos otros
nucleos o territorios, centrales, con poder,
periféricos o subalternos. Tal tejido, en su
lugar, seria nombrable por ejemplo como
Regidn Urbana comprendidaporXoY
territorios; o como: Regién Urbana

Iquier otra desi ién

P ETAr]
o .

imaginada como la regién ampliamente

biday toda

42 4 Para la cual el CEHAP realizé el estudio:
MORENGO, Cecilia Inés; MUNERA, Ana

les, et alt, Vivienda y Hdbitat: Claves en

el Tejido de Ciudad, PNUD, Plan Estratégico
de Medellin y el Area Metropolitana,
Medellin, Celombia, 1998.
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43 ¢ PLAN ESTRATEGICO de Medelliny el
Area Metropolitana 2015, La Visiénylos  tras dicho plan aplica modelos de alta
Proyectos, Plan Estratégico, PNUD, Alcaldia

calidad, un derecho que trasciende el concepto “casa”y
que se inscribe en un conjunto de condiciones donde la
vida sea posible y enriquecedora, con un entorno fisico,
social y ambiental de calidad y un contorno integrado a
la ciudad y sus dindmicas” » 43 .El plan reconoce la
vivienda como elemento estructurante de la ciudad,y
propone:ajustar los criterios locales de subsidio y
financiacion a las dindmicas de las poblaciones de
ingresos bajos; definir criterios para la construccién de
vivienda; integrar la vivienda al sistema de espacios
publicos, y evaluar el papel del Estado en la provision
de vivienda, entre otros. A su vez, integra los progra-
mas PRIMED y PACTARIM como proyecto prioritarios y
reconoce en su discurso la proteccién de moradores.
Ya en el cambio de mileno, culminé con la formulacion
del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), en
aplicacion de la ley 388; el cual, aunque configura una
expectativa nueva, aun esta en ciernes en términos de
su aporte al problema de la vivienda, no tanto por la
prevision de suelos para la vivienda, lo cual si se
define, sino porque en su implementacién aun no se
vislumbran impactos reales sobre la destinacién de
suelos ni sobre sistema de produccidon de vivienda en
beneficio de los grupos mas necesitados.
Contrario a ello, la vivienda implementada

densidad en altura, con bajisimas especifica-

de Medellin, Medellin, Colombia, 1998, p 54.

ciones cualitativas, que atenta gravemente

44 ¢ MORENO, Cecilia Inés; MUNERA, Ana  con la habitabililidad de la ciudad y de sus
Mercedes, et. alt., Criterios Ambientales para

habitantes.

la Vivienda y el Hdbitat en el Valle de Aburrd,
CEHAP, Universidad Nacional de Colombia,

Area Metropolitana del Valle de Aburrd,  Tras | Plan Estratégico y asociado a la idea
Medellin, 2001. (Estudio Técnico)

de lograr un alcance metropolitano en la

45 4 Area Metropolitana del Valle de Aburra,  politica de vivienda, que comprometiese los

Programa para la formulacién de la politica

de Vivienda y Hdbitat, En: Programa

diez municipios del Area, el CEHAP desarrolla

Estratégicos: Centralidades, Vivienda y

Movilidad, AMVA, Medellin, Colombia, 2003,

48

p.79-122.

un estudio sobre Criterios Ambientales para la Vivienda
y el Hdbitat a nivel Metropolitano » 44, proponiendo su
reconocimiento como hecho metropolitano; lo cual
se retoma este aino por el AMVA, para formular su
politica en dicha materia » 45.

Aquella movilizacién ciudadana activada en Medellin a
raiz de la crisis de comienzos de los 90, confluy6 a
mediados del decenio en los nuevos espacios que iban
surgiendo en torno a la planeacion, desde dos discur-
sos globales: lo estratégico y lo competitivo. Lo estratégi-
co asociado al interés por democratizar o lograr la
confluencia social en la planeacion mediante el
fortalecimiento de las redes sociales; con dos tenden-
cias:-como capital social, de conveniencia empresarial,
para la consolidacién patrimonial y econdmica de la
ciudad;y —como tejido social, de conveniencia
sociocultural y politica, para el desenvolvimiento y
realizacién de la potencia creativa de lo humano.Tales
redes permitirian dirigirse a lineas estratégicas de
desarrollo movilizando alianzas entre los actores del
territorio, de dos tipos: publico-privada, vista como
Estado/capital; y publico-civil, vista como Estado/
organizaciones sociales. Lo competitivo asociado a la
idea de lograr ciudades con las cualidades exigidas
para cumplir un adecuado papel dentro de la economia
internacional, buscando incidir en factores funcionales
del espacio para crear las condiciones demandadas por
los nuevos procesos y formas de organizacion de la
produccién y los servicios, alterando sus vocaciones y
gestando cambios en las concepciones y funciones del
espacio urbano.

Hemos actuado desde la sociedad civil,y ciertos
sectores del Estado, con mucha dedicacion y esfuerzo,
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buscando democratizar los procesos de planeacion,
fortalecer el tejido social publico-privado-comunita-
rio y compatibilizar el proyecto social con el
proyecto territorial y de desarrollo.Obviamente se
omite aqui una evaluacién, la cual requeriria un
desarrollo propio » 46, sin embargo, no podemos
ocultar cierto escepticismo frente a los logros
sociales y politicos de los procesos de la década
anterior y de nuestra propia participacion, en
términos del avance real en el establecimiento de
condiciones de vida mas dignas, justas, democrati-
cas y sostenibles para la poblacién urbana mas
afectada por la crisis. Escepticismo que no s6lo
remite a cuestionar el papel de los estados y
dirigencias, sino a revaluar la propia capacidad,
como miembros de la sociedad civil, de la academia
o de organizaciones sociales y politicas; pues, tras
medio siglo de transformaciones del contexto local
y global, econédmico, politico y social tanto como
cultural, pedagdgico, cientifico y tecnoldgico, donde
se inscribia la realizacion de la vivienda y el habitat;
pareciese que muchas interpretaciones, orientacio-
nesy propuestas politicas y académicas » 47
hubiesen entrado en pardlisis, en hibernacién o,
incluso, en decadencia.Otro elemento digno de
considerar, nos remite al transito que se ha ido
dando gradualmente entre muchas organizaciones
no gubernamentales, académicas e incluso politicas,
deslizdndolas desde cierta independencia analitica
y critica hasta un lugar en el cual, en aras de la
legitima busqueda de confluencia, alianza o
concertacién, ocupan ahora papeles de asesores,
consultores, contratistas o coparticipes de procesos
privados o estatales, existiendo en ello tanto
beneficios como riesgos que deberiamos evaluar.

Lo anterior cobra relevancia, al constatar que, en
nuestro caso, en el Ultimo y actual periodo nueva-
mente gana terreno la perspectiva funcional de un
urbanismo y de un proyecto urbano, ahora al servicio
de hacer atractivas nuestras ciudades para el capital
extranjero, que busca ofrecer buenas bases en la
comunicacioén y vialidad, servicios para los negocios y

comercios internacionales, turisticos y
culturales. Estamos ante la emergencia de un
transformado discurso sobre lo colectivo, lo
publico y la espacialidad general de la
ciudad, concretdndose en macroproyectos,
espacios publicos representativos, control del
espacio publico, renovacién e higienizacion
de sectores de la ciudad, en detrimento de la
espacialidad cotidiana propia de las redes del
habitat, la vivienda, lo grupal, lo étnico, lo
individual, lo intimo. Ahora, tal caracter
funcional de la ciudad ni siquiera apunta a
que ésta, concebida alli como maquina,
opere adecuadamente frente a las necesida-
des de sus habitantes, sino que opere para
cumplir la funcién internacionalmente
asignada a las ciudades. Particularmente en
Medellin, es preocupante la tendencia de
deslizamiento del interés de la sociedad
frente a la ciudad, anteriormente un poco
mds centrado sobre las condiciones de vida
de la poblacién y ahora buscando el
posicionamiento y aprovechamiento de la
ciudad para inscribirse en la dindmica global
y regional, por el consabido aprovechamien-
to que lo segundo representa para los
intereses rentables en detrimento de los
intereses sociales.
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46 4 Ver: URIBE, Maria Teresa, Planeacion,
gobernabilidady participacion, En:
Planeacion, participacion y desarrollo, Editan:

d

Corporacién Region, Posg enPl ion

Urbano Regional de la Universidad Nacional
de Colombia, Sede Medellin y Fundacién
Social, 2002, p. 33-50; ECHEVERRIA, Maria
Clara, Alcances y limitaciones de los procesos
de participacion en la Planeacion del
Ordenamiento Territorial, p. 85-120;
VIVIESCAS, Fernando, La planeacion
participativa a diez arios de la constitucion, p.
121-128, En:Veeduria Distrital, Alcaldia
Mayor de Santa Fe de Bogota, Colombia,
2001.

47 4 Podemos mencionar entre otros

es de la vivienda en

Latinoamerica a: Emilio Pradilla, Martha
Schteingart y Oscar Nufiez en México;
Gustavo Riofrio en Peru; Jaques Aprile, Gilma
Mosquera, Samuel Jaramillo, Humberto
Molina, Alberto Saldarriaga, Gilberto
Arango, Hernando Carvajalino y Fabio
Giraldo en Colombia; y entre otras
instituciones a: CINVA/UNAL Bogota, CENAC,
PEVAL (UNAL Colombia e IHS-BIE Holanda) y
CEHAP/UNAL en Colombia; Colegio de
México, COPEVI y CENVI en México,
FUNDASAL en El Salvador; CIUDAD en
Ecuador; CCU en Uruguay, INVI en Chile, AVE-
CEVE en Argentina, entre muchos otros. Por
su parte, el habitat, encarado ahora desde la
complejidad, ademas de los anteriores,
cuenta con un buen momento a partir de las
Maestrias en Habitat de la Universidad
Nacional de Colombia (Sedes Medellin,
Bogota y Manizales) y de la Universidad
Nacional de Mar del Plata, de Rosario y de
Tucuman en Argentina.
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Desde finales del 90, en la Alcaldia de Gdmez Martinez,
se debilita la participacion del tejido de actores
ligados al Plan Estratégico, retirdndolo de la palestra
publica y cerrando el espacio de decisiones a
acuerdos entre Estado y sector privado. Se tira asi por
la borda el sentido social del Plan y los compromisos
democraticos asumidos anteriormente. En este
periodo se debilita el PRIMED y se dificulta el
convenio con la KFW, en asocio con las dificultades
del municipio en conexién con la deuda del Metro; asi
como la relacién de la planeacién zonal con las
instancias de planeacién de la ciudad ya que no se
implementa el Acuerdo 43 que establecié el Sistema
Municipal de Planeacién y se reemplaza la
interlocucion con los planes zonales por lo que se
denomind asambleas barriales (en lugar de trabajarse
como complementos sinérgicos, logrando comuni-
cando ambas escalas).

A Finales del 90y principios de siglo continta el
desmonte del enfoque social, con la Ley 546 de
diciembre de 1999, reglamentaria de los POT, en
vivienda de interés social. Esta “trata de subsanar los
errores cometidos con el UPAC, mediante la creacién de
una figura similar: las UVR (Unidades de Valor Real). Se
fija nuevamente el indice de precios al consumidor
como unidad de referencia para el establecimiento de
las tasas de interés de los créditos, en un intento de
rescatar el espiritu del viejo UPAC. Pero segun las
organizaciones de usuarios del sistema y analistas
econdmicos (Quintero 2000),las UVR lejos de ser una
solucién, van a continuar golpeando el bolsillo

intermediacién financiera y el hecho de respaldar
créditos de largo plazo con fondos provenientes de
depésitos a corto plazo, sino que también agregan
nuevos problemas de consecuencias imprevisibles” » 48

En el trdnsito de siglo, durante el gobierno de Pastrana
Arango, 1998-2002, la politica de vivienda continua
notoriamente su descenso: El sector privado domina
las formas de produccion para la vivienda para la
poblacion de bajos ingresos y los subsidios de la
nacion se debilitan, por lo demas, éstos, en la realidad,
no llegaban a las familias de bajos ingresos; los cuales
eran aplicables en dos modalidades (quienes tuviesen
lote propio para construir o quienes accediesen a la
vivienda en el mercado formal). El primer caso es
escaso, pues demostrar la propiedad legal de un lote
propio no es facil entre las familia de escasos recursos
y, el segundo, sélo aplica a quienes demuestren tener
estabilidad y recursos suficientes para comprar a
través de la oferta inmobiliaria privada.En vista de
que en el mercado privado no hay ofertas de bajo
costo (tipos 1y 2) sino de costo mayor (tipo 3 en
adelante), los habitantes de menores ingresos
“beneficiados” por el subsidio se veian en la obliga-
cion de renunciar “voluntariamente” a éste ante
Corvide (pues éste no podia aplicarse a otra solucién
por fuera del mercado formal).Vale ilustrar como, en
razon del desajuste, algunos funcionarios llegaron a
insinuar a los “favorecidos’“otra opcion” para no
perder el subsidio:como seria la de adquirir entre las
ofertas inmobiliarios una vivienda mayor costo
isiempre que consiguiesen negociar por aparte el

48 ¢ ARANGO E., Gilberto, La vivienda en
Colombia en el cambio de siglo: Herencias y
retos, En: BRAND, Peter C. (Edit.y comp.),
Trayectorias Urbanas en la modernizacion del
Estado en Colombia, Tercer Mundo Editores y
Universidad Nacional de Colombia, Sede
Medellin, Medellin, Colombia, 2001, p. 227-
266.

de los usuarios del sistema, pues no sélo dejan
intactos muchos de los problemas que
acabaron con el UPAC, como los altos costos de

pago de la diferencia con la empresa inmobiliaria! Los
cual es improcedente pues, ante las condiciones
economicas reales, las familias estaria asumiendo
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obligaciones que excederian su capacidad de pago,
arriesgando el futuro su vivienda como Unico
patrimonio familiar » 49. (No sabemos si el nimero
de familias inicialmente “favorecidas”era contado
dentro de las estadisticas de subsidios aprobados ni
tampoco sabemos si se contaban de regreso las
renuncias al mismo, ni si se indagaba por las causas
de las“renuncias voluntarias), mas, de momento, no
ha cambiado el desfase entre la oferta del mercado y
la capacidad de pago de los habitantes.

Para comienzos de mileno el retroceso fue categorico,
con la alcaldia de Pérez Gutiérrez que culminé en
diciembre de 2003.En cuanto a democracia, se
desconocieron los procesos participativos, asi en sus
discursos se los exaltara, y se dieron confrontaciones
frontales con las organizaciones sociales ligadas a la
planeacién zonal, y por el manejo autoritario de
muchos de los problemas sociales y proyectos
espaciales de la ciudad. En vivienda, se dio un
retroceso radical: en su gestion se debilita gravemen-
te la institucionalidad municipal de la vivienda.
Ademas de que en el orden nacional durante el
decenio del 90 ya se habia debilitado el sistema
publico de la vivienda (con la desaparicién del ICT en
su conversion a INURBE y la liquidacion del BCH),la
gran crisis de sistema publico municipal de vivienda
se produjo cuando, en la administracion Pérez, se
liquidé la Corporacion de Vivienda y Desarrollo del
Municipio de Medellin (CORVIDE) » 50, la cual
respondia por la ejecucién de la politica municipal
vivienda, manejando innumerables proyectos, como
PRIMED, MORAVIA y VALLEJUALOS; implicando ello
que el PRIMED » 51 entrara en paralisis. PRIMED,
aunque venia debilitado (dadas las dificultades del

convenio con la KFW) aun estaba en proceso
conclusion de su Fase 1y de formulacion de la Fase 2,
y no se disefiaron alternativas para su continuacién
(hoy, la actual administracion se busca reactivarlo),
profundizando asi el vacio en el campo del Mejora-
miento Integral, en el cual nuestra ciudad habia sido
realmente de avanzada; desmembrando una expe-
riencia desde la que se habia logrado configurar un
grupo técnico de alta calidad y con resultados
realmente significativos y alternativos. lgualmente, se
profundiza la intencién de desconocer y debilitar los
procesos de planeacion zonal, a tal grado que en dos
ocasiones, fallidas, se traté de desmontar el Sistema
Municipal de Planeacién.En el proceso de liquidacion
de CORVIDE, la oficina de Planeacion Municipal
continda y amplia su labor en vivienda y, por obliga-
cién del decreto ley 1052 de 1998 (reglamentario del
la ley 388) las funciones ejecutoras de CORVIDE se
desagregan entre varias de las secretarias municipa-

les, quedando muchas de ellas en la Secretaria de

Solidaridad.

Entre lo evaluado en diversas discusiones
publicas, sobre la pasada administracion
local se reclama el mal manejo en asuntos
referidos al espacio de la ciudad, entre los
cuales,ademas de los atropellos al patrimo-
nio con intervenciones graves en las que se
demuele el Pasaje Sucre (patrimonio
reconocido), se demuele la Plaza de Toros,
dejando sélo su fachada, para convertirla en
un centro de espectaculos y se establece un
cerco cerrando la Unidad Deportiva de la
ciudad; se pueden mencionar intervencio-
nes especificamente relacionadas con el
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49 < Caso de Pascuala, madre cabeza de
familia, quien, siendo “favorecida” con el
subsidio tipo 1, se vio en la obligacion de

I heidi

“renunciar " al
mediante carta a la entidad; pues no
encontro en el mercado oferta tipo 1, ni tipo
2y seleinsinué tomar la tipo 3, para lo cual
hubiese tenido que superar su capacidad de

endeudamiento familiar.

50 < Tal liquidacion se produce dode
gerente de CORVIDE alguien que se habia
desempenado durante muchos afios como
gerente de la Camara Colombiana de la
Construccién (CAMACOL).

51 ¢ Agradezco aportes de informacién de
Alejandro Mejia, exfuncionario de la Secciéon

deA i y actual profesional de la
Curaduria Urbana 32.
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problema de la vivienda, tales como: desalojo violento
de los habitantes de las cuevas (personas con graves
problemas sociales ligados al consumo y distribucién
de droga, bajisimas condiciones de salubridad, etc.)
problema aun sin resolucién integral, cuyo manejo
sigue afectando a los comerciantes del sector debido
a que estos habitantes quedaron flotando por las
calles vecinas de los lugares de donde fueron
desalojados; inadecuada ejecucién cualitativa y
cuantitativa en materia de vivienda de interés social,
en lo cual,ademas de tener muy baja producciéon, de
la mano del sector privado se da curso a una modali-
dad de vivienda en altura de bajisima calidad
(esquema tecnoldgico cerrado, de poca durabilidad y
con filtracion de ruidos, sin posibilidad de desarrollo
futuro; aprox. 17 pisos, circulaciones comunes
minimas donde confluyen aprox. 8 apartamentos de
area aprox. 54 m? carencia de espacio publico,
impactos en los sectores donde se ubica, entre

otros) » 52.

HABITANTE DE LA CALLE. EL DESPLAZAMIENTO FORZADO DE POBLACION Y LOS
IMPACTOS DE LA CRISIS SOCIAL SE EXPRESAN EN UNA INTENSIFICACION DE PRACTICAS
DE SOBREVIVENCIA, INFORMALIZACION, INDIGENCIA Y OCUPACION DE SECTORES
CENTRALES.BAJOS DEL METRO, CALLE PICHINCHA, SECTOR EL HUECO, MEDELLIN, 2003.
(FOTOGRAFIA: MARIA CLARA ECHEVERRIA, CEHAP, UNAL).

| e

En nuestro pais, particularmente, en medio de la
confluencia de la variedad de fuerzas contrapuestas
que nos conmocionan, durante este ultimo decenio,
los colombianos, echando mano de nuestra
capacidad de movernos un tanto en la esquizofrenia
(si se permite la metafora), nos vimos abocados a
asumirnos como un pais en guerra a la par que nos
avizorabamos como un pais entrando al reto de
articularse en el sistema global de ciudades.
Mientras todos los dias nos sumiamos en la indigna-
cién por la muerte, la emergencia de fuerzas
oscuras, el riesgo, el terrorismo, el silencio, la
impotencia y la desconfianza; igualmente nos
embarcdbamos en construir alternativas, desde la
organizacion civil, la negociacion de paz, la toleran-
cia, la neutralidad, en fin..., convenciéndonos de la
posibilidad de compatibilizar perddn y justicia,
memoria y olvido, y de re-construir la confianza en
los otros y en nosotros.

LUGAR-DORMITORIO DE JOVENES RECICLADORES. INTERCAMBIO VIAL DE LA

AGUACATALA, BAJOS DEL PUENTE, EL POBLADO, SUR DE MEDELLIN, 2003.

(FOTOGRAFIA: M. C. ECHEVERRIA, CEHAP, UNAL).
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Embargados en la exacerbacién de dos fuerzas
heredadas del siglo anterior:la guerray la
globalizacién, cuyos impactos negativos se concen-
tran sobre los grupos econémicamente vulnerables,
atravesamos en nuestra ciudad un momento de:
debilitamiento en la economia de grupos de ingresos
medios y bajos; desestabilizacion en sus habitats;
aumento de costos de localizacion; filtraciones
descendentes en la vivienda;incremento en el
desplazamiento forzado del campo a la ciudad y a su
interior, entre distintas zonas; presiones y tensiones
por el uso del espacio publico por el sector informal y
los destechados y vigilancia y control en su contra;y
crecimiento de las demanda insatisfecha por suelo,
infraestructura, vivienda y empleo por los nuevos
pobladores urbanos.

Tales fendmenos se confrontan con la busqueda de
nuestras ciudades por modernizarse y hacerse
competitivas, expresada en: reemergencia de
proyectos de desarrollo urbano, infraestructura'y
espacios publicos representativos; acciones de
recuperacion de la renta urbana mediante cambio de
usos, renovacion y macroproyectos (capturando los
intereses y recursos del Estado en detrimento de las
obras de desarrollo social); presiones sobre ciertos
sectores urbanos debido a la pretension desde la
planeacién por recuperarlos o integrarlos a las l6gicas
rentables, cambiar su destino y ordenar su uso del
suelo; deterioro de zonas en proceso de congelacion
o reserva para futuros proyectos de desarrollo;y
emergencia de proyectos de vivienda masiva bajo
modelos tipoldgica y morfoldgicamente restrictivos
para la realizacion del habitat.

VIVIENDA BAJO PUENTE HORACIO TORO, AVENIDA REGIONAL. MEDELLIN, 2003.
(FOTOGRAFIA: M. C.ECHEVERRIA, CEHAP, UNAL).

En la planeacién y el urbanismo, de cara a la ciudad
contemporénea, globalizada y competitiva se
fortalece el discurso y se movilizan proyectos urbanos
e inversiones en infraestrcucturas, edificaciones y
espacios publicos representativos para fomentar la
inversién, en torno vialidad y transporte, comunica-
ciones, centros de negocios y comerciales, espacios
recreativos y turisticos, plazas, bibliotecas, museos,
etc., interpretados como significantes para toda la
ciudad; mientras, a la par, la vivienda y el hdbitat dejan
de ser prioritarios y se reduce la atencién sobre los
tejidos espaciales de grupos humanos especificos,
donde se establecen costumbres y normas propias,
formas de socialidad, practicas culturales y producti-
vas y maneras de habitar, configurar, formalizar y
consolidar de forma diversa sus habitats.La
reemergencia del movimiento civilizatorio en nombre
de la vida moderna, ahora en pos de insertar las
ciudades en la légica del mundo globalizado
econémica y culturalmente, viene desmembrando
muchos de dichos tejidos sociales, culturales,

econdmicos y espaciales, configurados como habitats,
52 4 Mientras estos modelos de
densificacion actualmente estan siendo
demolidos en otros paises.
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dentro de su idea de que éstos no cumplen con los
pardmetros deseados para la ciudad y de que ellos
son productos “marginados” del denominado “tercer
mundo” » 53.

Hemos hecho algunos transitos durante este fin de
milenio:Ya es un hecho el paso del Estado benefactor
al estado facilitador,donde la primacia estatal (la cual
era relativa, dada la inserciéon que siempre lograron
hacer los intereses privados dentro de las decisiones
estatales » 54) cede ahora su espacio a la primacia
privada; pasamos de la ciudad y la vivienda en cierto
equilibrio interno relativo a una situaciéon de
desbalance categérico entre las fuerzas internas de la

ciudad, de cara al nuevo rol internacional de la ciudad:

Competitividad, atraccion de inversiones, servicios,
turismo, servicios; nos encontramos de cara a un
nuevo discurso donde de la prioridad asignada a la
vivienda pasamos ahora al espacio publico, el
transporte y el flujo (lo cual representa para la
vivienda menor inversion y, por lo demds, conflicto de
intereses frente al uso del suelo,y amenazas para los
moradores de sectores en deterioro o localizados en
fronteras con el centro de la ciudad, para quienes
ocupan el espacio publico para sobrevivir); hacemos
transito también de la idea de poblador y habitante a
la de usuario y cliente;y, finalmente, de la ciudad del
espacio habitado a la ciudad de la informatica y las
comunicaciones.

MOMENTO ACTUAL

Para la institucionalidad actual, si bien de tiempo
atrds se venian dando sefas en tal sentido, hoy, mas
que nunca, el nuevo lugar de la vivienda esta en el
ambito econdmico,como en la década del 70,
viéndose como util para reactivar el sector de la
construccién y generar empleo asi como asociada al
aumento de la renta urbanay a la activacion del
sector financiero.Tres beneficiados de la politica
coinciden nuevamente: propietarios, constructores y
financistas.

La ley 388, reactiva el aprovechamiento de la renta del
suelo urbano, en lo cual,aunque se pretende cumplir
la funcién social de la propiedad, la capacidad de real
gestion de proyectos de transformacion del uso del
suelo (con los planes parciales y actuaciones urbanis-
ticas) existe es entre las empresas asociada las
organizaciones en las que participan estos tres
actores, entre quienes el interés social se diluye. Asi,
son escasas las comunidades que tienen capacidades
técnicas y econdmicas para entrar a competir en la
formulacién, gestion y negociacion de sus proyectos
como planes parciales.

En segundo lugar, dentro del mecanismo actual, el
subsidio a la oferta hace transito obligado a través de
las ofertas de proyectos de las empresas constructo-
ras, en lo cual la financiacién tanto como la politica
del Estado quedan orientadas por el sector formal de

53 < ESCOBAR, Arturo, La invencion del Tercer
Mundo - Construccién y deconstruccion del
desarrollo, Colombia, 1996.

la construccion, debilitando la posibilidad de gestar
proyectos econdémicos de vivienda de organizaciones

544 Ver: BOTERO H, Fernando, Medellin comunitarias y sociales. A diferencia de los 70, la
1890-1950: Historia urbana y juego de
intereses, Ed. Universidad de Antioquia,
Medellin, Colombia, 1996, 360 p.
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ejecutoria ahora esta totalmente centrada sobre el
constructor privado mientras antes se distribuia entre
éste y el Estado (con el ICT y BCH) e incorporaba
formas de produccién asociativas, comunitarias y no
gubernamentales.Tal politica agudizo el beneficio
monopolico para los constructores.

En tercer lugar, el empleo se concibe esencialmente
asociado al proceso de produccién de la vivienda
formalmente construida, dejando de lado la magni-
tud y significaciéon econémica de los procesos
productivos, de mano de obra y de consumo de
materiales e insumos de contrucccién generados en
los desarrollos de vivienda evolutiva y autoconstruida,
donde se activan multiples formas de produccién.

En el presente gobierno nacional, con Uribe, se
fortalece el enfoque de la vivienda para generar
empleo desde el sector de la construcciony se
visualiza la meta de la propiedad como la alternativa
para de solucién del problema (recordemos el lema
de Colombia pais de propietarios); mientras paraddjica-
mente, como ya se ha planteado, las ofertas del
mercado formal no son asequibles para los grupos de
menor capacidad econdmica.

Desde enero de 2003, por primera vez iniciamos una
alcaldia independiente, con Fajardo, cuya propuesta
de Plan de Desarrollo se funda en la planeacién
participativa y en un enfoque que busca conciliar lo
social y lo econémico de la ciudad, en contraste con la
pasada tendencia. Al respecto hay enormes expectati-
vas positivas sobre: democracia, convivencia, equidad,
habitabilidad y calidad espacial y sostenibilidad
econdmica. Se avizoran buenas perspectivas en

materia de la calidad de vida y de“vivienda digna y de
calidad”, lo cual es central en su proyecto de Plan, en
el cual formula: planeacién participativa; fortaleci-
miento de las politicas de gestién del suelo;
financiamiento habitacional mediante la concurrencia
de recursos de distinto orden (actores y escalas);
asesoria técnica y acompanamiento, reconociendo
distintos modelos de produccién, urbanisticos y
arquitectdnicos; acuerdos territoriales comunitarios; y
coordinacién entre actores en torno al un Comité
Municipal de Politica Habitacional.

UNA IMAGEN SOBRE LA POLITICA
HABITACIONAL HOY

Tendencia drastica de privatizacion del sistema de
vivienda; reduccién de la calidad de vivienda ofrecida
por el mercado formal hasta niveles que la hacen
insostenible socialmente; modelos tipolégicos que
impiden el desenvolvimiento progresivo de la
vivienda, su potencial consolidacién y la multiplica-
cion de su capacidad para recibir nuevos habitantes;
limitaciones en el funcionamiento del sistema de
subsidios, que en su aplicacion no llegan realmente a
los grupos de menores ingresos; falta de flexibilidad
en el proceso de produccién que estimula el control
de un solo actor, el sector privado, impidiendo la
participacién amplia de los diversos actores en la
ardua tarea de produccién de vivienda.

A pesar de que los Estados siempre incluyen en sus
planes de gobierno la vivienda, el proceso estd en
manos del mercado; siendo éste quien controla
mayoritariamente: la propiedad del suelo, el disefio
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TORRES DE SEVILLA, SISTEMA “CAJON; SECTOR UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA,
NOROCCIDENTE DE MEDELLIN, 2003. (FOTOGRAFIA: C.1. MORENO, CEHAP, UNAL).

tipoldgico y morfoldgico, el proceso y la tecnologia
constructiva, la gestion y el sistema financiero, e
incluso las exigencias o topes de rentabilidad para las
empresas de servicios (publicos).

A pesar de que la ley de ordenamiento territorial
pretende contribuir al cumplimiento de la funcién
social del suelo, el rol del Estado se limita a la
planeacién de usos del suelo, sin lograr afectar
realmente la oferta del tierras para vivienda de interés
social (dadas las diferencias en la rentabilidad lograda
mediante otros usos o en vivienda para otros grupos
sociales). A pesar de los propdsitos sociales anuncia-
dos en las politicas de vivienda, no existen politicas
de tierra (bancos, mecanismos de acceso colectivo,
etc.) que faciliten la asequibilidad a la tierras para la
poblacién de bajos ingresos, inhabilitando ello la
posibilidad de cualquier politica que quiera ser
contundente en el manejo del problema.

SECTORES SOCIALES PARA QUIENES LA OFERTA DE VIVIENDA DEL MERCADO ES
INASEQUIBLE. AVENIDA REGIONAL, NORTE DE MEDELLIN, 1996.(FOTOGRAF(A:J. D.
ZAPATA, CEHAP, UNAL).

La modalidad de acceso al suelo, para lograr una
vivienda, se reduce a una sola:la propiedad legal de la
tierra, lo cual reduce el espectro de la politica,
limitando su capacidad de adecuarse a aquel mundo
que sigue andando desde sus propias légicas.
Mientras, en los procesos reales de la poblacion mas
pobre, coexisten multiples modalidades, desde el
alquiler de una casa, de una pieza en una casa o en un
inquilinato (o vecindad), o de una cama; pasando por
la expansion de la familia y el allegado, por la
ocupacion de la plancha o de un solar en una
vivienda preexistente; por la ocupacion ilegal de la
tierra, bien sea por toma de la tierra (o invasién) o por
compra ilegal (o pirata); o por la ocupacién temporal
de los bajos de un puente, entre otras. A pesar de ello,
la politica no ha apuntado a abrir el abanico de
propuestas, limitandolo exclusivamente a la propie-
dad privada individual, sin atreverse a experimentar
formas que garanticen la asequibilidad a la vivienda
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FORMAS DE PRODUCCION SOCIAL Y MODALIDADES TECNOLOGICAS DIVERSAS, NO ENCARADAS POR LA POLITICA. AVENIDA REGIONAL,
NORTE DE MEDELLIN, 1996. (FOTOGRAF{A: M. C. ECHEVERRIA, CEHAP, UNAL).

asociadas a otras modalidades de acceso al suelo
(como el alquiler, o la propiedad sobre lotes de
potencial desarrollo colectivo, etc.).

Las empresas de servicios publicos municipales,
reguladas desde la nacién,aunque quisiesen desarro-
llar programas de dotacién de servicios para la
poblacién mas vulnerable, estan limitados por ley.En
tal sentido, se permite subsidiar el costo del consumo
para los grupos de menores ingresos, pero inhibe el
desarrollo de politicas mds agresivas de provision
subsidiada de infraestructura para la poblacion
vulnerable.Ello explica el debilitamiento de progra-
mas tan importantes como fue el de Habilitacion de
Viviendas de las Empresas Publicas de Medellin, que
hasta hace una década doté de servicios a un alto

porcentaje de la poblacién que accedia a su vivienda
mediante mecanismos informales o ilegales. Este
punto, constituye hoy un cuello de botella para
desarrollar una politica de vivienda de interés social,
lo cual requiere cambios en el orden politico interna-
cional y nacional para movilizar las talanqueras que
impiden el cumplimiento del rol social de las empre-
sas de servicios publicos.

El sistema de provision de vivienda, regido por la
l6gica privada de rentabilidad, no sélo no estimula,
sino que en buena medida pone trabas al desarrollo
de formas de produccién que emergen por fuera del
mercado formal, inhibiendo su desarrollo no conven-
cional, comunitario, asociativo, mixto, etc.y limitando
asi la participacién de otros actores, como la familia,
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las ONG, las Organizaciones Populares de Vivienda, e
incluso otros gremios no pertenecientes al mismo sector
de la Construccion.

El sistema financiero, se limita a ofrecer créditos dentro
de los mecanismos formales, en los que cumple el papel
de “intermediario mecdanico”entre el ahora “cliente” (y no
habitante) y el productor.De alli que no se encuentren
esfuerzos institucionales para flexibilizar el crédito y

CORREDOR INTERNO, AREA COMUN DE ACCESO A DOS TORRES DE APARTAMENTOS DE
AREAS MINIMAS, VIVIENDA CAJON EN ALTURA ACTUALMENTE OFRECIDA COMO DE
INTERES SOCIAL. MEDELLIN, 2004. (FOTORGRAFIA: L.F. GONZALEZ, CEHAP, UNAL)

adecuarlo a las condiciones reales de la poblacién, que
exigen no sélo reducir intereses, sino flexibilizar los
requisitos para obtenerlo, otorgar créditos de poca
cuantia con sistemas de pagé variables en correspon-
dencia con las fluctuaciones de las economias populares.

La concepcién formal y tecnoldgica de la vivienda como
mercancia inamovible y uniforme, inhibe su adecua-
cion permanente a las condiciones cambiantes en la
vida social y familiar, tanto en conexién con sus
transitos econdmicos como en la composicion de la
familia y sus allegados; e igualmente inhibe la
detonacion de procesos de expansion, contraccion,
subdivision que habilitan la densificacidon de los
asentamientos y la multiplicacién natural de solucio-
nes con esfuerzos que obedecen a las logicas de los
grupos que los habitan.

Hoy, a principios de este milenio, mientras la nocién de
habitat ha sido incorporada por contagio en el
discurso oficial, desde una utilizacién funcional poco
compleja, asimilable a casa, para muchos otros, en
nuestro trabajo, éste representa todo un reto
académico tanto como politico que implica variacio-
nes notables sobre la manera de comprender,
aprender, actuar y materializar nuestra espacialidad a
futuro. Con los esfuerzos de ainos anteriores por
reconocer un universo de estudio y actuacién mas
integrales, apenas comenzabamos el recorrido que
nos introdujo hoy la posibilidad de su construccién
desde el pensamiento complejo; el cual permite
correlacionar los razonamientos, memorias e imagina-
rios con el mundo de las acciones politicas e
institucionales y con el de las practicas sociales y
culturales, asi como con el mundo de las concreciones
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materiales bioticas y abioticas, formales, técnicas y
funcionales.Inscrita alli, la vivienda constituye un
problema de varias naturalezas, entre las cuales, a
proposito del tema que nos ocupa, vale destacar las
siguientes:

O Sigue configurando un problema social, agravado
por el desbordado desplazamiento forzado, por
los impactos de la crisis econémica sobre ciertos
grupos sociales y por la reemergencia de los
procesos de expulsion de grupos humanos de sus
hébitats en virtud del proyecto ordenador del
suelo. Problema que aun no ha recibido respues-
tas adecuadas a la escala que exige el problema,
en torno al cual habia que remover totalmente las
limitaciones que pone la racionalidad planificado-
ra asi como la propiedad privada con el fin de
tocar a fondo estas realidades.

O Constituye un problema econémico que requiere
otras respuestas pues, en el plano financiero, sus
actuales modelos se orientan a promover el
monopolio formal del proceso constructivo en
lugar de activar seriamente el desarrollo de
aquella multiplicidad de formas productivas en
las que se desenvuelve la vivienda; en ello, sus
actuales mecanismos de subsidio, desestimulan
totalmente tal diversidad de posibilidades.En
plano laboral y productivo, la vivienda ademds del
proveer empleo para el sector formal de la

modelo proyectual. Redes éstas que, ante el
agudo impacto de la crisis, adquieren mayor
significacion como garantes de la sostenibilidad
de los grupos econdmicamente mas vulnerables.

Asi mismo configura un problema cultural,
referido al sentido cosmogédnico de cada grupo
humano frente al habitar, sobre lo cual hay dos
visiones, la integracionista que pretende integrar
los grupos populares al modelo de la espacialidad
moderna y aquella que reconoce la coexistencia
de 6rdenes y propende por el reconocimiento de
los distintos grupos humanos desde la validacion
de sus diversas imagenes, memorias, practicas y
formas de vida y su expresion y realizacion desde
distintas manifestaciones del espacio.

Constituye, por lo demas un problema formal,
funcional y técnico desde el cual,asociado a lo
anterior, se puede trabajar avalando una tenden-
cia o la otra, pero que en esencia significa el reto
de elaborar propuestas adecuadas a las realida-
des sociales y ambientales, de tal forma que se
logre un desarrollo evolutivo fundado en la
economia de recursos y en el control al despilfa-
rro, con el fin de que los esfuerzos técnicos
alcancen para una redistribucion socialmente
diversificada y justa...;lo denomino como la
busqueda de ciudades modestas.

construccion, es en esencia generadora y
posibilitadora del desarrollo de redes de econo-
mia local, en las cuales se activa el comercio, la
produccién y la oferta de servicios, dependiendo
de las oportunidades que brinde o niegue el

En sintesis, en estos afos, hemos pasado de una
politica social, espacial y econémica de vivienda, a una
vivienda cuyo fin es la politica econémica. Pasamos
desde los 70 y 80 con: Estados méas comprometidos;
cierto reconocimiento a la produccién por
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autoconstruccion; cumplimiento de la funcion social
de los servicios publicos; respuesta estatal mediante
el establecimiento de bancos de tierra; experimenta-
cion tipologica, morfoldgica y tecnoldgica; participa-
cion social y privada; a los afios 2000, con: Estados
facilitadores y dominacién del sector privado;
construccién empresarial y financiacién provada;
limitaciones al subsidio en servicios publicos;
desmonte de los bancos de tierra y especulacién
privada; reduccién tipoldgica a lo infimo y tecnologias
cerradas.

Nos mantenemos en una situacion de conflictividad y
crisis social agravada por la guerra y el desplazamien-
to, implicando ademas de la acumulacién de viejas
demandas insatisfechas, el surgimiento de nuevas
demandas, por la guerra, el aumento de la informali-
dad y la medicidad, el desplazamiento forzado y el
agravamiento de la desigualdad, como bien se
constata en informes de Naciones Unidas sobre
nuestro pais y nuestra region, que muestran que la
diferencia entre “ricos y pobres” se ha hecho cada vez
mas grande (quedando situados entre los mas
desiguales), a lo cual se atiende con visiones puntua-
les y ausencia de politicas territoriales que partan de
reconocer la complejidad y las multiples significacio-
nes y dimensiones que cumple la vivienda en la vida
de un ser humano y de un grupo.De alli que haya una
concentracion acumulativa del problema: Si bien, la
vieja ciudad ha sido hasta ahora elastica para albergar
la demanda insatisfecha, pero ello se romperé el dia
en que llegue a su limite pléstico y explote;y la nueva
ciudad del urbanismo y la arquitectura propuestos
para nuestro pais es de momento rigida, inflexible,
congelada para el futuro e insostenible.

SOFISMAS HEREDADOS SOBRE LA VIVIENDA

A continuacion exponemos algunos sofismas de los
que toda politica de vivienda debe cuidarse, pues de
hecho, ellos han fundado por aios los errores de
enfoque que hoy heredamos:

Generacion de empleo de corto plazo o genera-
cién una economia social

La forma de produccion de la vivienda ofrecida en el
mercado formal se anuncia como opcién para el
empleo. Pero, es preciso observar que del empleo
que se habla es de uno bastante concentrado en el
tiempo, inestable y de poca duracion; fenémeno
cuyos beneficios se relativizan al compararse con la
continuidad y magnitud que puede tener en un
largo plazo la oferta de laboral detonada por
aquellos barrios o viviendas con potencialidad de
crecimiento, densificacion, consolidacién futura y
generacion de procesos econdmicos internos tanto
como de intercambios con la ciudad, a cargo de los
mismos habitantes, donde, con el tiempo, no sélo el
parque habitacional puede llegar a duplicarse, y
potencialmente a triplicarse, sino que a su vez el
impacto econédmico y laboral puede ser mayor.
Recordemos que, si bien estan conectados, es
distinto el problema de generar empleo formal al de
generar sistemas de economia social.

La vivienda como medio para la generacién de
empleo,y no como fin en si misma, muestra el lugar
funcional a la economia que ocupa la vivienda en la
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SECTORES DE LA CIUDAD CON ALTA CAPACIDAD DE GENERAR CAPACIDADES
ECONOMICAS DE SUS HABITANTES. AVENIDA REGIONAL, NORTE DE MEDELLIN, 1996.
(FOTOGRAFIA: M. C. ECHEVERRIA, CEHAP, UNAL).

politica. De hecho la tipologia de vivienda infima
genera empleo, pero inestable y de corta duracion, y
no aporta a fundar las bases para el desarrollo de
actividades productivas de sus habitantes. La
empresa privada aprovecha el momento de la
construccion de la vivienda, generando rdpidamen-
te empleo hasta el momento en que el nuevo
habitante pase a habitar el lugar. A partir de dicho
momento, dada la tipologia de vivienda infima y la
tecnologia cerrada a la que acude (sobre todo el los
reciente modelos de densificacion en altura), el
espacio concebido como vivienda queda inhabilita-
do para generar beneficios econémicos a sus
pobladores, impide la dinamizacién de nuevos
procesos constructivos (por su modelo tipolégico),y
no alberga actividades productivas, comerciales o
de servicios ni permite ampliar los ingresos familia-
res mediante su expansién (debida a su rigidez y
minimo tamafo).

RENTA URBANA CONGELADA DE POR VIDA, INHIBITORIA DE PROCESOS DE
CONFIGURACION DE TRAMAS ECONOMICAS DE SUS HABITANTES E INHABIL PARA
PROCESOS EVOLUTIVOS. DENSIFICACION DEL ALTURA, VIVIENDA DE “INTERES SOCIAL;
MEDELLIN. 1994. (FOTOGRAFIA: L. F. GONZALEZ, CEHAP, UNAL).
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En vista de que, en buena parte, nuestras
formulaciones aluden a reconocer las realidades en
curso, es preciso traer a colacion algunas posiciones
criticas frente a la informalidad. En las reflexiones de
Pradillay Coraggio sobre la informalidad (1995),
reconocemos dos perspectivas diferentes, criticas
ambas y con cierto orden propositivo la segunda.
Pradilla sostiene su critica desde los 70 (frente a
Turner), advirtiendo que el respaldo a los procesos
informales se correspondia con el debilitamiento de
la responsabilidad Estatal, lo cual de hecho fue
ocurriendo en estos afos con la transformacion de
nuestros Estados. Coraggio, siendo critico, reconoce
otra cara de lo informal y sefala la posibilidad de la
construccion de una economia y un poder popular
derivado desde lo informal, apuntando a la “elabora-
cién de lineamientos estratégicos referidos a la
economia popular”y enunciando, entre su presupues-
tos, “una correcta vinculacién entre las prdcticas
econdmicas y la construccién de poder alternativo, lo
que no se puede reducir a lograr una mejor representa-
cién de los intereses populares en la estructura del
Estado” » 55" Atendiendo cuidadosamente ambas
perspectivas, podriamos ubicarnos, frente a la
vivienda y el habitat en un lugar que logre moverse
dentro de un proyecto tanto cultural como socio
politico y econémico, como el que avizora Coraggio,
que tenga la claridad y la capacidad politico
organizativa para superar moverse en medio de los
riesgos (y hoy realidades) sefialados por Pradilla; lo
cual no es tarea facil, porque estos ideales se
contraponen a las fuerzas dominantes de la econo-
mia y de la politica tanto como a la inminen-

flexibilizando el manejo del espacio, para garantizar
la existencia de muchos de los habitantes en su
ciudad.

La sostenibilidad del habitat no es sélo ecoldgica
sino socioeconémica

No abordaremos aqui la sostenibilidad ambiental
referida al ecosistema, sino que nos preguntaremos
cdmo en los sistemas fisico espaciales particulares se
despliegan tramas socioeconémicas, socioculturales 'y
sociopoliticas que habilitan o inhibe la realizacion, el
desarrollo y la continuacién de la vida de los grupos
que los gestan.

Los factores econdmicos, que siempre se han
reconocido como condicionantes y limitantes de la
vivienda y el habitat, han llevando a que arquitectos y
urbanistas se sientan imposibilitados para contrarres-
tar sus determinaciones. No han sido muchas las
miradas en la otra direccion: Es decir, no se mira como,
la forma fisica, espacial y funcional de la ciudad
condiciona y limita el crecimiento y desarrollo de las
economias de sus habitantes.Ello bien lo saben
manejar las fuerzas econémicas de la globalizacién,
cuando presionan por el desarrollo de
infraestructuras y espacios urbanos y por llevar a las
ciudades a hacerse competitivas con el fin de
dinamizar su inversién. Frente a la vivienda, interesaria
investigar como los modelos arquitectonicos y
urbanisticos implementados a lo largo de los afios
propician o impiden el desenvolvimiento econémico

55 4 CORAGGIO, José Luis, Delsector  Cia de una realidad desbordada que clama de los habitantes residentes o de quienes se
informal a la economia popular: un pasopara ), 16 sa establezcan condiciones realistas, circunscriben en torno a ellos; y cémo contribuyen en
el planteamiento de alternativas populares de

desarrollo social, En: Mas alla de la
informalidad, Centro de | igacione:
Ciudad, Quito, Ecuador, 1995,p. 11.
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el desenvolvimiento de la economia local de la ciudad
o contrariamente le constituyen una carga de por
vida.

En muchos asentamientos fundados entre los 50 y los
80, originados por procesos estatales o comunitarios,
legales o ilegales, tras aflos de consolidacion, se han
logrado gestar dindmicas econédmicas que constitu-
yen un soporte bésico para la poblacién residente y
para la misma ciudad; lo cual, en esencia, han sido
posible gracias a las cualidades espaciales de que
disponian inicialmente.En este proceso,ademads, se
propicia un aumento del parque habitacional,como
producto de la ampliacidn de las viviendas, la
construccion de segundos pisos y la subdivision de
predios o viviendas;y se propicia la densificacion
urbana, derivada de la capacidad que se le permitié
inicialmente al espacio para ser receptor de una
nueva poblacién, allegada o inquilina, ocupando
ampliaciones, piezas o partes de una vivienda.

Este sélo proceso, muy propio de lo habitacional, ha
implicado beneficios econémicos para los mismos
habitantes, permitiéndoles ampliar el ingreso familiar
mediante el alquiler o venta de mejoras o partes de la
casa, el alquiler en la modalidad de vivienda compar-
tida; la constante oferta de trabajo asalariado para
labores de construccién (que después de 20 a 30 aflos
aun se mantienen activa), la amortiguacién de los
costos de localizacion para la familia, por la distribu-
cion de gastos fijos (predial y servicios publicos) entre
la familia ampliada o con los inquilinos; el despliegue
de una innumerable cantidad de actividades econo-
micas asociadas a la disposicion de espacios adecua-
dos por ampliaciones o subdivisiones que eran

posibles gracias al tamafos de los lotes originales
(prestacion de servicios, actividades productivas,
comerciales, recreativas, educativas, comunitarias, etc.
dentro de la vivienda). De otro lado, ello igualmente
redunda en beneficios econémicos para el Municipio,
pues la generacién de un proceso microeconémico,
en cierto sentido endégeno, activa las relaciones
econdmicas dentro del municipio y rebajaba la
presion social sobre el empleo y la sobrevivencia en la
ciudad. Un caso contrario es la vivienda recientemen-
te ofrecida por el sector privado en Medellin,en
alianza con los mecanismos estatales, concebida no
s6lo bajo esquemas minimos sino, ademas, de alta
densidad en altura; vivienda que inhibe el desarrollo
de todas aquellas actividades y beneficios econémi-
cos descritos anteriormente, provocando graves
consecuencias en la poblacién de estratos bajos (en
caso de que llegase a acceder a ésta) y de estratos
medios, muchos de los cuales, ante el momento
econdmico nacional,dependen de las oportunidades
que les brinde el espacio que habitan para generar
alternativas econémicas.

En un momento social tan critico como el nuestro,
cuando el desempleo es uno de los problemas
nacionales y el desplazamiento de poblacién no
cuenta con alternativas realistas frente a la gravedad
de las amenazas en los territorios rurales, la vivienda
infima se anunciaria como tabla salvadora. Sin
embargo, una ciudad que, con la grave crisis de
empleo que tenemos, niegue a sus habitantes el
derecho a acceder al espacio publico y privado para
sobrevivir, verd a mediano y largo plazo el agrava-
miento de sus efectos no sélo sobre la calidad de vida
de los pobladores sino sobre la ciudad toda.
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56 4 Actualmente la comunidad de vecina
afectada tras confrontar el proyecto lo llevé

Se supone que con la vivienda infima se le aporta a la
ciudad vivienda de interés social, cuando ésta en
realidad no cobija los grupos de mas bajos ingresos, y
alo que va conduciendo es a deteriorar la calidad de
la vivienda que se ofrece para estrato inmediatamen-
te superiores. Ello significa que se est4 deteriorando la
calidad que se ofrecia a estos grupos dentro del
mercado, lo cual no dudo que generara una cadena
de reproducciones del modelo, siempre en aprove-
chamiento de la rentabilidad inmediata para sus
promotores y en detrimento de la habitabilidad y
sostenibilidad de los sistemas de vida de sus habitan-
tes.Tal viene siendo el caso de los proyectos que
vienen emergiendo en Medellin, la mayoria impulsa-
dos por el presente gobierno en alianza con construc-
tores, como los multifamiliares de vivienda infima (o
“inframinima”) de Sevilla, San Sebastian, Camino de
los Almendros » 56 y otros en Boston y Villanueva,
con planteamientos tecnoldgicos y urbanos que
requieren de evaluaciones muy serias, tanto como lo
requieren en el orden cultural, social y econémico.

Mientras la ciudad plantea buscar mecanismos de
redistribucidn de los beneficios de la renta urbana,
mediante el ordenamiento territorial,y a su vez la
sostenibilidad, aqui se esta explotando en un solo
momento el suelo urbano hasta el maximo, a partir de
una tipologia arquitectdnica y un tipo de urbanismo
que no dejan para el futuro ninguna otra posibilidad
de aprovechamiento econémico.Es decir,
desde el comienzo dicha renta urbana
beneficia de un todo y por todo a los

auna Accién Popular en su contra.

57 4« SALDARRIAGA, Alberto, Percepciones de
la vivienda en Colombia en el siglo XX, En:
Vivienda Social: Miradas actuales a retos

propietarios, constructores y financieros
iniciales. Asi, le entregan a la ciudad un area
urbana agotada para cualquier desarrollo

recientes, Centro Editorial Javeriano CEJA,

Colecciéon
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Colombia, p. 35.

econdémico futuro, siendo estos tres actores los
ultimos beneficiados de la explotacion total del
recurso suelo.Tal agotamiento en la generacion de
renta urbana se mantendra de por vida, salvo que en
algin momento se demoliese totalmente el proyecto
(como viene ocurriendo en Europa). Lo cual no seria
extraio que ocurriese, en vista del deterioro previsi-
ble derivado de la calidad tecnolégica ofreciday de la
enajenacion que se produce sobre los habitantes por
ciertas morfologias y tipologias que no contribuyen
en la configuracion de tramas sociales, econdmicas ni
culturales (como ocurrié en los multifamiliares de El
Chorrillo en Panama).

El falso dilema calidad versus cantidad

“La percepcidn actual del problema de la vivienda repite
muchos errores del pasado, por ejemplo creer que el
problema es el déficit y la construccién de unidades es la
solucién y ailade errores propios como creer que el
modelo neoliberal puede resolver todos los problemas
del pais” » 57.

Un grave problemas de enfoque en las politicas
sociales, como educacién, salud y vivienda, remite
siempre a la dicotomia con la que se interpreta la
relacion cuantitativo-cualitativo; a sabiendas de que
ambos constituyen cualidades indisolubles de un
mismo fendmeno. Sin embargo, en la escision que se
hace de ellas, el privilegiar lo primero ha llevado a
propuestas realmente descaradas, en esta época de
liberalizacién del mercado. El circulo vicioso generado
cuando se adolece de bajas cualidades en los
productos o servicios que se ofrecen, no es visto por
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quienes disefan las politicas y se empefan en reducir
hasta lo infimo las calidades, dentro de la perspectiva
cuantitativa de lograr mayor nimero de nuevas
unidades, no importa como...Desde una vision
cortoplacista,como la suele primar en los intereses de
los gobernantes y los inversionistas éste seria un
dilema vélido pero,cuando se trata de atender los
grupos de menores ingresos, cobra recordar que “lo
barato sale caro; pues la sostenibilidad social debe

regir como principio para resolver el dilema impuesto.

Al recorrer asentamientos populares de mediados del
siglo pasado hasta aquellos del 80, reconocemos dos
elementos en sus modelos, que se diferencian de los
casos de minimas areas y altas densidades en altura
que ahora se nos imponen.-El primer elemento es
que, practicamente con la misma inversién inicial
social y estatal, en un modelo de densificacion
gradual, que parta de tramas urbanas mas generosas,

PROCESOS QUE HABILITAN EL TEJIDO SOCIAL, CULTURAL, ECONOMICO Y ESPACIAL
PARA DAR SOPORTE A LAS TRAMAS DE VIDA DE SU POBLACION. BARRIO LA
ESPERANZA, NOROCCIDENTE DE MEDELLIN, 2003. (FOTOGRAFIA: M.C.ECHEVERRIA,
CEHAP,UNAL).

aumentando la disponibilidad del suelo inicial para el
desarrollo futuro (mediante fragmentaciones
internas, ampliacién y construccién), disminuyendo la
inversién inicial en construccién de la vivienda y
dotando gradualmente de infraestructura 'y
equipamiento, a lo largo de los afos, la misma
iniciativa popular podria duplicar o triplicar el parque
habitacional de tales asentamientos, a favor de su
propia economia.-El segundo elemento es que, el
circuito econdmico derivado de la misma consolida-
cién de las construcciones de tales asentamientos y
de las oportunidades que brinde la vivienda para el
desarrollo de otras actividades econémicas, ofrecera
en un mediano plazo un soporte para mejorar la
economia de los habitantes del municipio.

iClaro que no podemos obviar las oposiciones a esta
mirada! Previendo, la primera vendria de propietarios
que tradicionalmente se beneficiaban, pues ahora sus
tierras se venderian bajo supuestos de menor
rentabilidad inicial, ya que se distribuirian en un
menor numero de lotes. La segunda, llegaria de
constructores, pues el proceso de construccion de
vivienda terminada reportaria un porcentaje menor
(entre 60 y 70%) en cada proyecto, ya que lo otro se
generaria por la accién directa de los habitantes; y, la
tercera, de financieros, pues igualmente un buen
numero de créditos no corresponderian a la etapa
inicial y probablemente la necesidad de créditos no
les beneficiaria pues seguiria el mismo curso informal
de las consolidaciones de barrios populares, donde
las formas de financiacion son flexibles, en ocasiones
manejables desde sus propias redes, permitiendo dar
pasos mas lentos pero menos traumaticos para la
economia familiar.

ARTICULO / ASCENSOS Y DESCENSOS EN LA VIVIENDA: MIRADA DESDE MEDELLIN /MARIA CLARA ECHEVERRIA RAMIREZ

65



Asi que, si lo que se pretende es la rentabilidad privada
de corto plazo, entonces estas ideas seran rebatidas,
pero si lo que se pretende es la rentabilidad social,
incluso la econémica pero distribuida socialmente en
beneficio de los habitantes y de la ciudad, toda, una
vivienda de calidad si seria rentable en largo plazo.He
alli que la rentabilidad privada formal urbana se
muestre adversa a las légicas inherentes a las l6gicas
econdmicas del hdbitat. Recordemos que una apuesta
inadecuada, que inhiba el desarrollo de hébitats en tal
sentido, volveria monopolico, concentraria y congelaria
el aprovechamiento econdémico del espacio.

El sector privado como “protagonista social”

“Los mitos acerca de la ineficiencia del Estado y de la
eficiencia del sector privado, creados por la ideologia
neoliberal, se unen ahora en la percepcién del
problema de la vivienda. En esta vision, la eficiencia
de lo privado no se mide en términos de la solucién
sino del incremento de la rentabilidad de la inversion
derivada de la reduccién del gasto. En ese sentido, la
oferta de vivienda es exitosa s6lo cuando ofrece lo
menos posible y genera mayores utilidades. El déficit
no es un problema, es sélo el disparador del movi-
miento especulativo. El fracaso de esta percepcion se
evidencia por una parte en la paralisis de la oferta
generada por la recesion y por otra en la pésima
calidad del producto ofrecido, alimentada por los
intereses reduccionistas de los abogados de lo
minimo. El déficit cuantitativo sigue incélume y el
cualitativo no se toma en cuanta para no aumentar la
alarma. La dimensién rural del problema practica-
mente se ignora. » 58”

TECNOLOGIA DE CAJON: RAPIDEZ VS RIGIDEZ; DENSIDAD VS INHABITABILIDAD;
RENTABILIDAD VS IMPEDIMENTO DE TRAMAS ECONOMICAS; ORGANIZACION
PRODUCTIVA EMPRESARIAL VS ORGANIZACION SOCIO-CULTURAL DE SUS HABITANTES.
MEDELLIN, 2004. (FOTOGRAF{A: L. F. GONZALEZ, CEHAP, UNAL).

Este planteamiento nos muestra claramente cémo
se ha ido montando todo un discurso, construyendo
un imaginario social en contra de lo estatal (obvia-
mente partiendo también desde el desconocimiento
de lo social y sus organizaciones, sobre todo util a
ciertos intereses en nuestro pais, en este momento
de la polarizacién politica), desde el cual se privilegia
un solo actor: el privado, desconociendo el rol
cumplido y el rol potencial a cumplir por todos los
actores y sujetos implicados en el desarrollo del
sistema de vivienda. Argumentos que sirven en
esencia para mantener los beneficios sobre un
sector en detrimento de la intervencién sinérgica del
conjunto.

58 4 SALDARRIAGA, Alberto, Op. Cit., p. 34.
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TRAVESIA NECESARIA: PACTO DE CARA A LAS
REALIDADES Y SITUACIONES NACIONALES

Ante nuestro convulsionado pais, urge un pacto social
por la vivienda, que logre movilizar los actores en
confluencia, no sélo por la crisis que viven todos los
paises latinoamericanos, sino por efectos de la guerra
que vivimos permanentemente en nuestro pais, en la
cual el agravamiento de la situacion habitacional no
se ha hecho esperar: desplazados, habitantes de la
calle, conflictividad cotidiana, enfrentamientos,
desalojos, etc., que nos obligan a una gestién solidaria
y a una convocatoria general a la sociedad, de
conjunto, a hacer los esfuerzos para encarar las
nuevas (o viejas realidades) de nuestra regién y pais.
Emergen dia a dia nuevas demandas por:suelo,
infraestructura, construccion, tomas de tierra,
ocupacion de las calles, mendicidad; activacion de lo
no formal, informal e ilegal,y de resolucién por la via
de los hechos; procesos de densificacion y hacina-
miento, demanda contenida, que muy seguramente
mostrardn un panorama aun mas grave si nos
mantenemos mirando hacia otro lado.

Al parecer, es preciso romper la dependencia
exclusiva que tiene la asequibilidad a la vivienda
frente al sistema formal, con ese Estado con bajisima
capacidad para moverse en medio de las restricciones
a las que le somete la presion internacional y la fuerza
del capital, en medio de un sector privado anquilosa-
do dentro de las reglas y ventajas que le otorga la
especulacién y la rentabilidad. De mantenernos en la
orilla, oficialista-privatizante, pareceria ser tendriamos
una perspectiva desde la cual el problema de la

vivienda, como ya se ha diagnosticado desde el
estructuralismo, seria irresoluble.

Mas, en tal sentido podemos optar por dos caminos:
brazos cruzados o desmonte del establecimiento de las
condiciones centralizadas que cohiben otras alternativas.

Al parecer podria haber una tercera via aimaginar, de la
mano de Arturo Escobar, Milton Santos, Alain Touraine,
William Ospina, Maria Cecilia Minera, quienes, con su
reflexion sobre la geografia del lugar, sobre la posibili-
dad de vivir juntos, sobre la diversidad y la equidad,
sobre el tercer sector y sobre la busqueda de un tercer
enfoque del desarrollo, parecen abrirnos una fisura por
donde entrar a rastrear otro mundo, menos visible pero
mds sustentador, en proceso de construccion.
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