Vivienda Social Industrializada: la experiencia chilena

(1960-1995)°

Luis Bravo Heitmann !

INTRODUCCION

En el largo camino que todo pais debe recorrer en el campo de la industrializacién de la Construccién, la
Vivienda Social tiene especial importancia por su relacion con la calidad de vida de amplios sectores de
la poblacién. Por ello, tomar conciencia de los logros y fracasos surgidos y destacar con criterio impatcial
aquellas iniciativas y soluciones que constituyeren «hitos», puede significar un paso importante para
adecuar en sentido correcto los esfuerzos de hoy y de mafana.

Con tales propdsitos se realiza una exposicion cronolégica la cual, aln sin ser exhaustiva, demuestra
iniciativas y soluciones que lograron concretarse, provenientes principalmente del sector pablico y también
del sector privade y universidades. Comoa ellas son de naturaleza muy diversase lasencasillaen 12grupos,
cada cual homogéneo en su contenido, para luego evaluarias desde dos dngulos distintos: una evaluacién
particular de cada caso mediante una ficha que contiene cuatro indicadores y una evaluacion contextual
que, junto con ubicarlo en su periodo histérico, permite una lectura en el tiempo. De la comparacion con
una escala de valores surgen aquélios que podriamos estimar como hitos.

En efecto la hipétesis, que se comprueba a medida que el trabajo transcurre, indica que existe en Chile un
acervo considerable deiniciativas y soluciones en torno ala vivienda social industrializada, algunas de eflas
verdaderas sefiales o «hitos» que pueden iluminar nuestro camino tanto presente como futuro.

On the iong way each country must follow fowards the industriafization of the consiruction sectr, social
housing has amajorimportance as itis related tothe life quality of awide sectorof the population, Therefore,
it is now important to learn from experience and become aware of the achievements as well as the fallures
which became landmarks, in order o orientate present and future efforts.

With this aim in mind, this paper is a chronalogical exposition which presents initiatives and solutions put
to practice and coming mainly from the public and private sector as well as from universities. Since they are
quite varied, they are dlassified in 12 groups, each one being homogeneous in their content for a later
evaluation from two different points of view: a evaluation of each case through a card containing four
indicators and a contextual evaluation which not only places it in its historical period but also enables a
reading through time. When put on a value scale the ones that pop up as landmarks are easily seen.
The truth condition of the hypothesis, becomes clear as the paper develops and there is evidence that in
.Chile there is- a large amountof initiatives and solutions on industrialized social housing, some of which are
real landmarks which could guide our way now and in the future.

1 Arquitecto U.C. de Chile (1948). Académico U.C. de Chile

(1946-1985) y U. de Valparaiso (1985- ). Director Instituto de

Hablar de la «vivienda industrializada», implica el {a Vivienda {1960-19686). Director Ejecutivo del Centro Chileno
riesgo de caer en imprecisiones sobre el alcance del * ‘;_':Cd:;g"igad ;Zi%ﬁ:iﬁ:c\m (1959-1984). Investigador
concepto “m_dusmahz_a'mon”' Hab‘?r de «vivienda * Este articu!go eg una adaptacién compendiada y libre de una
social», implica también la necesidad de aclarar investigacion del autor denominada «Vivienda Social
previamente su extension o trascendencia. Trataré Industrializada en Chile. Hitos 1960 - 1995~ realizada el afio
por o tanto de precisar ante todo tales aspectos. 1694 en la Escuela de Arquitectura de la Universidad de

Valparaiso, e inscrita en el Registro de Propiedad intelectual
conelN°96.148. Colaboraronen ellalos arquitectos Alejandro

«Vivienda industrializada». Witt Rojas y Marcela Romani Saldias profesor y ayudante,
Es un modo breve de referirse a la «casa de respectivamente, en dicha Escuela.
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construccién industrializada», entendiéndose portal
aquella que racionaliza su disefio, incorpora técnicas
de direccion (estudio de métodos y medidadeltrabajo)
e instrumentos de productividad, como ser, la
programacion y el control de obra. Todo ello para
rebajar plazos y costos sin reducir calidad.

Lo indicado anteriormente puede darse en una
vivienda de ladrillos o de cualquier material. Ahora
bien, si el estudio de métodos (se entiende que
analizadas las condiciones del mercado u otras),
aconsejara adoptar la prefabricacién de componentes
y partes, tendriamos una «vivienda industrializada
con componentes y partes prefabricados». Si el
consejo fuese construir en fabrica los complejos de
piso, muro y techo para ser luego montados y
terminados «in situ», tendremos una «vivienda
parcialmente prefabricada» y si montamos tales

complejos en obra, ya totalmente terminados de

fabrica, tendremos una vivienda «integralmente
prefabricada», como si saiiera de fabrica iisia,
arrastrada sobre ruedas (0 en dos o mas partes,
también sobre ruedas), para ser instalada enterreno
y simplemente conectados sus servicios de agua,
alcantarillado, gas, etc. Se ve entonces que una
«vivienda industrializada» no incluye
necesariamente fa prefabricacion.

Esta acepcién de «vivienda industrializada»,
sustentada y promovida por diversos expertos de la
OIT que visitaron nuestro pais enla década de los 60

y en numerosos seminarios en décadas posteriores

organizados por el Centro Chileno de Productividad
en la Construcciéon (CPC), es la que interesa
considerar aqui porque permite abarcar los valiosos

esfuerzos que nuestro pais ha venido realizando por

més de treinta afios en torno a la racionalizacion de
disefios y métodos en la construccion de viviendas.
{ver Fig. 1).

«Vivienda social».

Respecto del término «Vivienda Social», es también
una abreviacién de «Vivienda de Interés Social» .
acufiado al parecer por la Uniébn Panamericana,
Washington DC, en 1954 2 y se refiere a la vivienda
planificada, no suntuaria e higiénica, esto es, dotada
de servicios béasicos con una bisqueda en la
racionalizacion del disefio y llevada a minimos en
sus espacios con el respaldo de las Ordenanzas de
Urbanizaciony Construcciones Econdmicas vigentes
(afios 1944y 1954) o de Normativas Técnicasde los
organismos de vivienda. El concepto es anterior y
por lo tanto mas amplic que el de la «vivienda
publica» que actualmente comprende el Programa
de la Vivienda Basica (PVB), Programa Especial
para Trabajadores {PET) y el Programade Viviendas
Progresivas (PVP). Dentro del alcance que daremos
a este concepto estaran, las Casas Experimeniales
CORVI, las de las Obras demostrativas, Operacion
Sitio/65, Operacién Pequefios Propietarios,
Operacion20.000/70, Giertas Convenio 1971y 1972,
PlantaKPD, Certamen Oferta Nacional para Edificios
en Altura Media, labor de la ONG, Exposicion
Demostrativa «Santiage Amengual» y también las
diversas modalidades que se sehalan en el parrafo
«vuelco en la politica habitacional (1977-1990)».

Exposicion Cronoldgica (1940-1995). ;
La exposicién cronolégica que se realiza entre los
anos 1940y 1995, pese a no ser exhaustiva, pone de
manifiesto ia enorme variedad de iniciativas y.
soluciones provenientes tanto del sector publico - :
como privado asi como de las universidades, en
torno altema de la «vivienda social industrializada», -
concebida con la amplitud conceptual que se ha
sefialado. ‘

2 Ver al final llamadas de texto y bibliografia.
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Fig. 1: Casa proyectada con la técnica de coordinacion dimensional, ostenta un tiempo récord de 1,53 H.D./m2 en su construccion. Sup.
50m2. Comespondeala"VillaSta. Isabe!”, Lo Espejo, Comunade Maipts. Afio 1971. Arquitectos: Novoa, Neira, San Martin. Valores medios
de la construccién tradicional de 1a época: Chile, 7,5 H.D./m2; Bélgica, 1,5 H.D./m2; Holanda, 1 H.D./m?; Alemania, 2, H.D./m2,
Fuente. Cartilia de difusion SODIMAC N2 17.

Talexposiciénse inicia conios pioneros (1940-1959) cualitativo (1990-1995), terminando con el anuncio
y relata algunos intentos publicos y privados (1959- del Plan Sexenal (1994 - 2000).

1977) para referirse luego al vueico de la politica

habitacional (1977 - 1990} y consignar las iniciativas Al rescate de algunos <hitos».

y soluciones del Sector que ponen en énfasis en lo Se pretende en esta parte, evaluar las iniciativas y
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soluciones por un anhelo explicable de aprovechario
que pudiera estimarse (til hoy o en el futuro con los
debidos ajustes. Nos encontramos aqui con
situaciones de distinta naturaleza por lo que debemos
agruparlas conforme a ésta. Aparecen asi doce
Grupos de iniciativas y scluciones que sonevaluadas
desde dos angulos distintos: uno particular ode cada
caso y uno contextual que ubica al caso en su
periodo histérico y permite calificarlo haciéndolo
comparable con otro de su grupo. Ambas
evaluaciones, ponderadas, arrojan una calificacion
en un rango de 1 a 7. Dentro de este rango deben
encontrarse los «hitos» de cada Grupo para cuya
determinacion se establecen previamente las
exigencias. El resultado es que existe en Chile un
acervo considerabie de iniciativas y soluciones
en torno a la Vivienda Social industrializada,
algunas de ellas verdaderas sefiales o «hitos»
que pueden iluminar nuestro camino tanto
presente como futuro.

Los hitos se resumen muy brevemente y se exiraen
algunas conclusiones.

I EXPOSICION CRONOLOGICA. (1940 - 1995)
1. LOS PIONEROS (1940 -1959)

La industrializacién de la vivienda aparece en Chile
en ia década de los 40 y el primer «sistema»
constructivo fue probablemente ISOLITA (1946),
seguido muy de cerca porlaempresa DESCOque en
1948 inicia sus experiencias las cuales culminan, en
1955, conlaconstrucciénde la «CASA CEDESCO».
Ambos «sistemas pioneros» nacen ya «crecidos»
en cuanto a su concepcion de disefio y produccion
listos por asi decirlo, para ser producidos y montados
«a pedido». Ellos constituyen «hitos» en la historia

chilena de fa vivienda social industrializada. (ver Fig.
2).

;Qué hechos estimulan y/o promueven en ese
entonces la industrializacién?

Recordemos que, antes de 1943 (aho enque se dicta
la Ley 7600 que reorganiza la entonces Caja de la
Habitacion Popular creando en definitiva un
organismo miultiple, la Caja de la Habitacion), las
leyes sobre vivienda social abordaron el problema en
forma superficial y fragmentaria circunscribiéndolo a
las disponibilidades de la cajafiscal, es decir, existié
un sistema de financiamiento publico de muy bajo
rendimiento que explica que entre 1906 y 1943 por
ejemplo se construyeran en el pais 640 viviendas
econdmicas controladas como promedio anual
(2). No habia por lo tanto ningin mecanismo
institucional que estimulara la industrializacién de la
construccion pese a reconocerse en ese entonces
un déficit absoluto de 400 mii viviendas. Ademas, ia
organizacion del trabajo aplicada a la construccién
fue muy posterior, en Chile enladécadade fos 60 con
Reuben Donath y Juan Agullé Bataller, ambos

expertos de la OIT. Por ello, puede afirmarse que -~

todo fo que se hizo en vivienda social antes de
1943, pese a su repetitividad, fue en gran medida
artesanal.

Conladictacién de la Ley 7600 de 1943 se comienza
acontarconunmecanismo que atrae, porobligacién
y por fomento a la economia privada hacia la
vivienda social, tranformdandose el sistemafinanciero
enun sistema de financiamiento mixto (3). También,

- graciasaestaley, Chile puedecontaralafio siguiente,
- consulOrdenanzade Urbanizacidény Construcciones
 Econdémicas. Es posible que tales hechos sumados,
-."a los cuales habria que agregar la influencia del

impulso a la casa prefabricada de madera que se dio
en E.E.U.U.durante lall GuerraMundial que entonces

Vivienda Social Industrializada: la experiencia chilena, Luis Bravo H.
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Fig. 2: Casa DELANO. Sistema constructivo en base a tabiques de madera prefabricadas y soportantes; unidos entre sf con clavos y cola.

finaglizaba (1939-1945), sean 03 responsables en
Chile del nacimiento de laconstruccion industrializada
deviviendaquetendria, diversosorigenes:labarraca,
la eimpresa constructora y el arquitecto, en un
medio que ostentaba en esos afios un mercado
complemeniario francamente comercial: las casas
de veraneo (4).

En suma, la construccién de viviendas de todo tipo
continué débil hasta 1953, afio en que el Gobierno
del Presidente Ibafiez hablé de algo insélito: habria
«planes nacionales de vivienda», «soluciones
integrales», y «racicnalizacién y coordinacién de
acciones».l.a empresaprivada se preparéy en 1958
laCORVIpudo anotar, enun improvisado registro,
30 sistemas constructivos comerciales suma
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Fig. 3: Casa ISOLITA. Sistema de prefabricacién parcial cuyos muros estan formados por una estructura de pies derechos de madera
y planchas de ISOLITA entre ellas.

hunca superada hasta hoy. (Esde notarque hoyen hay 16 sistemas huevos. Todos aquéllos son sin
dia no hay uno solo de tales sistemas vigentes es duda pioneros en la vivienda industrializada chilena.
decir, renovada su inscripcién hasta 1995); en cambio,

Vivienda Social industrializada: la experiencia chilena, Luis Bravo H. ARTICULOS 7



Fig. 4: Chacra La Feria. Poblacién construida parala CORVIen 1955, con 1.100 casas de la fabrica: Construcciones Econémicas DESCO,
CEDESCO, en la Avda. Ochagavia, con un total de 85.000 m2, ademas de urbanizacién completa.
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2. ALGUNOS INTENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS
(1959-1977)

Viene un periodo largo de dieciocho afios en donde
ocurre una treintena de hechos importantes que se
generan tanto en el sector publico como en el sector
privado y que van hilando Ia historia chilena de la
vivienda social industrializada. Como es imposible
mencionarlos a todos por falta de espacio, sélo
comentaremos brevemente en orden cronologico
algunos que constituyeron un «hito» porque
iluminaron el camino de esta historia y dejaron
provechosas ensefianzas. Siguiendo dicho orden
tenemos:

- Casas Experimentales CORVI (1959-1962).
Es la primera vez en la historia de la vivienda
social chilena, que una institucién llama a un
concurso libre paraexponerdisefiosytécnicasno
tradicionales de construccién. La experiencia
resultd estimuianie v dio pie para gue seis afog
después se repitiera engran escala la proposicién
de tipos industrializables esta vez a cargo de
equipos formados por arquitectos, empresas
constructoras e industriales. (ver Figs. 5-6-7).

- Creacion del Centro Chileno de Productividad
- CPC (1964). .
Institucién privada sin fines de lucro que en mas
de 30 afios de existencia ha centrado su labor en

“el buen uso de los recursos en la construccién,
agotando los caminos trazados por Donath y
-Agullo Bataller en el aréa de la eficiencia y
‘productividad en la construccién. Recordaremos
gue tales caminos ampliaron el concepto de
industrializacién al separarloen suesenciade
la prefabricacion. La productividad como
sabemos, es un agente liberador de recursos que
puede 'lograrse con diversos grados de
industrializacién y no sélo con mecanizacion.

~~

s 3 eutnta
q 1

L LHOLOUAN DURA, Amm .
ActiTaps

Fig. 5: Sistema constructivo de prefabricacién parcial c,on'fo:rmados
pormuros de paneles resistentes de madera, forrados con planchas
de fibras de madera prenisado Colguén.

- Obra Demostrativa «Estrella de Chile» {1965).
Experiencia pionera en Chile realizada por la
empresa constructora Jara, Dominguez Zahartu
yCPC., con elpatrocinio de la CORVI, y, junto con
la Obra Demostrativa de Bogotd, pionera también
en Latinoamérica y en el mundo en ¢l drea de la
productividad enla construccion. Ellademostréla

Vivienda Social Industrializada: la experiencia chilena, Luis Bravo H.
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por arquitectos, ingenieros, constructores

civiles, industriales y productoresde materiales

detodo el pais enun Concurso amplio de sistemas

constructivos prefabricados, el cual se prolongé .
en el tiempo con algunas complicaciones por
parte de los usuarios que terminaron por
desprestigiarla. En 1966 ya habia podido’
contabilizar 7.185 viviendas prefabricadas en’
extension y 1.683 viviendas de construccion
tradicional y una superficie de 240 mil metros

cuadrados edificados (5) a laque debe agregarse

laurbanizaciénde 22 poblaciones y su respectivo

equipamiento comunitario. {(ver Figs. 8-9-10).

Fig. 6: Construccién de albafileria de ladrillo de suelo cemento,
upidas con mortero.

necesidad de interrelacionar mejor disefio y
.-ejecucioén, alcanzando el notable rendimiento de
-2 hombres-dia por m? edificado (incluyendo
operarios de Sub-Contratos); el monto habitual
medio, oscilaba en esos afios entre 3,5,y 5,0
hombres-dia por m2.

- Operacion Sitio {1965).
Definida en su momenic como «una respuesta

chilena a un problema chileno», permitid 1a gy 7. sistema constructivo cuyos muros estén formados por
formacion de equipos participantes constiuidos paneles tensados de madera prensada prefabricados.

CORTE  A-&
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Fig. 9: Sistema de prefabricacion parcial, cuyos muros y tabiques
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Operacion «Pequefios Propietarios» (1965).

Ideada por CORHABIT, tuvo por finalidad atender
solicitudes individuales y dispersas de vivienda,
mediante la venta a largo plazo de un «paquete»
de elementos desmontados de una casa
prefabricada de 40 m2 superficie total. Los
paquetes los adquiria la institucion con sistemas
constructivos registrados en el MINVU y los
montaba el interesado con supervigilancia de l1a
institucién. Entre 1964 y 1970 se autoconstruyen
8.491 viviendas prefabricadas de diverso tipo (6).

Registro Nacionai de Productores de Viviendas
Industrializadas (1967). Racionalizacion de

tipologias de vivienda.

La entonces Direccion de Estudios y Fomento
Habitacional del MINVU inicia un repertorio oficial,
mejor reglamentado que el existente en 1958, de
las «viviendas industrializadas y/o prefabricadas»
que cumplieran con los requisitos exigidos por
esta reparticién. Se contintia por estos afios con
la racionalizacién de los disefios de prototipos en-
altura baja y media y se exige la aplicaciénde las
técnicas de programacién y control en obras de
ejecucion lo que constituyd un reconocimiento a
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Fig. 10: Sistema de prefabricacién parcial, cuyos muros estan
constituidos por 2 caras de elementos prefabricados de hormigén
vibrado.
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Ios expertos internacionales en productividad que
habia traido el Centro Chileno de Productividad
en la Construccion (CPC) en 1964 y después en
1968 y 1969. Las licitaciones se realizan con los
mismos proyectos tradicionales aunque
racionalizados.

Concurso Oferta (1967).

Primer Concurso - Ofertadel MINVU, inauguraun
periodo interesante de nuevos intentos que
duraran hasta 1973 para incorporar en los planes
habitacionales, técnicasde construcciéndiversas
a las tradicionales. Si bien la Operacién Sitio de
1965 habia dejado entrevertal posibilidad, faltaba
un método «ad-hoc» para seleccionar las
propuestas que incluyera la variable regional. De
igual manera, era necesario estudiar las nuevas
formas de calificacion técnica que exigian las
modalidades de prefabricacion de los sistemas
ofrecidos.

Por ¢iio, su significacién fue importante en ios 6
afios que siguieron pese a que, en si, sus logros
cualitativos fueron mas bien modestos (2.700
viviendas en diversas localidades). {7)

Concursos Oferta 1968-1969-1970.
El C.0. 1968, se encontré con problemas de
disponibilidad de terrenos urbanizados lo que
impidié en muchos casos el «montaje en seco»

- propiciado por algunosindustriales, contratdndose

una 1.600 unidades. (8)

El C.0. 1969, primero de cardcter nacional, es
declarado desierto por no reconocer dentro del
régimen de la propuesta las obras extraordinarias
derivadas de los «cubos ajustables». Se convoca
los C.O. Regionales por cuya via se consigue
adjudicar una parte de lo presupuestado 1.513
unidades. (9)

El C.0. 1970, se convoca también con caracter
de nacional para consiruir 1.298 viviendas

industrializadas en base a disefos tipos de
viviendas proyectados por CORVI con una
tolerancia de 5% en cotas y superficies. Tanto en
este C.0. como en el anterior se emplearon las
mismas pautas de evaluacion creadas para la
«Operacion Sitio» de 1965. (10)

Operacioén 20.000/70 (1970).

CORHABIT, basandose endiversas experiencias
exitosas de autogestidn entre sectores
poblacionales medio y bajo, intenta un Programa
de vastas proporciones con un objetivo de
reemplazo de la vivienda en si, consistente en
auto-organizacién y capacitacién como base de
un futuro desarrolic de nuevas Empresas
Populares eneldreade laviviendaindustrializada.
El Programa abarcaba 15 regiones mas la region
metropolitana en donde se instalaron 16 Centros
de Produccién ofabricas de componentes ypares
ubicadas en aquellas pobiaciones cuyo grado de
conceniracion demografica io justificara. A fines
de 1970 la produccién de viviendas llegé a solo
6.235 unidades de todo tipo. (11) {ver Figs. 11-
12-13).

Ofertas Convenio 1971-1 1971-2 y 1971-3.
Otfertas Convenio 1972-3 y 1972-4.

Enellas participaron agrupados enunaasociacion
(ASINCO) algunas empresas constructoras,
industriales y profesionales de {a construccién la
mayoria utilizando maderas naturales
conformando paneleslos cuales se ofrecianlistos
para ser mortados (casas - paquete). La Oferta
Convenio 1971-1 presentd probiemas de costo-
calidad que obligaronadeclarardesiertala Oferta
y luego de una negociacién de ia Contra-Oferta
que siguié, denominar los paquetes ofertados
«conjuntos de elementos de construccion»
cargandose el montaje de éstos al item
«emergencia exirema». Cuando las viviendas de

Vivienda Social industrializada: la experiencia chilena, Luis Bravo H.
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recogido en las mesas redondas que lo
. precedieron, aunque no cumplié su objetivo de
. evaluar y seleccionar «<nuevos sistemas de
" prefabricacién de viviendas para su aplicacién en

Chile 0 en cualquier pais en desarrolio». (12)

- Instalacion de Planta KPD {1972).
Es la segunda vez que se intenta en Chile una
tecnologia de paneles pesados de hormigén,
esta vez con una capacidad de produccién de
1.680 departamentos (66 y 88 m2). (13): desde un
punto de vista técnico, la planta constituyd para
Chile una experiencia dnica por tratarse de

Fig. 11: Localizacién de Centros de produccién de viviendas para

el Programa 20.000/70
este Concurso Oferta cumplieron 3 afios de uso,
el Sub-Departamento de viviendas
industrializadas de CORVI procedit a evaluarlas
y, entre 540 casos encuestados se detecto que
el 40% de los sistemas presentaba entre 37%
y 43% de deterioro. La experiencia de las
«Casas Paquete» de estos Concursos dejo
unasombragris sobre la «casa Prefabricada»,
especiaimenie de madera, que dura hastahoy.

- - Seminario Regional de Prefabricacién en
Altura Media (1972).

Primero en su género celebrado en Chile, fue
notable por la cantidad y calidad de las

experiencias vertidas por las delegaciones Fig. 12: Sector de fabricacién de paneles de hormigdn en Centros
participantes asi como el material informativo de Produccién “Ral del Canto®.
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Fig. 13: Planta elevacién de un tipo de vivienda de asbesto-

cemento del Programa 20.000/70,

prefabricacion pesada avanzada que
incorporaba tecnologias nuevas con alto
porcentaje de mecanizacién y automatizacion

=
g

tantoenla producc:on comoel montaje {verFigs.
14-15).

VIEXPO - Exposicion Internacional de la
Vivienda (UNCTAD Iil) (1972). "

Més alld de la simpatia que podia ganar el
Gobierno popularrecién electo enconcentraciones
de corte internacional como Viexpo, la evaluacion
de este evento constituye un hito en cuanto ai
vuelo de su planteamiento técnico gque,
histéricamente, no alcanzo a cristalizar.

Certamen Oferta Nacional para Edificios en
Altura Media (1973).

La VIEXPO habia recomendado la sntroduccaon
por via experimental de nuevas tecnologias

* industrializadas a condicion de bajos costos y de

trasladar el excedente de mano de obra en otros
programas. Como por ofra parte, la «vivienda
industrializada» en extension se destinaria segun
ia idea dei gobierno hacia ias zonas sub-urbanas
y rurales, se hacia imperativo estudiar para las
zonas urbanas tipologias de media altura que
cumplieran los requisitos exigidos. El Certamen
alcanzd adesarrollarse envarias etapas cumplida
cada una de las cuales se fueron seieccionando
los provectos entregados hasta llegar finalmente
aun «pase defactibilidad», otorgado en marzode
1976 para construir los prototipos, cosa que nose

' ha hecho hasta la fecha.

Organismos no gubernamentales (ONG)
vinculados al Problema de la Vivienda, V
Region (1973-1995).

La altemativa tecnoldgica de algunas ONG de la
V Regi6n en su tercer periodo (1989-1995) es la
progresividad a través de la prefabricacién
con técnicas de disefio como la coordinacién
dimensional. Ello constituye un ejemplo que esta
siendo asumido por varias ONG con la

Vivienda Social Industrializada: la experiencia chileria, Luié Bravo H.

ARTICULOS 15



t.—Plantas de Produccién:

a} Al de id
b} Al de armod 3
<} Desencofrado, limpiera, kbrica-

cién de los moldes.

d) Almmcenamiento de piezas termi-
nadas / bado de las d i
Has.

e} Mageina de desencofrar y mon-
tar pagsetes de moldes.

f) Subestacién de tronsformadores.
g) Taller mecénico de reparacién.
h) Secdén de secados, tratamiento

con arena y de metalizar.
h

PLANTA KPD

i) tugar de enderezar pas; Car-

ga de acumuladores; Pueste de do-

N

racion.

i} Taller de armadura.

2. -Lepdsito de produccidn y de-
pésito.

3.—Depésito.

4.~TaBer de mezclado de hormi-
gén.

5.—Galeria de suministro de agre-
gados.

6.~Depésito de agregados.
7.—Dephsito de cemento,
8.—Depdsito da los materiales.
$.—Sde de calderas.
18.—Chimenea.

11.~Depasito de petrdlec.

12.~5a«k de compresores.
13.—Tome da refrigeracién.
14.~Cémmira del agua calentado y
refrigeradia.

15, —Edilicic  administrative.
16.—Edidicio de servicios del perso-
nal,

I

g

|

{

b 1, [ b 17 ]

[l e 1 [ <] el

{ a

o [ o fcld]

17 —~Comedor.

18.—Puesto de guardia.

19.—Esteci i de
portapeneles.

20.—Esdaci de automdviles.

21.~Degdsito de agua.
Fig. 14: Organizacién de la planta KPD.

prefabricacionde componentes y partes enlineas

de accion con el MINVU (PVP). Ver figuras 16.
- Exposicion Demostrativa «Santiago
Amengual» (Pudahuel) 1975.
Experiencia tendiente a lacbtencionde gamasde
prototipos que se adecden a los requerimientos
‘del usuario, ubicada en la trayecloria de Ia
certificacion de la calidad por la via de predefinir
el estandar, dejé sin respuesta algunas
interrogantes que afectan su aceptacion poraquél.

La muestra totalizd 46 soluciones de viviendas
sociales (35-45 m2) y 82 de viviendas cooperativas
{35-60 m2) es decir, 128 soluciones sobre 312,
presentadas (41%). (14) Ver figuras 17-18-19.

Exportacién de casas Industrializadas (1976).
Este afio se produce un hecho insdlito en ia
historia de la vivienda industrializada chilena: el
consorcio ad-hoc (grupc COPROVEX), formado
por cuatro conocidas empresas, Copihue, Dalmat,
Délano y Moreno Vial, consiguen exportar a
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Venezuela 3.000 casasprefabricadas. Carecemos
de informacion objetiva sobre el comportamiento
de tales casas como viviendas ya que éslas,
debenserelproducto de las condiciones sociales,
econémicas, geograficas, elc., existentes de la
propia localidad.

Enlo exterior, [a operacion resulté exitosa no sélo
porserlaprimeraensu area sino poriaexperiencia
y capacidad organizativa de sus promotores en
momentos de crisis social y econémica para
nuestro pais. (15).

(i
Hlitg
!"l.m .

PISO TIPO

. q R e

) = | - Fig. 16: Construccion de v:wendé en la V Regidn.
Fuente: Boletin INVI - N2 19,

e nm: wa

ter Piso 1| - Convenio MINVU - INCOMING (1976).

F'lg. 15: Plantas y elevaciones de un prototipo de bloque de 4 A P"?pés'm del 9°“Ye"'° SU§CTKO en_tre elMINVU
ptsos, que produ;o laplanta KPD. : y la empresa privada Incoming para promover el
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EQUIPO PROFESIONAL

Arquitectos Felipe Mengin D.
YA Beatriz Sariego M.
Migue! Sandor E.

Calculistd

Fig. 17: Prototipo de Vivienda Social construida por Empresa Constructora ARQUIN Lida,

avance tecnolégico de la vivienda social, se
desarroflan diversos concursos de ideas entre
profesionalesdel drea sobre eltemade lavivienda
industrializada. Diversos trabajos realizados por
este Convenio fueron en su momento
considerados de gran interés académico aunque
algo distantes de la realidad socio-econémica y
tecnologia disponible en el pais.

3. VUELCO EN LA POLITICA HABITACIONAL
(1977-1990).

En este periodo se generé en forma creciente el
traspaso de la actividad productora de vivienda desde
el Estado al Sector Privado o que implicé también el

traspaso de la funcién crédito desde el Estado a
dicho sector, reservandose al Sector Estatal sélo las
acciones normativasylas subsidiarias mientras estas
ultimas fueran requeridas. La nueva politica

_habitacional estaba enlalinea delmodelo econdmico

general y su estrategia iba encaminada a «estimular
eldesarrollo de un mercado inmobiliario 4gil con vida
propia e integral» (16), mediante un canal de
financiamiento a la oferia y otro a la demanda, a
saber:

- Financiamiento de la Oferta.
Las empresas contructoras pueden acceder aun
sistema de financiamiento para la construccion
de viviendas economicas con el fin de afrontarlos
gastos de adquisicion de terrenocs, urbanizacion,
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VIVIENDAS COOPERATIVAS 52.89 m2

|

[ = EQUIPO PROFESIONAL.
A .
- i Arquitectos Hugo Gaggero
j ,1 Margarita Pisano-
o I Alberto Soffia
_ | | Ingenieros Saragoni - Sarrazin
oA 5 Constructor Sociedad Guillermo Castro y Cia Lida.
3 =\ ‘ /nx —
i y
i \
. i
r‘/ I
/ | N\ )
‘_\’\"““‘“—_}i ‘
i i
& i _L

4

vivienda tipo B

«

vivienda t:po A

LI

Fig. 18: Prototipo de Vivienda Cooperativa.

edificacion y pagos de derechos, estudios y
comercializacién de los mismos. ElBanco Central
de Chile instruye a las instituciones bancarias

sobrelaoperativay condicionesde estoscréditos. -

Eltraspaso de responsabilidades sefue operando
gradualmente hasta llegar al objetivo que se
liamo «sistema llave en mano» el cual permitié
finalmente, la adquisiciénde viviendas terminadas
conproyectos precalificados en diversos aspectos

que iban desde el entorno hasta instalaciones de
la vivienda.

Financiamiento de la Demanda.

Lamodalidad adoptadatue el subsidio tradicional
{1978} que otorga a sus beneficiarios cierta
cantidad de dinero, por una solavez, enunidades
reajustables y con un tope de 200 U.F. para
adquirir o construir una vivienda permanente sin

Vivienda Social Industrializada: la experiencia chilena, Luis Bravo H.
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PROTOTIPO H — 56

EQUIPO PROFESIONAL

Arqguitectos o Fernando Arnello
Antonio Labadla
Federico Lorca
Marta Viveros

-Calculista ~ Fernando Del Sol

FICHA TECNICA
Por Depto. Por Block’

=D
3 -
i
1

edificados 62,63 m2 1.002,08 m2
espacios comunes -~ 471 — 75,36
depto. neto 57,92 m2 926,72 m2

Medidas con DFL2 del PROTOTIPO H - 56

edificados 59,30 m2 948,80 m2
espacios comunes — 2,36 — 37,76
56,04 m2 811,04 m2

Fig. 19: Prototipo de bloque en altura construido por Empresa Viviendas Econémicas GAMA S.A.

que sea preciso restituir el monto; con eltiempola
modalidad se flexibiliza dejando al postulante la
posibilidad de solicitar el monto del subsidio que
precise para financiar su vivienda, dando lugar, al
subsidio habitacional variable (1981). Mas tarde,
en 1984, se disefia una modalidad para atender a
los sectores medios de la poblacién, consultando
tres tramos de valor de vivienda, a los cuales es
posible postular ya sea en forma individual o a
{ravés de cooperativas de vivienda, denominada
Sistema de Ahorro y Financiamniento para la
Vivienda (SAF), que permite montos de precios
de hasta 2000 U.F. Posteriormente se refundié
los_sistemas de subsidio para los sectores
modestos y medios, enuno solo, llamado Subsidio
Unificado (1988).

Complementariamente el Estado genera cuairo
programas habitacionales que Focalizan la Atencién
en los Diversos Sectores de ia poblacion y que sen
los siguientes por Orden Cronoldgico: ‘

El Programa de Vivienda Basica {1980).

Para los efectos técnicos y legales la vivienda
béasica fue definida como la «primera etapa de
una vivienda de interés social, programada y
financiada con recursos publicos, destinada
preferentemente a resolver las erradicaciones y
radicaciones de campamentos, permitiendo
mejorar las actuales condiciones de vida de los
pobladores». La definicion descrita se asimila al
significado de Ia vivienda de interés social
establecida en D.L. N° 2552 de 1979. El primer
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Fig. 20: Vivienda basica, construida en Arica (1980).

programa de Viviendas Basicas se inicia en junio
de 1980 y dura hasta diciembre del mismo afio.
Las condiciones que se determinan para dicho
programa fueron la de una superficie edificada
minima de 24 m2 agrupada en forma pareada y
emplazada en unterreno de no menos de 100 m2
de superficie; programa arquitecténico minimo:
recintos enzona de estar - comedor; cocing, zona
de dormitorio y bafio, el que tiene un lavatorio, un
WC y una ducha; su planificacion consulta una
adecuada ampliacién, cuyo respectivo plano
aprobado por la 'municipalidad es entregado a
cada adquirente;La Vivienda Bésica es entregada
con un equipamiento minimo de 1 cama 1 1/2
plaza, 2 camarotes de 2 camas cadauno, 1 mesa
de comedorcon 6 sillas o banquetas, y 1 lavaplatos
y mueble de guardar. La superficie fue amphada
posteriormente a 37 m?2 maximo.

Su valor fue de 160 U.F. para viviendas
emplazadas en terrenos 100% urbanizados de
propiedad del SERVIU; 200 U.F. para viviendas

emplazadas en terrenos SERVIU urbanizados
perimetralmente o semi urbanizados; y 226 U.F.
para viviendas emplazadas en terrenos de
propiedad particular. (17). (ver Figs.20).

Programas Especiales para Trabajadores PET
(1985).

Los Programas Especiales para Trabajadores
(PET) constituyen una forma de acceso a la
viviendaregltamentadaporel D.S.N°235(Vivienda
y Urbanismo) de 1985 por la cual los fondos que
aportan los interesados (Ahorro Previo) mas el
subsidio otorgado por el Ministerio- son
administrados por. Entidad Organizadora
(municipalidad, sindicato, cooperativa u otras
personas juridicas) asi como el crédito hipotecario
por hasta el 75% del valor de la vivienda y 20 afios
plazo y el 8% de interés real, a través del del
Banco de Chile. El subsidio que otorga el MINVU,
ademds del subsidio directo antes sefalado, se

..complementa con un subsidio implicito que es

Vivienda Social Industrializada: la experiencia chilena, Luis Bravo H.
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Fig. 21: Vivienda PET, construida en Longuimay {Temuco) en 1890.

igual a la diferencia eventual entre el valor par de
las letras de crédito emitidas debido al préstamo
otorgado y su valor de venta en el mercado. (18).
{ver Figs. 21).

Programas de Subsidios Rurales (1986).

Este sistema en su versién vigente fue
reglamentado por el D.S. N° 167 (Vy U) de 1986
y estd orientado a constituir un canal de acceso
para los sectores rurales de la poblacion con
menores ingresos y contempla no solo ia
construccién de viviendas en predios individuales
sino que el fomento de villorrios mediante la
postulacion colectiva a través de cooperativasde
vivienda. Ello permite una mejor accesibilidad a

los servicios de utilidad publica que, en forma
dispersa, es mas dificultoso proveer. A través de
este Sistema, las personas pueden adquirir o
constiuir viviendas de hasta 260 U.F. y solicitar,
parafinanciar paralelamente su precio, un subsidio
variable que no exceda de 150 U.F. (19}, (ver
Figs. 22).

Programa de Viviendas Progresivas (1990).

Esta destinado a las familias de mas bajo ingreso
mensual (2 U.F. aproximadamente o 50 délares
maximo). Fue reglamentado por D.S. N°140/80y
contempla dos etapas: una primera de 12 metros
cuadrados, financiada en un 79% por el subsidio
estatal y ‘el resto por un crédito hipotecario del
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MINVU a 5 afios sin intereses y un pequeno
ahorro previo del 2% del valor de la vivienda. La
segunda etapa consiste en una ampliacion de 19
metros cuadrados financiada en un 65% con
subsidio, 9% de ahorro previo y el 26 % restante
con un crédito hipotecario MINVU, sininterés y a
8 afos plazo. E! dividendo mensual no puede
exceder al 25% del ingreso declarado por la
familia. (20). (ver Fig. 23).

A este periodo (1977-90) que hemos
denominado «vuelco en la politica habilacional»,
pertenecen diversas iniciativas de interés
provenientes del sector privado tales como las dos
siguientes que destacaremos por su importancia:

2z

Fig.

5

22: Vivienda de! Subsidio Rural construido en Angol (1882).

Casas «Energitérmicas». Consorcio Inter-
Institucional CONAF-Universidad de Chile -
Fundacion Chile (1981).

Este consorcio se forma en el marco del «uso
responsable de la manera en la construccién»,
impulsado por Fundacidn Chile. Cumplidas al
cabo de 12 afos las diversas etapas delproyecio,
se trabaja desde 1994 en la «iransferencia
tecnoldgica», estimada la principal. Fundacion
Chile pasara a asesorar a aquelios industiiales,
arquitectos y constructores que elaboren, disefien
y construyan, respectivamente, en madera con
metas de definir niveles de calidad para
competir en el mercado nacional e
internacional.

Vivienda Social Industrializada: la experiencia chilena, Luis Bravo H.
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Fig. 23: Vivienda Progresiva construida en La Caleta en 1980.

El proyecto esta consiguiendo, con
perseverancia, romper la imagen negativa de la
madera como material de segunda en la
construccion; sllo, extendido también a la
prefabricacion de casas con dicho material.

- Construccién Modular Transportable
SABINCO (19885).
Setratade prefabricar: A) Componentesy Partes
Predimensionadas (pisos, paneles, cerchas) en
plantas, ensamblando las unidades bésicas para
dormitorios .en campamentos mineros,
comedores, recreacion, oficinas, policlinicas, etc.
y B) Sistemas de Paneles Modulares para ser
ensamblados por personal especializado en el
lugar de destino, esto es, la construccion de
edificio que se requiera. Tanto A) como B) operan
en el Ambito nacional y foraneo.
Como industria nacional que optimiza el uso del
pina radiata constituye un hito en esta tecnologia
la cual, en una aplicacién a la Vivienda Social,

podria extenderse a solucionar con urgencia,
ciertas carencias en equipamiento comunitario
basico de conjuntos habitacionales. (ver Fig. 24-
25-28).

4. HACIA UN ENFASIS EN LO CUALITATIVO
{1990-1995) (21)

- Varias Acciones.

Importante resulta at menos mencionar una serie de
acciones que ha impulsado el MINVU enmarcadas
todas ellas en una visién amplia que enfoca a la
vivienda en la perspectiva de la ciudad y de la
«calidad de vida que el habitat debe proporcionar a
sus habitantes», tanto enla escala nacionaly regional
como en el nivel local, las cuales en alguna medida
se relacionan con la vivienda industrializada,
tendientes a establecer una politica nacional de
asentamientos humanos. Las mas importantes son:
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la Nueva Ordenanza General de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones; Nuevo Plan Regional
de Desarrollo Metropolitano; Plan Intercomunal del
Area Metropolitana y Planes Comunales; Normas de
Habitabilidad en Viviendas y Nueva Ley de
Copropiedad Inmobiliaria. (ver Fig. 27).

De este periodo es también el Leasing Habitacional.
Dada la imposibilidad de referirnos con mas detalle a
estasimportantes iniciativas solo las enumeraremos,
explicando algo mas el Leasing Habitacional.

Fig. 25: Vivienda SABINCO prefabricada en faena de transporte.

Fig. 26: Estructura de madera de grandes luces (SABINCO).

Leasing Habitacional (1993).

£i127 de Diciembre de 1993 se publicd en el Diaric
OficiallaLeyN°® 19281 del «Leasing Habitacional»,
esto es, un «Sistema de Arrendamiento de
Viviendas con Promesa de Compraventas,
aplicable ya sea a propiedades nuevas como
usadas. Se trata de un sistema que estimula el
ahorro metddico que realiza el interesado
promitente comprador de la vivienda, a través de
ciertas instituciones que establece la ley, con el
objeto de pagar la renta de arrendamiento y
acumular fondos suficientes para el pago del
precio de. la compraventa de la vivienda. Los
titulares de las cuentas podran, en cualquier
tiempo, efectuar depésitos voluntarios o
regularmente mediante undescuento porplanilla,
los cuales aceleraran el término del contrato y la
obtencion del titulo de propiedad. Las viviendas
que se daran en arrendamiento con promesa de
compraventa, seran de dominio de sociedades
inmobiliarias constituidas para este objeto. El

‘Vivienda Social Industrializada: la experiencia chilena, Luis Bravo H.
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Fig. 27: Clasificacion del territorio intercomunal de Santiago y caracterizacion de sus areas urbanizables.
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titular de una cuenta de ahorro para el
arrendamiento de vivienda, con promesa de
compraventa -podra postular al subsidio
habitacional a objeto de complementar el aporte

y elahorro acumulado pordichotitular. Lascuentas -

mensualeslas pagara el SERVIU en Unidades de

Fomento con un valor neto (VAN) similar al .

otorgado en el Sistema de Subsidio Unificado.
(22) ' :

5. EL PROGRAMA SEXENAL (1994-2000)

Proyecta entrégar mas de 610 mil subsidios con un
promedio anual de 101 mil seiscientas unidades. El-
rasgo mds llamativo del programa es el paulatino -

retiro del Estado de las actividades financieras € ..

inmobifiarias en la provisién de viviendas fiscales,:
iniciada en 1977 en el régimen militar. El Programa - -

P P o P

mantiene cuatro de 1as fineas de accidn existentes y-

agrega ofras tres.
- Varias Acciones.

Las cuatro existentes son las viviendas Serviu de

bajo costo Basicas y Progresivas, cuya construccion .,
es contratada por SERVIU y asignada a los .

postulantes; el ProgramaEspecialde Trabajadores -

{PET) que favorece a grupos de trabajadores que -

optan mediante entidades organizadoras; el Subsidio -

¢+ - General Unificado, destinado a complementar el

. esfuerzo de ahorro y la capacidad de pago de un :;

- crédito hipotecario de las familias para que adquieran ;-

- sucasaeneimercado; y el Subsidio Rural, localizado- -~
:++ gxclusivamente hacia nicleos familiares de escasos .

-+ 1eCUrsos que viven en sectores rurales.

Los tres nuevos programas Cjue se introducen en

ot I

los préximos seis afios son: de Libre Eleccion que

persigue entregar a los beneficiarios laposibilidad de
escoger su solucién habitacional y que recoge una
de las directrices fundamentales del proyecto
elaborado. Esta dirigido a los sectores de bajos
ingresos, pero con capacidad para pagar un crédito
que complementara el ahorro, aportes de terceros
que pudieran existir y el Subsidio del Serviu. Ei
segundo programa es de las Villas Rurales, que
entregara soluciones habitacionales a la poblacion
rural agrupada, lo que facilitara su equipamienio
basico como luz eléctrica, agua potable, teléfonos y
escuelas entre otros. La tercera iniciativa es el
Subsidio para el Leasing Habitacional, destinado a
apoyaraquellas operaciones de Leasing Habitacionat
situadas dentro del rango de precios de casas
similares al Subsidio General Unificado. Buscafacilitar
elacceso asectores medios que tienenunacapacidad
de ahorro menor a la exigida para el Subsidio

- General Unificado.

- 6. RESUMEN

6.1. Puede afirmarse que Chile  realiza
«construccion industrializada de casas», ya
en la década de los 40 y que durante 15 afios,
1943-1958, hay intentos diversos provenientes
de labarraca de la empresa constructora y del
arquitecto por producir prototipos de «casa
prefabricadas» sobre la base de «sistemas
cerrados». CORVI registra, en 1958, 30
sistemas constructivos comerciales; todos
«pioneros» en este movimiento.

Estainquietud porindustrializar no constituyé
-.una respuesta clara a un problema masivo
definido por la autoridad en materia
- habitacional. La prueba esta en que en los
Gobiernos Radicales, entre 1943-1953, se
construyeron como promedio anual 4.456

6.2.
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6.3.

6.4.

viviendas en Chile y en el Gobierno de Ibafiez,
1953-1658, 6.628 viviendas controladas como
promedic. Sibien este tGltimo plante6 por vez
primera los «Planes Nacionales de Vivienda»,
elios no pudieron llevarse a cabo segun io
programado y los aflos 1956, 1957 y 1958
fueron afios de crisis para la construccion.

Los intentos publicos y privados se
suceden a partir del afio 1959 pero esta vez

famotivacion viene delaautoridad comose

expresé claramente con las «casas
experimentales CORVI» (1959-1962) y la

«Operacién Sitio/65». Esta Gltima inspira las

bases del Concurso-Oferta {1967) dei Minvu y
del Reglamento para incorporar en los planes
habitaciones técnicas de construccion
diversas a las tradicionales, esfuerzos que
duraran hasta 1973. Del Sector privado
surgen iniciativas interesantes como ia
creacion de CPC (1964) y la «Obra
Demostrativa Estrella de Chile» (1965).

Entre 1968y 1973 aparecen los Concursos-
Oferta y las Oferta-Convenio en donde
aigunos industriales de la construccion,
agrupados en «<ASINCO», aportan «viviendas
industrializadas» en madera tipo paguete
fotalizéndose en noviembre de 1874, 20

~ empresas de sistemas industrializados en

extension. Elinterés del Gobierno Popular por
incentivar la produccién de «viviendas
industrializadas» en extensién, se ve
defraudado por la baja calidad del producto
ofrecido. Estos hechos fueron lastimosos
porque dafiaron hasta el dia de hoy, la
imagen de la «casa prefabricada»
haciéndola equivalente a «casa de mala
calidad».

6.5.

6.6.

6.7.

Aparicion de las ONG para la vivienda social,
en 1973, crea un factor importante en la
atencién habitacional de los més pobres que,
en los recientes afios de su existencia
institucional (1989-1995) se ha encauzado en
lineas de accién con el MINVU (PVP) sobre la
base de la progresividad a través de la
prefabricacioncontécnicas de disefio como
lacoordinacion dimensional, apartedeuna
accion participativa de los propios
usuarios.

Elvuelcoenlapolitica habitacional, iniciado
en 1977 con una estrategia encaminada a
«estimular el desarrofio de un mercado
inmobiliario &gil con vida propia e integral»,
favorece la industrializacion de la vivienda
social en el sentido de la racionalizacion
del disefio con posibilidades de
coordinacion dimensional. En ese campo,
todos los programas actuales sin excepcién
sonsusceptibles de mejorar, atin sinpretender
grados superiores de industrializacion. Lameta
de 2HD/m? edificado, ya obtenida en
diversos conjuntos, s un indicador de tal
posibilidad.

La vivienda social en altura media, debera
construirse conforme las técnicas actuales de
industrializacién lo que implica, mas alld del.
empleo de técnicas de la direccién y de la:
adopcién de instrumentos de productividad -
como la programacion y el control, la-
utilizacion de equipo y maquinaria como
los moldajes industrializados y otros que
inciden enunaracionalizacion del disefioy
en la incorporacion de herramientas y
equipos de terminacion modernos.
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] AL RESCATE DE ALGUNOS <HITOS»

Una evaluacién de 79 iniciativas y soluciones
provenientes de los sectores publico y privado, asi
como de las universidades, algunas de las cuales se
han expuesto en este articulo, fueron sometidas a

una evaluacion particular y otra contextuatbuscando .-

indicadores objetivos que permitieron, en el primer

caso, apreciarsu imporfanc:a enelmomentoenqgue . .
ocurrieron y en el segundo, su trascendencia en el .
contexto socio-econémico del paxs a traves de su

«lectura en el tiempo».

La diversa naturaleza de las iniciativas y soluciones
aconsej6 clasificartas en Grupos distintos, buscando

la homogeneidad de los componentes. Los Gruposy.: - &

algunos de los «hitos» encontrados fueron los

siguientes con sus conclusiones extractadas:' .« = =

Alessandri. Gobierno cumple objetivo de satisfacer
necesidades de crecimiento y reposicion de viviendas
y crea un instrumento juridico amplio -el DFL 2- que
abarcala problematica habitacional desde numerosos
angulos extendiéndose ya por dos generaciones en
el incentivo a la construcc:on de “wViviendas
econémicas».

La vivienda industrializada encuentra un
comienzo oficial que promueve por la via de la
experimentacion en la Poblaciéon San Gregorio,
iniciativa que se repite a una escala mayor enel
gobierno de Frei. ‘

Aylwin. Gobierno rebasa el promedio histérico de la
relaciéninversiénvivienda/PGB conun4,7%, también
la cuota de crecimiento y reposicién de viviendas
absorbiéndose asi, por primera vez en la historia del
pais, una cuota del déficit habitacional de arrastre.

k3

Esta holigura relativa permite pensar en gue & futuro
la vivienda social industrializada podra mejorar su
calidad.

Al efecto, se crea una Comision de Calidad en el
MINVU. Forma parte importante de la Calidad, of
equipamiento y las areas verdes de ios nuevos
Conjuntos.

GRUPO I MINVU, CORVI: LINEAS DE ACCION

. ORDINARIAS.

( édbéidio Tradicional.

Desde un punto de vista cualitative, importa la
«vivienda como proceso». El sistema puede
mejorarse através de una mayor movilidad horizonial
de la familia a otros programas que ie permitan una

t... mayor holgura o ampﬁabilidaq.

Programa de Vivieﬁda Basica.

- Misima observacion ar m:nur

-~'Sub3|d|o Umﬂcado. ‘

,Qestmado a la clase media, este Programa ha
encontrado una aceptacién amplia entre los usuarios.
La evolucién esperada es la media altura en las
zonasurbanasy enextensiénen laszonasrurales.

1o

- Prqgrama de Vivienda Progresiva. Podra
. ;avanzarse mas rapidamente hacia metas
_:scuantitativas, en la medida que las attoridades

regionales en su conjunto otorguen mayor respaido
al Programa. Una de las variantes esperadas es el
estudio de soluciones que mejoren la densidad

. de poblacidn en centros urbanos.
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GRUPO Il LINEAS DE ACCION ESPECIALES.

Operacién Sitio/65.

En su contexto histérico se tratd de un «ensayo de

vivienda industrializada a escala nacional» con un
objetivo central protagonizado por equipos técnicos
que aportaron lo que en ese momento podian decir
sobre el tema.

Este gran ensayo no quedo alii sino que se prolongd
en eltiempo lievando a incorporar miles de viviendas
maés del Plan Habitacionaldel Estado a los Concursos
Oferta de vivienda industrializada que siguieron,
constituyendo por eltrabajo en equipoy suaccion
dilatada un caso Unico no solo en nuestro pais
sino que en Latinoamérica.

Creacion del Leasing Habitacional.

Elleasing habitacional chileno, como sistema que se
sumara a las modalidades de letras hipotecarias,
sistemas de ahotro previo, mecanismos de subsidio
eic. constituye por su creatividad un hito en
nuestra historia financiera habitacional llamado
no solo a incrementar cualitativamente la dotacion
del parque de viviendas sino que a flexibilizar el
acceso tante financiero como fisico a la vivienda a
seciores preferentemente medios de la poblacion.

GRUPQC IV CONJUNTOS HABITACIONALES.

Pobiacién «Salar del Carmens».

Esta obra encontré una respuesta arquitecténica
apropiada a los diversos problemas regionales que
planteé el clima y la topografia, los pobladores y la
tecnologia.

Sus méritos tanto urbanistico como arquitectonicos
han sido valorados en Chile y en el extranjero por lo
que podria considerarse como unh paradigmaala

solucién de la probiematica regional de la
vivienda. {ver Figs. 28-29).

" poblacion «Villa La Reinas.

Fue una obra pionera en autofabricacién (23) que

-estimuld a muchos trabajadores y sus familias a

luchar por una casa construida con materiales y
elementos a veces hechos por ellos mismos, através
del sistema cooperativo con aiguna ayudafinanciera
institucional. Ejemplo importante fue el objetivo de
reemplazo tque liend el vacio generado por el
término de este Proyecto mediante una empresa
formada por los propios trabajadores y suefecto
de demostracion a otros grupos gque io siguieron.
{ver Fig. 30}.

GRUPQO V OBRAS DEMOSTRATIVAS.

Casas Experimentales CORVL,

Experiencia estimulante, dio pie para que seis afios
mas tarde se repitiera en gran escala Ia proposicién -
de tipos industrializables (0S/65). Por desgracia, en
si misrna, no aproveché la capacidad de personas,
recursos y servicios para ensayar y desarroliar sus
propios prototipos lo cuallimitd su influencia potencial
en un momento histérico que fue el primero en su
género.

- Obra Demostrativa «Estrelia de Chile»,

Experiencia pionera en Chile y, junto con la de
Bogotd, en Latinoamérica en el area de la
productividad en la Construccion.

Talvezunadelasprincipales conclusiones obtenidas,
aparte del notable rendimiento alcanzado de 2
hombres - dia por metro cuadrado edificado
(incluyendo operarios de sub-contratos), fue la
necesidad de interrelacionar mejor disefio y
ejecucion que casi siempre actian en forma
auténoma generando problemas en Ila
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Fig. 29: Perspectiva del proyecto Poblacion Salar del Carmen.
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Fig. 30: Planimetria del proyecto Poblacién Villa La Reina.

programacién y bajas en la eficiencia y
productividad.

Exposicién Demostrativa «Santiago Amengual».
Esta iniciativa establecio de antemano los requisitos
que deberian cumplir las casas antes de
seleccionarlas para ser expuestas, procurando
ofrecer un estandar pre-definido. Sin embargo,
dejo interrogantes en cuanto a la extensién nacional
de ia experiencia y a la limitacion del usuario a un
papel solo de elector y no de participador en ciertas
decisiones claves de disefio.

Casas «energitémicas» Consorcio internacional
CONAF - Universidad de Chile - Fundacion Chile.
A través del Proyecto impuisado y manejado con
regularidad y tesén, se esta consiguiendo al cabo de
12 afios un cambio favorable del publico en la
apreciacion de la madera como material que puede
competir mano a mano con el iadrillo. Las diversas
desmostraciones realizadas por los propulsores del
Proyecto, constituyen hitos importantes en la
historia de la vivienda industrializada chilena por
su aporte al buen uso de la madera y los niveles
de calidad industrial alcanzados. Estas
experiencias podran mas adelante ser
aprovechadas por el mercado de la vivienda
social industrializada.

GRUPO VI TRANSFERENCIA TECNOLOGICA.

Instalacion de ia Planta KPD.

Lalecciénde estaexperiencia asi como de laprimera
chilena en la produccién de paneles de hormigén

{Ver «Pioneros» Casa CEDESCO) prefabricados, es

que, aungue desde un punto de vista arquitecténico

y técnico-constructivo las viviendas resulten

aceptables para el usuaric, debe asegurarse Ia

existencia de un mercado potencial estable que se -
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ajuste alos niveles minimos de producciénrequeridos.
Desde un punto de vista técnico, la Planta constituyé
unaexperienciamuy interesante enprefabricacion
pesada avanzada con alto porcentaje de
mecanizacion y automatizacion en sus procesos
de produccién como en el montaje.

Construccion Modular Transportable SABINCO.
Industria nacional de estructuras prefabricadas que
optimiza el uso del Pino Radiata podria, si se dieran
las condiciones, responder conprontitud alaurgencia
social de dotar de equipamiento comunitario
basico a conjuntos habitacionales que carecen
de él porque han quedado postergados o tienen,

“por su localizacién, problemas con el
abastecimiento de materiales.

GRUPO VIl SEMINARIOS Y CONVENIOS.

Seminario Regional de Prefabricacion en Altura.
Esie Seminario Regional puede estimarse un hito en
nuestra historia de 1a vivienda industrializada tanto
~-por el entusiasmo de las delegaciones participantes
que aportaron abundante informacion de calidad
sobreeltema asicomo experienciasteales,como
por el hecho de haber sido el primero en su
género celebrado en Chile.
Convenio MINVU-INCOMING.
idea promisora de buenas investigaciones, debié
enfatizar el resuitado esperado permitiendo un
segundo grado de desarrollo. Tal vez el mayor
atractivo fue aprovechar equipos contormados por
‘personas imaginativas y personas de experienciaen
¢l drearespectiva para obtener eldeseado equilibrio.
* La enorme falencia de investigacion techol6gica
operativa en la construccion en Chile, coloca
estainiciativacomoun hito digno de ser recreado
y perfeccionado. '

GRUPO Vill CONCURSOS-OFERTA; OFERTAS-
CONVENIO;

CERTAMENES-OFERTA

“Concurso -Oferta 1967.

El Reglamento de Concursos Ofertas Nacnona!es
que inaugura el Concurso-Oferta 1967, no sclo
perfecciona reglamentariamente la experienciade la
Operacién Sitio 1965 sino que <«logra
institucionalizarse, por asi decirlo, el hecho de-gue
en los planes habitacionales debe tener cabida,
ademas las viviendas no tradicionales (24)». Aunaue
los logros cuantitativos de este Concurso-Oferta
fueron mas bien modestos (2.700 unidades en
diversas localidades) su influencia fue imporiante
en la politica habitacional de los 6 afios que
siguieron.

GRUPO IX ORGANISMOS DE INVESTIGACION
EN VIVIENDA Y CONSTRUCCION NO
GUBERNAMENTALES.

Centro Chileno de Productividad en ia
Contruccion CPC.

«La industrializacién de la construccién no significa
necesariamente el empleo de grandes elementos
prefabricados. Los primeros pasos, y los méas firmes,
pueden y deben darse en cualquier obra del tipo de
las actuales, tratando de evitar los retoques en obra
actuando sobre los disefios». (25) Esta idea de
«agotar» la eficiencia y productividad con lo que se
tiene y en base a ia organizacién fue difundida
ampliamente por CPC cuyo gran mérito ha sido
cosechar la implantacion de la productividad en
la empresa constructora chiiena y la inquietud
porlamismaen las nuevas generaciones através:
de nuevas céatedras universitarias.

Instituto de la Vivienda (INVI) de la Facultad de
Arquitecturay Urbanismo (FAU)de la Universidad
de Chile. .

Vivienda Social Industrializada: la experiencia chilena, Luis Bravo H.
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A un quehacer muy amplio en las areas de la
Investigacion, Docencia, Extension e Informacién y
Documentacién que influyen notablemente en el
ambito universitario y sectorial, deben agregarse los
Convenios nacionales y extranjeros de colaboracion
académica que Heva el prestigio del INViy de la FAU
mas alla de nuestras fronteras.

ElINViconstituye, hoy por hoy un hito importante
en la historia de la Vivienda Social chilena que
ojala continte en forma ininterrumpida su
desarrolio.

GRUPO X ORGANISMOS NO GUBERNA-
MENTALES VINCULADOS AL PROBLEMADELA
VIVIENDA.

ONG «Aconcagua Profesionales» (V Region).
Este organismo de la V Region ha venido
incorporando en el disefio técnicas de coordinacion
dimensional para racionalizar la construcciény bajar
costos lo que le permite maritenerse en una
competencia de estrechos margenes. Tal actitud,
que estéa siendo asumida por otras ONG junto con la
prefabricacion de componentes y partes, constituye
un ejemplo que probablemente va a caracterizar
elquehacer de varias ONG en eltercer periodo de
Su existencia.

GRUPO X1 EXPERIMENTACION TECNICA.

Aislacion sismica de un edificio en la base.

Considerando que la aislacién sismica de edificios
en ia base constituye una técnica ampliamente
probada en Nueva Zelandia, U.S.A., Japén y la ex
URSS, se obtuvo el financiamiento parcial de dos
proyectos FONDECYT, que permitid construir un
edificio prototipo con aisladores de goma laminada
de alio amortiguamiento disefiados y fabricados en
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Fig. 31: Planta de estructura de un edificio de 4 pisos de altura, con
aisladores sismicos en la base (sobre las fundaciones).
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Fig. 32: Asistentes a la Reunion Regional de Ministros y Autoridades maximas del Sector Vivienda y Urbanismo de Ameérica Latina y el
Caribe, realizada del 16 al 20 de marzo de 1992; oportunidad en que se formué la "Declaracién de Santiago”.
Foto de Clausura con asistencia del Presidente Patricio Aylwin, el Ministro de Vivienda y Urbanismo Alberto Echegaray y altas autoridades

nacionales y extranjeras,

Chile, al par que tanto éste como un edificio gemelo
sin aisladores se instrumentaron con acelerégrafos
digitales a fin de comprobar sus respuestas ante un
sismo. La proyeccion a futuro de la experiencia es de
enorme importancia si se requiere evitar dafos
dificiles de prever especialmente en ciertos casos
complejos de disefio estructural. Tal experiencia se
efectia en Chile por primera vez y establece un hito
que arrojara luces en el disefio sismico, mejorando
de paso las condiciones de seguridad de las
estructuras. (ver Fig. 31).

GRUPO Xl OTROS.

Las condiciones de pobreza, concentrada en las
areas urbanas de América Latina y El Caribe, afecta
a unos 35 millones de personas lo que «coloca a la
vivienda como toma de consenso y de accion
concertada entre los diversos sectores sociales y
politicos» (26).

Las proyecciones de esta Convocatoria, contenida

" en los acuerdos de la Declaracion de Santiago,

constituyenunabuenaoportunidad para paises como

- Chile que estan realizando réapidos avances en esta

materiay que podrian, por la via de lademostracion,
acortar el camino a los que van mas atras en su
Desarrollo. (ver Fig. 32).
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