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ra social y de la infraestructura tecnoldgica: el auge minero posibilita la formacion de los primeros
grandes capitales chilenos y el surgimiento de una dindmica burguesia, la que activara todas las .
ramas de la economia a lo largo del siglo y participara en la introduccidn de innovaciones en la
agricultura, la industria y las comunicaciones; en 1840 comienzan a navegar regularmente los
primeros vapores; en 1851 se inaugura el primer ferrocarril; en 1853 una linea telegrafica une
Santiago a Valparaiso... en 1856 llega a Talca. A mediados del siglo, Chile se insertaba en el
sistema econémico internacional y con ello vastas regiones del pais y cada vez mayores cuotas de
poblacién se incorporaban a la produccion de excedentes exportables, creando un ambiente
propicio a la urbanizacién: en 1865 /a poblacién urbana chilena alcanza al 21% y la vida florece en
los puertos que sirven de enlace con los centros de demanda (Geisse, 1977).

Durante la segunda mitad del siglo (1860-1900) dos hechos aceleraron la expansién econo-
mica y la urbanizacién del territorio. Dos nuevas y ricas regiones son incorporadas a la nacion:
pacificada la Araucania y colonizada la Region de Jos Lagos, vastos espacios se incorporan a la
produccidn y exportacién cerealera, ahora hacia los mercados europeos; y la temprana ocupa-
cién del Norte Grande, definida con la Guerra del 79, incrementa las exportaciones mineras a
través de la explotacion de las salitreras. Paralelamente, este proceso de expansion y diversifica-
cién productiva se integra territorialmente a través de la expansion ferroviaria, facilitando un
temprano proceso de concentracion urbana. En el curso del periodo, mientras la poblacién
aumentoé a tasas promedio del 1,4% anual, las exportaciones lo hicieron al 4,5%; la produccién
triguera al 2,8%; el tonelaje transportado por ferrocarril al 4,2%; las importaciones de bienes de
capital al 3,7%, y los ingresos publicos al 4,5% (HurTapo, 1966). Tales cambios dieron oportunidad,
anteriormente inexistente, para la produccion de bienes y servicios que moviliz6 a la poblacion
hacia los centros urbanos: entre 1865 y 1900, el nGmero de centros de més de 2.000 hbts., pasé6 de
36 a 86, y el nlimero de ciudades de 20.000 hbts., de 2 a 7. £En 1900, un 35% de la poblacion chilena
vivia en ciudades, cifra anormalmente alta en Latinoamérica.

2.1. 1830-1860: SOBREIMPOSICION DE PUERTOS DEL TRIGO Y
ESTABLECIMIENTOS DEL CARBON

Las coyunturas economicas que caracterizan el periodo fueron particularmente favorables al
desarrollo econémico de la region de Concepcion: a la reactivacion de la agricultura provocada
porla apertura de los mercados externos, se suma la iniciacion de la explotacién del carbon a gran
escala, impulsada por los requerimientos y los capitales del auge minero nortino. Con ello se
inicia un significativo cambio en la estructura econémica penquista que, tradicionalmente agra-
ria, se diversifica hacia los rubros minero e industrial.

La actividad agricola que tradicionalmente sostuvo Concepcioén hasta 1835, decay6 hasta
reducirse a las necesidades del mercado local, a raiz del terremoto de 1835 y de las sequias que
asolaron la region en 1838-39. Pero, en la década del 40, la apertura de los mercados de California
y Australia reactiva la vieja frontera, iniciando una fase que convierte al litoral penquista en la
principal area de exportacion cerealera del pais. Dentro de un proceso en que los intereses
comerciales britdnicos se sobreimponen a los nicleos comerciales penquistas, en 1850 capitales
ingleses (Délano, Sanders y Lillivack) establecieron tres grandes molinos en Tomé, uno de ellos el
primer molino mecénico del pais; en 1851 se establecié el molino El Corinto en Tomé, con una
capacidad de produccién de 73.000 quintales; Williamson Balford establecié molinos en Concep-
cion, y Gildemeister creé la Compania Molinera de Tomé. A mediados del siglo, al decir de un
viajero, “en concepcién estaban los mayores molinos del pais que eran los de Penco, Tomé,
Caracol y Puchacay... y uno chico en Lirquén”. (Maas en Wageman, 1955). Asi, el litoral penquista
capitaliz6 una notable expansidn cerealera regional: en 1862 se exportaron a través de Tomé y de
Talcahuano 20.930 quintales de harinay 176.470 de trigo; el 21y el 65% de la exportacién nacional
de estos rubros.

Paralelamente a la expansién agricola, bajo los impulsos derivados de la navegacion a vapor
y del auge de la mineria del norte, se inicia sobre el litoral penquista la explotacién del carbén a
gran escala. E} auge minero nortino, en especial el de la mineria del cobre, generé una enorme
expansion de la demanda de combustible para su utilizacion en los hornos de fundicién y para el
abastecimiento de los vapores que exportaban la producciéon. Muchos fundidores consideraron
de mayor conveniencia trasladar los minerales hacia los puntos de produccién carbonifera y
establecieron fundiciones sobre el litoral de Concepcion; y finalmente, numerosos capitalistas
mineros invirtieron cuantiosos capitales en la explotacion carbonifera, a fin de asegurar la
satisfaccion de estas demandas. Asi, desde el exterior, la ola de riqueza generada en el norte pasé
a dinamizar y transformar la economia penquista, sentando las bases de su desarrollo minero-
industrial.
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Fig. 4: Ritmos de crecimiento del Gran Concepcidn.
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cion 146 establecimientos de mas de 5 trabajadores; en 1926 sélo habian 132. Sin embargo, a
través de la lista de empresas importantes fundadas durante el periodo es posible vislumbrar los
inicios de un proceso de consolidacidon de industrias no tradicionales, muchas de ellas fundadas
en el siglo anterior al amparo de la expansién de los mercados urbanos. En Tomé, a la textil
Bellavista se agrega en 1913 la Sociedad Nacional de Pafios de Tomé (Kraft y Cia.) y en 1927 la
Féabrica Italo-Americana de Paios S.A., constituyendo un conjunto textil que renueva las bases
econdmicas de esta ciudad. En Penco se consolidan la Fabrica Nacional de Loza y la Refineria de
Aztcar... y en 1933 se inicia la industria del vidrio en Lirguén. En todo caso, aunque estos esbozos
de desarrollo industrial no substituyen el brutal descenso de las exportaciones cerealeras, consti-
tuyen las ventajas de inicio industrial que permitirdan un rapido aprovechamiento de las nuevas
condiciones generadas por la crisis de 1930.

En este periodo, el desarrollo urbano del litoral de Concepcién se mueve al cansino ritmo de
deterioro econémico. Si bien, la intercomuna crece a ritmos superiores al provincial y regional, lo
hace a tasas lentas (1907-20 = 1,4%); las mas lentas de los ultimos 100 ahos; sdlo las ciudades del
carbén exhiben un crecimiento répido; Pencoy Tomé experimentan incluso decrecimiento de sus
poblaciones; y Concepcién y Talcahuano, sin el derrame triguero, reducen sus ritmos sensible-
mente (Fig. 4). Al no capitalizar el auge carbonifero y cerealero, el litoral penquista es incapaz de
renovar sus fuerzas productivas y sostener el crecimiento; su ritmo se hace similar, en muchos
términos, al de una region agraria empobrecida, pero fuertemente urbanizada... y en esta condi-
cion Concepcién enfrenta los afios de la Gran Depresion.

3. LA FASE INDUSTRIAL (1930-1970)
De la cludad comercial a la conurbacién industrial

La depresion de 1930 impacto duramente sobre la economia chilena, marcando el fin del auge
exportador: en 1932, el valor de las exportaciones se redujo al 13% de los niveles alcanzados en
1929 (HurTADO, 1966), y pese ai rapido desarrollo de la economia cuprifera, no se recuperé el valor
de visperas de la crisis sino 20 afios mas tarde. Esta situacion determind un cambio radical en la
direccidn del proceso de desarrollo nacional: sin otra alternativa, el pais se vio forzado a estable-
cer de inmediato un estricto control de las divisas que dio prioridad al abastecimiento industrial
con el doble propdésito de substituirimportaciones y de absorber la cesantia producida por la crisis
de las actividades exportadoras. Un siglo de “desarrollo hacia afuera’ cede paso a una politica, al
principio pragmatica, de “desarrollo hacia adentro”.

En la primera etapa, estimulando la iniciativa privada, los esfuerzos se concentraron en el
maximo aprovechamiento de la capacidad industrial instalada, favoreciendo el desarrollo de una
zona primaria de substituciones. Las industrias tradicionales (alimentos, textiles, vestuario, etc.),
que ya exhibian un cierto dinamismo en la década anterior ante el estimulo de la expansién de los
mercados urbanos, aceleraron su desarrollo al amparo del proteccionismo. Aunque lentos y
anarquicos en sus comienzos, el nuevo modelo evidencid su éxito ante las circunstancias: en /a
década 1930-40, /a tasa media de crecimiento del empleo industrial fue de 2,7% anual, muy
superior al crecimiento de la poblacion (1,6%), y levemente inferior al incremento de la poblacién
activa {Noir, 1962).

La accion estatal no se detuvo en el proteccionismo: a partir de 1938, el Estado emprende un
esfuerzo premeditado de industrializacion, asumiendo un rol activo en el proceso. No sélo se
acentua el proteccionismo, sino que ademas, a través de la accion directa y planificada (Corpora-
cion de Fomento de la Produccién) se crean las condiciones materiales y se financian las empre-
sas que aseguran la expansion, diversificacion y continuidad del desarrollo industrial. Ante la
crisis de importaciones determinada por la Segunda Guerra Mundial, la voluntad del Estado
acelerd y completé la fase de substitucion primaria, a la par que inici6 el desarrollo del sector
energético (Empresa Nacional de Electricidad - Empresa Nacional del Petréleo) y la creacion de
industrias béasicas (siderurgia). Agotado el proceso en su fase de substitucidon de productos
tradicionales, las industrias intermedias creadas, generaron un fuerte desarrollo de las industrias
dindmicas, al impulso del requerimiento de bienes durables generados por la creciente urbaniza-
cién. Finalmente, limitado el desarrollo industrial por el tamaio del mercado interno, en los afios
60 el Estado estimuld la formacion de empresas de produccion exportable (celulosa, quimica,
petroquimica, automotriz, electrénica). La importancia de la inversién publica industrial habia
crecido hasta llegar a ser un tercio de la inversion industrial total en la década del sesenta..., pero,
si se considera la accion global del Estado, su importancia fue aiin mas decisiva, pues gran parte
de las utilidades de la economia nacional se habian mediatizado por su intermedio en favor de la
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industria®3. E/ conjunto de estas acciones se reflejé en una répida dindmica industrial; entre 1940y
1946, con renovado vigor, la produccién manufacturera del pais creci6 al elevado promedio del
11% anual; y luego de un breve lapso de postguerra, revitalizada en direccién de las industrias
intermedias y de bienes durables, entre 1949 y 1956 lo hizo al 4,7% anual (Novr, 1962).

Los cambios esbozados anteriormente provocaron, a la par que una aceleracién de la
urbanizacion, una creciente metropolizacion. Las grandes ciudades del pais se transformaron en
centros manufactureros, de servicios financieros y comerciales del mercado urbano; en sedes de
los aparatos estatales y de las fuerzas sociales interesadas en el proyecto nacional de desarrollo
basado en la industrializacion. Por el contrario, el campo, en desmedrada situacién de precios,
intenta elevar sus utilidades mediante aumentos de productividad: una veloz mecanizacién
congela y reduce el empleo campesino, alimentando una vigorosa migracioén rural-urbana'. La
poblacidén urbana del pais, que en 1930 llegaba ya a un 48%, pasa en 1952 al 60%, en 1960 al 68%, y
alcanza en 1970 casi el 75%; una de las tasas de urbanizacién més altas del mundo. Las migracio-
nes alimentan preferentemente el crecimiento santiaguino; pero una parte importante de elias,
quedan detenidas en las ciudades intermedias, las que a partir de la década del cuarenta aumen-
tan su ritmo de crecimiento a tasas muy superiores a las de la poblacién total y sélo inferiores alas
de Santiago.

3.1. 1930-1950: INDUSTRIALIZACION TRADICIONAL Y RENOVACION DE LAS BASES
ECONOMICAS DE LAS CIUDADES DEL LITORAL PENQUISTA

Los cambios introducidos a nivel nacional a raiz de /a crisis del treinta, rompen la inercia en que se
debatia la economia penquista de los afos veinte. Entre 1930 y 1950, al impulso de la politica de
substitucion de importaciones, una ola de industrializacién tradicional renueva las bases econé-
micas de las decadentes ciudades de enlace exportador del litoral de Concepcién. Este proceso se
desarrolla de acuerdo a las ventajas de inicio que los nuicleos urbanos presentaban ante el
caracter de los impulsos nacionales; primero se desarrolla en las ciudades periféricas que
contaban con alguna tradicion y capacidad industrial, para luego difundirse hacia las ciudades
centrales que, en la generalizacién de las industrias de consumo y en la implantacién de las
industrias basicas, hacen pesar sus economias de aglomeracién, a la par que capitalizan el
desarrollo del aparato publico y de los servicios financieros y comerciales. De este modo, las
industrializadas ciudades del litoral penquista pasan a constituir una conurbacién industrial.
En la década del 30, bajo los estimulos centralizados en lograr la plena ocupacion de la
capacidad instalada, las antiguas industrias que habian gestado los capitales comerciales al
impulso de la expansion de los mercados urbanos y que habian iniciado su consolidacion en las
décadas anteriores, se consolidan en definitiva y se desarrollan al amparo del proteccionismo.
Fabrica Nacional de Pafnos de Tomé, que en 1923 sélo empleaba 230 trabajadores, eleva su
empleo a 740 en 1933, a 1.093 en 1943, y a 1.500 en 1953; Refineria de Azticar de Penco, que en el
ano 1900 elaboraba 500 toneladas, en 1940 elaboré 3.800, empleando 650 obreros y 70 emplea-
dos; Vidrios Planos Lirquén, industria que recién se inicié en 1933, rapidamente aumenté su
ocupacién a méas de 200 trabajadores. Consecuentemente, son las ciudades con ventajas de inicio
industrial las que, pese y merced a la depresion, experimentan un claro incremento de sus
poblaciones en la década del 30. Mientras la region (1,1%) la provincia {1,4%) e inclusive la
intercomuna (1,8%), arrastran los mismos ritmos de crecimiento de los afos 20 (Fig. 4); Tomé,
ciudad en la que se consolida un fuerte nicleo textil, salta del decrecimiento al mas rapido
crecimiento de su historia (7,8% anual); Penco pasa de una tasa estacionaria (0,1%) a un ritmo
del 4,3% acumulativo anual; y Lirquén a un 2,5%. Acorde con los requerimientos industriales,
mineros y ferroviarios; la produccion carbonifera, luego de una baja inicial a comienzos de los
treinta, se eleva de 1,5 millones de toneladas en 1929 a 2 millones en 1940... y las ciudades del
carbén sostienen un fuerte crecimiento. Solo Concepcion (1,2% anual) y Talcahuano (2,6%), sin

'3g] Estado absorbid parte de los costos de mano de obra al desarrollar un frondoso aparato de servicios
publicos, de salud, educacion y vivienda; fijé los precios alimentarios, en detrimento de la agricultura, posibili-
tando la mantencién de bajos costos de mano de obra; desarrollé la infraestructura bésica y cre6 empresas
productoras de insumos que entregaban sus productos a precios subsidiados; posibilité un aparato financiero
que suministrd créditos baratos, a intereses bajo los niveles de inftacién (Geisse, 1977).

4El nimero de tractores aument6 de 1.557 en 1936 a 14.177 en 1955... y entre 1940 y 1952 |a fuerza de
trabajo empleada en la agricultura aument6 s6lo en 4.000 personas {HurTADO, 1966).
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mayores ventajas de inicio en la fase de aprovechamiento de la capacidad instalada, mantienen
ritmos de crecimiento similares a los que sostuvieran en la década del veinte.

En la década del cuarenta, al estimulo de las dificultades de importacion provocadas por la
Guerra y al impulso de la activa politica estatal, el proceso de industrializacion se acelera y se
generaliza en las ciudades del litoral de Concepcién. Paralelamente con la continuacion del
desarrollo de las industrias preexistentes se multiplican las industrias de consumo... v el proceso
culmina en junio de 1950 con la obtencién de la primera colada de arrabio en la planta siderurgica
de Huachipato (Talcahuano-San Vicente). Esta empresa, creada legalmente por Corporacion de
Fomento de la Produccién en mayo de 1948 serala el comienzo de una nueva etapa de industriali-
zacion. Entre 1940 y 1950, coincidiendo con el auge de la politica de sustitucion de importaciones,
la industria se transforma en el sector més dinamico de la provincia de Concepcion: su tasa de
crecimiento del empleo es del 4,3% acumulativo anual, la mds rapida en el desarrollo de /a
industrializacion penquista (Escuela de Economia - Universidad de Concepcién, 1967).

Consecuentemente, acumulados los efectos del desarrollo industrial sobre el litoral de
Concepcion y el deterioro agrario de las provincias vecinas’®, en el intercenso 1940-1952 la
poblacién de la provincia de Concepcidn (2,4%) crecié a una tasa superior a la sostenida por la
region {1,3%); y la intercomuna {3%), capitalizando el proceso migratorio, fo hizo por encima del
ritmo provincial. A nivel de las ciudades de la intercomuna se mantuvieron los rapidos ritmos de
crecimiento de los ntcleos de industrializacion tradicional (Lirquén, Chiguayante, Toméy Penco);
Talcahuano (3,1%) inicia una expansion que refleja su integracién al proceso de industrializacién y
particularmente los efectos poblantes de la creacion de Huachipato; y Concepcion (3,1%), capitali-
zando su tamaio funcional y sus ventajas histdricas de centro politico-administrativo, se integra a
la expansién como centro manufacturero y, esencialmente, como sede del aparato publico y de
los servicios comerciales y financieros del conjunto urbano-industrial. Pese a los altos niveles de
produccién carbonifera, ante la atraccion que ejercen los nucleos industriales, las propias ciuda-
des del carbén se despueblan: la poblacién de Lota decrecié en el intercenso 1940-52 y Coronel
{1,3%) reduce su ritmo de crecimiento a una tasa promedio que apenas alcanza el lento ritmo
regional. As/, a fines de los cuarenta, las ciudades del litoral penquista, generadas y desarrolladas
bajo coyunturas historicas e impulsos diferentes, se renuevan ante el impulso unico de la
industrializacion, y desarrollando sus propias actividades se integran asociadas a la més antigua,
Concepcion, que con sus ventajas de tamarfio y desarrollo institucional asume el rol de centro
direccional del conjunto. Las ciudades, hasta ese momento desarrolladas en relatlvo aislamiento,
se han transformado en una conurbacion industrial.

3.2, 1950-1970: INDUSTRIALIZACION BASICA; CRECIMIENTO METROPOLITANO
Y DETERIORO PERIFERICO

En 1950, con la puesta en marcha de la p/anta siderurgica de Huachipato se materializ6 el antiguo
anhelo estatal de lograr el autoabastecimiento nacional de acero, imprescindible para asegurar el
desarrollo normal y la incorporacién de nuevas fuentes de produccion industrial'®. Por su impor-
tancia relativa y por sus efectos posteriores, /a localizacion de esta usina en San Vicente (Tal-
cahuano) constituy6é una decision de la mayor trascendencia para la suerte de la economia
regional y del desarrollo de la conurbacion'” en los ahos siguientes numerosas industrias anexas

'SLas tasas de crecimiento anual de las provincias agrarias cercanas a Concepcién acusan un notorio
despoblamiento en el intercenso 1940-62: Arauco (0,7%), Biobio {0,7%}, Nuble (0,3%) y Malleco {0,3%) crecen
muy por debajo de la media nacional {1,4%); inclusive, Cautin (—0,2%)} experimenta pérdida absoluta de
poblacién.

18En 1945, la produccién de los establecimientos siderurgicos existentes en el pais (ESVAL, LAMIFUN, FAMAE,
SIDETAL) alcanzé a 14.434 tons. de lingotes de hierro y 48.977 tons. de productos laminados; ello sélo cubria el
20% de los requerimientos de la economia nacional.

7Las razones esgrimidas para la decisién de localizar la siderurgia de Huachipato en San Vicente
{Talcahuano) se relacionan con las ventajas que ofrecia un abrigado sitio portuario, conectado a un sélido
sistema de comunicaciones viales y ferroviarios de alcance nacional, con ubicacién proxima a los unicos
yacimientos de carbén coquificable existentes en el pais. Esta situacién posibilitaba el equilibrio de los fletes
maritimos de hierro y manganeso que provenian desde el Norte y de la caliza que se traia desde el extremo sur
del territorio, permitiendo el retorno de los graneleros con carbén. A ello se agregaba las disponibilidades de
agua en el Biobio y las instalaciones hidroeléctricas de El Abanico, capaces ambas de responder a cualquier
ampliacién de las demandas... finalmente, la proximidad de las ciudades de Talcahuano y Concepcién, ademais
de la mano de obra, aseguraban 1a presencia de las bases socioecon6micas (servicios médicos, educacionales,
financieros) necesarias para el desarrollo industrial... y la decisién consolidaba al Gran Concepcién como un
centro productivo de relieve nacional.



EL GRAN CONCEPCION: DESARROLLO HISTORICO Y ESTRUCTURA URBANA 65

y complementarias se instalaron en las vecindades de la siderurgia, conformando un conglome-
rado industrial basico-dindmico de relieve nacional'®. Esta secuencia marca los inicios de una
nueva fase de industrializacion sobre el litoral penquista: agotado el proceso en su fase primaria
de substitucién, las industrias tradicionales se reducen en niimero y se concentran en los tamafos
de mayor eficiencia; y la expansion industrial de la conurbacién se realiza en direccién de las
industrias intermedias que a su vez multiplican las industrias dinamicas. Ambos tipos, preferente-
mente localizados en Talcahuano, generan un claro proceso de concentracion localizacional del
empleo y de la dindmica industrial: Talcahuano se transforma en definitiva en el nicleo industrial
dindmico del Gran Concepcion.
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Fig. 5: Cambios (1957-65) y estructura {1965) de la industria en el Gran Concepcion.

En alguna medida, la Fig. 5 expresa los cambios estructurales y los caracteres de localizacion
de la industria en el Gran Concepcién de mediados de los anos sesenta: si bien ambas fechas
incluyen la presencia de las industrias metéalicas bdsicas, los cambios que ellas provocan se
reflejan en [a multiplicacién de las industrias dinamicas que pasan de 33 {11%) en 1957 a 58 (19%)
en 1965; mientras los establecimientos tradicionales reducen su niumero de 218 a 203 y su
participacion porcentual del 73% al 66%. Las industrias intermedias s6lo representan el 14% de los
establecimientos industriales de la conurbacién, sin embargo representan el mayor peso de las
variables mas significativas: 27% de la ocupacién, 44% de la produccién, 46% del valor agregadoy
casi el 80% del capital; la mas importante, la industria metélica basica, concentra el 19% de la
ocupacion, el .30% de la produccidn, un tercio del valor agregado y casi un 64% del capital
industrial provincial (Escuela Economia - Universidad de Concepcién, 1967). A niivel espacial, en
1965 la concentracion industrial es claramente metropolitana: Concepcién y Talcahuano concen-
tran el 80% de los establecimientos industriales; y cualitativamente, el peso de Is siderurgia y de
las grandes unidades intermedias y dindmicas se expresa en el hecho de que Talcahuano, pese a
poseer sé/o un 20% de los establecimientos, emplea el 40% de los efectivos y genera el 44% de la
produccién y el 47% del valor agregado.

La expansién industrial generada por la instalacién de la siderurgia, que se agrega a la

'SEntre las principales, en 1953 entran en funcionamiento Fabrica de Carburo y Metalurgia S.A., Industrias
Chilenas del Alambre {INcHALAM) y Metalurgia del Sur Ltda. {METALSUR); en 1960 lo hace AsmaR; y en 1961,
Cemento Biobio y ARMCO CHILE S.A.I.
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maduracion y consolidacién de las industrias tradicionales, se traduce en un rdpido crecimiento
de la conurbacion, el més répido de su historia: en el intercenso 1952-60 el Gran Concepcion crece
a la elevada tasa del 3,8% acumulativo anual. Todas las unidades urbanas de la intercomuna, a
excepcién de Lirquén que cierra sus minas de carbon en 1954 y de Concepcidn que presenta una
particular forma de crecimiento, crecen a ritmos extraordinariamente rapidos: con aumentos de
produccién ante la demanda de la siderurgia, Lota y Coronel, las ciudades del carbon, crecen a
tasas del 7,2 y del 8,7% anual respectivamente; Tomé, centro de las grandes textiles, lo hace al 5%;
Penco, nucleo de las industrias del aztcar, la loza y la madera, exhibé un extraordinario dinamis-
mo (6,7%); Chiguayante, cuya unica fuente de trabajo industrial es Textil Caupolicén, crece al 5%
anual... y Talcahuano, centro de la dindmica industrial de la conurbacion, aumenta su poblacion a
un ritmo cercano al 7% acumulativo anual. Al comparar los datos de crecimiento natural y total,
entre 1952 y 1960 Talcahuano acusa un saldo migratorio positivo de 14.353 personas, lo que
significa que su crecimiento migratorio (40%] fue casi similar a su crecimiento vegetativo. Ello no
es de asombrar; el s6lo examen de la procedencia y lugar de nacimiento del personal obrero de
Huachipato muestra que més de 1.100 efectivos (30%) procedian del exterior de la provinciay sélo
un 42% habia nacido en ella (Aranciia, 1965). £/ renovado desarrollo industrial de la conurbacién
continud y acelero en la década del cincuenta el proceso migratorio desencadenado en la década
del cuarenta, que desde Jlas provincias y comunas rurales vecinas se dirigié hacia el Gran
Concepcion y en particular hacia la comuna de Talcahuano. Por el contrario, la ciudad de
Concepcién presenta una tasa de crecimiento relativamente lenta (2,9%), que apenas correspon-
de a su crecimiento natural y que n"o'se compadece con la dinamica de servicios inducida por el
proceso de industrializacion en el centro direccional. Esta situaciéon puede relacionarse con una
doble explicacion: Concepcién, ciudad con dificultades y escasez de sitios urbanizables, crece
sobre los espacios comunales vecinos (San Pedro, Talcahuano), y su crecimiento del empleo es
absorbido por la poblacion de los nucleos urbanos proximos {Penco, Chiguayante), los que
comienzan a convertirse en ciudades-dormitorios que exhiben una dinamica poblacional superior
al crecimiento de sus bases econdmicas; producto del dinamismo del centro. En suma, el
desarrollo de las industrias intermedias y dindmicas en la década del 50, que se agrega a la
consolidacion de las industrias tradicionales, provoca rdpidos ritmos de crecimiento en todas las
unidades de la conurbacion,; pero a la vez, la estructura locacional de los tipos de industrias
conlleva diferencias espaciales de dinamismo que se desencadenardn en un proceso de concen-
tracion del crecimiento en la década siguiente.

En la década del 60, alcanzados los umbrales del reducido mercado interno, el proceso de
industrializacién chileno se dirige hacia aumentos de productividad y desarrollo de las industrias
de bienes durables y de exportacién, con menores y mds especializados requerimientos de mano
de obra; ello, sumado al cambio de comportamiento demografico que implica la répida reduccién
de la natalidad, constituyen variables de fondo, determinantes en los cambios que registran la vii
Regidn, la provincia de Concepcion y la intercomuna: /as rdpidas tasas de crecimiento de
poblacion que estos espacios experimentaron durante el periodo de répida expansion industrial
(1940-60) se reducen practicamente a la mitad en el intercenso 1960-70. A nivel de la conurbacion,
contrariamente al crecimiento homogéneo de los afios 50, fuertes diferencias de dinamismo
separan el comportamiento econémico y demografico de los espacios urbanos del Gran Concep-
cion: mientras el nucleo portuario-industrial moderno continua su expansion y junto con los
nucleos asociados a su dinamica sostiene altas tasas de crecimiento, los satélites alejados,
monofuncionales (Tomé, Lota y Coronel), acusan en definitiva el deterioro de sus bases economi-
cas tradicionales (Figs. 4y 6). Estas diferencias espaciales de Ja dinémica economica desencade-
nan un proceso de redistribucion interna de la poblacion en el Gran Concepcién, de concentracion
con tendencias de aglomeracion; a la par que se amplifican las diferencias sociales y de nivel de
vida que separan los espacios de la conurbacion.

En 1966 y 1967, con la apertura de la Refineria de Petréleo, la conformacién de la Sociedad
Petroquimica de Chile y la estructuracion de Petro-Dow, se constituye en San Vicente el principal
complejo petroguimico del pais; el que, sumado al complejo siderurgico existente, convierte a
Talcahuano en el centro industrial basico de Chile'®. En contrapuesta dinamica, la mineria del
carbon y las industrias textiles experimentan una aguda crisis. Como refiejo de la crisis mundial

9En 1970 La Sociedad Petroquimica de Chile (cORFo-ENAP) inaugur la Planta de Cloro-Soda destinada a
abastecer de soda céustica a las industrias quimicas y entregar materia prima a la Planta de Cloruro de Vinilo. El
mismo afio ENAP puso en funcionamiento su Planta de Etileno. Petro-Dow {S.P. de Chile-Dow Chemical-ENaP) ha
instalado una Planta de Polietileno, una de Cloruro de Vinilo y una de Cloruro de Palivinilo, materias basicas
para la industria del plastico.
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Fig. 6: Evolucion de ta Pob. en relacién al total del Gran Concepcién 1875-1970.

carbonifera, el descubrimiento del petréleo en Magallanes y el aumento de la capacidad nacional
de refinaciéon habian disminuido progresivamente el mercado interno del carbén hasta reducirlo a
la siderurgia, las termoeléctricas y la industria azucarera. La produccién nacional dei carbén, que
en 1955 alcanzé su cuspide con 2,3 millones de tons., desciende continuamente hasta llegara 1,5
millones de tons. en 1967... y consecuentemente, el empleo en las minas de Lota y Coronel se
reduce de 15.700 personas a poco mas de 9.000 en igual periodo. Al mismo tiempo, con un
mercado reducido por la competencia de las fibras sintéticas y buscando aumentos de productivi-
dad que les permitieran operar a menores costos, las industrias textiles de la conurbacién
también reducen fuertemente la ocupacion: las textiles de Tomé reducen su personal de 4.600 a
3.600 efectivos entre 1955 y 1965, y Tejidos Caupolican (Chiguayante), lo hace en un 40%.

El opuesto dinamismo de las bases econdmicas se refleja en los ritmos de crecimiento de la
poblacién de las unidades que componen la conurbacion,; los que, en conjunto, configuran una
concentracion espacial del crecimiento que manifiesta en definitiva las tendencias de aglomera-
cfién estructuradas y esbozadas en la década anterior. Mientras Talcahuano sostiene un rapido
crecimiento cercano al 5% acumulativo anual; Lota, Coronel y Tomé pierden poblacién, alimen-
tando el crecimiento de los nucleos dindmicos o de los centros préximos. Lota registra una
regresion de poblaciéon respecto al Censo de 1960; Coronel y Tomé, si bien crecen (1% anual), su
ritmo es inferior al incremento natural de sus poblaciones. Los ritmos de crecimiento de la ciudad
de Concepcidn y de los espacios urbanos préoximos (Penco, Lirquén; San Pedro, Chiguayante)
acusan, en diferente forma y con igual claridad, las tendencias de aglomeracién. Mientras
Concepcion, centro direccional con fuerte dindmica de comercio y servicios, paradojalmente
reduce su tasa de crecimiento (1,6% anual); Chiguayante, pese a la crisis de su base econémica,
crece a una tasa del 4,1% anual, tasa sélo inferior a la de Talcahuano; y Penco, con bases de
empleo estacionadas, sostiene un crecimiento similar (3,7%). Parece claro: /a dindmica poblacio-
nal de los satélites proximos, mas que producto de sus bases econdomicas, se explica por el
dinamismo del subconjunto central (Concepcién-Talcahuano). Por vias complementarias; parte
de la poblacién que abandona los espacios en crisis es atraida por la dinamica econémica de los
espacios centrales, ante la escasez de vivienda y de sitios urbanizables, establece su residenciaen
los nucleos urbanos cercanos; y gran parte de la propia poblaciéon de estos centros, ante la
reduccion o estabilizacion del empleo, absorbe la ocupacién generada en ios centros dinamicos,
manteniendo su residencia. De este modo, los movimientos pendulares responden a un proceso
de concentracion espacial del empleo: sdé/o ¢recen los espacios centrales y los nucleos proximos
que, favorecidos por la distancia, se integran al dinamismo del centro, en un proceso que —con el
deterioro de las actividades tradicionales— conduce al Gran Concepcion hacia el quiebre de las
estructuras de conurbacién, de relativa independencia y crecimiento homogéneo, caracteristicas
de los anos 50.

En consecuencia, a comienzos de los arios 70, la conurbacion muestra una clara estructura
dual caracterizada por fuertes diferencias en el tipo y dinamica de las actividades, en la dinéamica
poblacional y en las estructuras sociales y de nivel de vida: un Centro Metropolitano dinamico
constituido por el centro direccional (Concepcidn) y el moderno complejo portuario-industrial
(Talcahuano-San Vicente) que paulatinamente integra a los satélites tradicionales proximos
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{Penco, Chiguayante, San Pedro) en condicién de espacios residenciales; se opone a una periferia
constituida por los satélites alejados (Tomé; Lotay Coronel), cuyas bases econdmicas experimen-
tan prolongada y creciente decadencia. La situacion es sintomdtica de los inicios de una transfor-
macién: \a extrapolacién de las tendencias de esta estructura conduce a la pérdida del caracter de
los satélites, los que reduciendo su autonomia comienzan a crecer subordinados a fa dindmica
central... y donde soélo la distancia retarda la completa integracion de los satélites alejados a este
proceso. La conurbacién parece haber iniciado una nueva fase de transformacion: \as ciudades
que, generadas sucesiva e independientemente bajo los impulsos histéricos coloniales y la
expansion y diversificacién econémica del siglo xix e integradas en el proceso de industrializacién
a partir de 1930, tras una larga fase de desarrollo relativamente auténoma; con e/ deterioro de las
bases econdmicas tradicionales y la concentracion de las actividades dinamicas parecen haber .
entrado en una fase de dependencia y fusién, caracteristica de los inicios del desarroflo de formas
de aglomeracion.
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APENDICE 1: EVOLUCION DE LA POBLACION 1865-1970

A) POBLACION DE LOS CENTROS URBANOS DEL GRAN CONCEPCION 1865-1970

Ciudades 1865 1875 1885 1895 1907 1920 1930 1940 1952 1960 1970
1. (Cbnscepcién 13.958 18.277 24.180 39.837 55.5630 64.074 74.589 84.000 120.600 151.300 178.000
+ Sn. Pedro)
2. Talcahuano 2.062 2.495 5.030 9.439 16.261 22.084 27.594 35.774 54.782 93.037 147.981
3. Chiguayante — — 231 300 554 1.268 2.002 3.697 11.842 17.568 26.277
4. Penco 1.267 1.213 1.857 3.385 5.019 4.408 4.466 6.813 9.192 15.483 22.299
5. Lirquén —_ —_ —_ — — 791 875 1.126 4.960 4.421 5.283
6. Tomé 5.291 5.329 5.630 3.237 4,739 5.774 5.039 10.722 18.228 26.942 29.597
7. Lota 3.636 4.642 3.956 9.568 10.732 19.650 25.032 31.087 27.761 48.693 48.166
8. Coronel 2.132 5.658 2.292 4511 5.258 4.728 9.019 14.799 17.372 33.870 37.312
B8) POBLACION DE LA INTERCOMUNA, PROVINCIA Y REGION 1875-1970
1. Intercomuna 69.700 82.700 102.000 134.400 160.100 194.600 232.200 331.900 448.700 548.300
2. Provincia Concepcién 134.300 163.800 171.200 200.400 229.400 268.400 308.200 411.600 539.500 643.800
3. Vill Regién ) 444.700 540900 522.800 574.300 615.300 668.800 744.800 874.400 1.083.300 1.257.900
C) TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL INTERCENSALES (%) 1865-1970. r = (m \/ ’;’# - )100
Ciudades 186575  1875.85 188595  1895.07  1907-20  1920-30  1930-40 194052 195260  1960-70
1.Concepcidn 2,7 2,8 5.1 2,8 11 1,5 1.2 31 2,9 1.6
2.Talcahuano 1.9 7.2 6,5 4,6 2,4 2,2 2,6 3,6 6,8 4,7
3.Chiguayante — — 2,6 5,2 6,6 4,7 6,3 10,2 5.0 4,1
4.Penco -04 4,3 6,2 3.3 -1,0 0,1 4,3 25 6,7 3,7
5.Lirquén — — — — — 1,0 2,5 131 -14 1.8
6.Tomé 0,1 0,4 -5,2 3,2 1,5 -1,3 7.8 4,5 50 0.9
7.Lota 2,5 -1,6 9,2 0,9 4,8 24 2,2 -1,0 7.2 -0,1
8.Coronel » 10,3 -8,6 7.0 1,3 -0,8 6,7 5,1 1.3 8,7 10
9.Intercomuna . 1,7 2,3 2,3 1,3 2,0 1.8 3,0 3,8 2,0
10.Provincia Concepcién 0,0 0.4 1.3 1,0 1.6 1.4 24 34 1.8
11.Vill Regidén 2,0 . -0,3 0,8 0,5 0,8 1.1 1.3 2,7 1,5
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APENDICE 2: ESTRUCTURA INDUSTRIAL 1965

INFORMACIONES GEOGRAFICAS

A. DISTRIBUCION DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS SEGUN TIPOS DE INDUSTRIA Y AREA

GEOGRAFICA.
1957 1965 INTERCOMUNA
Area Area Concep. Penco Tomé  Thno. A.minera
Tipos de indust. indust. indust.

1. TRADICIONALES 218 203 128 4 30 41 22
20 Alimentos 95 84 45 2 1 26 9
21 Bebidas 3 4 2 — 1 1 —
23 Textiles 31 23 12 — 9 2 —_
24 Vest. y calz. 48 34 32 — 2 — .7
25 Maderas 16 30 16 2 6 6 3
26 Muebles 11 16 1 — 1 4 3
28 Artes graf. 10 9 8 — — 1 —
29 Cueros y pieles 4 3 2 2 — 1 —

2.INTERMEDIAS 41 43 30 3 — 10 4
27 Pap. y celulosa 1 2 2 - — — 1
30 Caucho 1 3 3 —_ — —_ —_
31 Quimicos 14 15 8 2 — 5 —
33P. no metalicos 18 15 13 1 - 1
34 Met. béasicos 7 8 4 — — 4 —

3.DINAMICAS 33 58 43 — — 15 3
35 P. metdlicos 13 24 16 — — 8 —
36 Magq. no eléctr. 6 5 4 - — 1 1
37 M4q. eléctrica 1 4 4 — — — —
38 Mat. Transporte 13 25 19 — — 6 2
4, OTRAS 4 — — — — — —_

TOTAL 296 304 201 7 30 66 29

Fuente: lll Censo Nacional de Manufacturas y Encuesta Industrial 1965.

B. ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA FABRIL SEGUN AREAS GEOGRAFICAS. (1965). (VALORES EN MILES

E°).
Areas N° % Ocupacién % Produccién % Valor %
empresas Agregado

Concepcidn 201 60,4 10.031 304 231.512 26,6 134.519 25,7
Talcahuano 66 19,8 13.501 41,0 385.410 44,3 244067 46,6
Penco 7 21 1.138 35 52.622 6,0 27.278 5,2
Tomeé 30 9,0 5.057 15,3 106.472 12,2 60.983 11,6
Coronel y Lota 29 8,7 3.223 9,8 94.766 10,9 57.440 11,0
INTERCOMUNA 333 100 32.950 100 870.782 100 524.287 100

Fuente: Encuesta Industrial 1965. E. Economia-U.de Concepcién, 1967



