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La Recuperacion del Centro Historico

En los Gltimos anos se ha intensificado el proceso de recu-
peracion de los centros histdricos europeos. Recordemos
que durante |la prosperidad econémica de los afios 60, gran
parte de estos centros se convirtieron en distritos comercia-
les y administrativos, perdiendo el caracter residencial pre-
dominante hasta entonces. En algunas ciudades como
Frankfurt a/m —severamente danada por los bombardeos
aéreos— la remodelacién del casco histérico significd sus-
tituir las viejas construcciones contijnuas de 4 6 5 plantas
por edificios modernos con intensa explotacion de un suelo
tasado a valores exorbitantes. Proliferaron torres de gran al-
tura, en pugna con el tejido urbano tradicional, conforme al
modelo Manhattan que amenazaba con extinguir todo ves-
tigio del pasado.

No ocurrié lo mismo en Copenhague, donde la insercion
de la edificacion nueva se efectué en armonja con la cons-
truccién antigua, o rehabilitando viejas viviendas para adap-
tarlas a nuevas funciones,

Este ciclo parece haber concluido, al menos transitoriamen-
te. La actual crisis economica ha detenido la expansion de
negocios y oficinas, que cesan de operar como factores di-
namicos en la remodelacion del centro historico. Sin em-
bargo, ya hay evidencias de un nuevo proceso revitalizador
de estos centros: el retorno de la burguesia, que los aban-
dond 40 o mas afios atras, para trasladarse a los atractivos
barrios residenciales que surgian entonces como una ciudad
jardin en los suburbios de las grandes ciudades.

Ei desarrollo urbano de las grandes ciudades europeas fue
impulsado por el incremento natural de la poblacion y por
las migraciones del campo a la ciudad. Ninguno de estos fac-
tores continda vigente: la poblacién de las grandes ciudades
disminuye o se mantiene estacionaria y se ha completado el
proceso migratorio del campo a la ciudad. (1) En otras pa-
labras, han dejado de existir los determinantes que impulsa-
ron durante siglos el crecimiento y desarrollo de las grandes
ciudades europeas.

Hoy, comienza a ser mas apropiado hablar de un redesa-
rrollo de estas ciudades, consistente en la transformacion
o mejoramiento de la edificacién existente mds que en la
expansiéon de barrios nuevos, Este proceso vuelve a involu-
crar el desplazamiento de las familias pobres que aan resi-
dian en el centro histérico, sustituidas por las capas altas
fastidiadas por la monotonja del suburbio, y que redescu-
bren el encanto del centro. (2).

Los barrios viejos del casco central o adyascentes a él que no
alcanzaron a transformarse en las décadas pasadas, presen-
tan hoy altos indices de insalubridad o hacinamiento y
cumplen la funcién de alojar a las familias de més bajos
ingresos; a las minorias étnicas discriminadas, a jovenes
automarginados socialmente, a ancianos que se niegan a
abandonar el centro, temerosos de perder los arraigos cul-
tivados a lo largo de una vida, a estudiantes de provincia,
a parejas jovenes, etc. Es un universo atipico que conjuga 1
su escasa capacidad de cancelar rentas altas, con la expecta- ;

La foto aérea muestra la insercion de la edificacion nueva en
armonia con la edificacion vieja que se rehabilita, todo lo

ble localizacion adyascente al casco central. cual evita una ruptura con el caracter tradicional del barrio.
Remodelar estos barrios no puede, por lo tanto, plantearse 2. Los residentes del sector critican la monotonia en el trata-
como un mero ejercicio de disefio, despojado de su alcance miento de la edificacion nueva.

social. No se esta planificando sobre un terreno baldio, sino

que sobre un area poblada, cuyos residentes aspiran a parti-

cipar en las decisiones relativas a su futuro. El proceso de

remodelacion constituye un problema social antes que téc-

nico, y subestimar esta consideracion ha significado que

en Amsterdam, Berlin QOeste o Copenhague han tenido lugar

violentos enfrentamientos entre la policia y personas que

han resistido a los planes de remodelacion a sabiendas que :

serian erradicados a cualquier otra parte, (1) En Dinamarca, sélo el 8% de la poph_acién estd dedicada a labores agricolas.

Acabar con s TUgarios cEntralSseaiting aiplia R b ind] (2) Las vastas remodelaciones de Parjs impulsadas por Pompidou, favorecieron la victo-

1 : ria del actual alcalde derechista Jacques Chirac, en los “@rrondisements” histérica-
pero plantea el dilema de materializarla con acuerdo a los mente proclives a la izquierda antes de su remodelacion.
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El Distrito Ngrrebro antes de la Remodelacion. Un drea de
32 hds. desarrollada a fines del siglo pasado, en forma de
edificacion continua de 5 6 6 plantas de altura. En 1930
el drea contenia 30.000 habitantes con una densidad de
1.000 hab. por hectdrea.
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Despejar el corazén de las manzanas es el mecanismo de
remodelacion mds comun, manteniéndo el cardcter de la

calle corredor hacia el exterior.

intereses de las familias residentes o actuar sélo bajo un
punto de vista fisico.

La Remodelacion de Ngrrebro

La remodelacion del distrito Ngrrebro en Copenhague com-
prende en especial al sector llamado SORTE FIRKANT
(Cuadrante Negro), un area de 32 hectareas desarrollada
desde fines del siglo pasado,

Como consecuencia de la industrializacién experimentada
en Dinamarca a partir de la segunda mitad del siglo XIX,
la poblacién urbana creci6 aceleradamente. Miles de granje-
ros y campesinos emigraron desde las zonas rurales para es-
tablecerse en la capital y en otras ciudades. Hasta entonces,
Copenhague se mantenia confinada al territorio delimitado
por sus fortificaciones medioevales. Todo incremento de la
poblacién era absorbido dentro de ese perimetro, pero su

sy

AKSONOMETRI 1979

nivel de saturacion hizo imposible la recepcion de la ola mi-
gratoria ya mencionada en el siglo pasado.

Se desbordaron entonces las murallas de la ciudad. Los ba-
rrios adyacentes a las fortificaciones, como el distrito de
Narrebro, comenzaron a desarrollarse en forma acelerada,
conforme al modelo ya conocido en el centro histdrico y
consistente en edificacion continua de 5 6 6 plantas alrede-
dor de manzanas cuyos patios interiores fueron gradualmen-
te ocupados con nuevos bloques de vivienda, en la medida
que proseguia la ola migratoria. Predominaban los departa-
mentos de 25 m2, debido a los beneficios tributarios con-
cedidos a los promotores de viviendas que no excedieran ese
limite. Carecian estos departamentos de calefaccion y de ba-
fios privados, contando nada méds que con letrinas colecti-
vas en los patios interiores,

Claramente disefiado para dar techo a la primera generacion
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de obreros industriales, el “cuadrante negro’ contenia
departamentos, locales comerciales, talleres de artesania y
pequenas industrias, en un hacinamiento donde todos se
obstrujan mutuamente el acceso de la luz y del sol.
En 1930, el barrio contenja 30.000 habitantes con una den-
sidad de 1.000 habitantes por hectérea. Este cuadro no
varid hasta 1960, cuando el auge econdmico facilitd el tras-
lado de muchas familias a los nuevos barrios residenciales.
Una encuesta efectuada el afio 1969, constatd que en el
Cuadrante Negro permanecian 16,000 personas en un am-
biente muy deteriorado, con muchos edificios vacios o se-
mihabitados. Trabajadores extranjeros llegados en esos
afos, se instalaban de preferencia en este sector. Grupos de
jovenes ocupaban de hecho algunos de los edificios abando-
nados. Apenas el 18% de las viviendas contaba con calefac-
cién central y un escaso 12% disponiade agua fria y calien-
te.
Justamente en 1969, se aprobé la ley de ‘“Saneamiento de
Tugurios'’, que autorizd la creacion de Sociedades especiali-
zadas en la remodelacién de areas tugurizadas, Se iniciaron
desde entonces los estudios para la remodelacién de Ngrre-
bro y se asignaron fondos para las primeras expropiaciones
e iniciacién de las obras.
Hasta 1976, la Sociedad de Remodelacién se limitd a adqui-
rir edificios, demoler aquellos considerados no recuperables
y realojar a algunas de las familias afectadas por las expro-
piaciones. Pero pas6 demasiado tiempo sin que se efectua-
ran las obras nuevas de modo que el programa de remodela-
cion comenzdé a concitar el repudio generalizado. Las fa-
milias notificadas de erradicacién se resistian a abandonar
sus viviendas argumentando que de todas maneras los terre-
nos permanecerjan eriazos, En todos estos largos afios de in-
certidumbre, el barrio acentué su lamentable deterioro:
cerraron la mayoria de los locales comerciales y centros de
esparcimiento, se elev6é el nimero de antisociales asiduos al
sector, aumentaron las pendencias.

En 1977, el Alcalde de Copenhague resolvié concentrar las

atribuciones para la implementacion del programa en la ofi-

cina consultora- K.B.l. As| fue posible iniciar las obras en

1978, que concluirdn en 1985, en lo que constituye uno de

los programas de remodelacién més ambiciosos realizados

en Europa.

Las obras han consistido basicamente en dos tipos de accio-

nes:

a) Restauracién de los edificios recuperables y demoliciéon
de las construcciones existentes al interior de las manza-
nas,

b) Nuevas construcciones de vivienda y equipamiento en
armonia con la edificacion que se conserva.

La restauracién de los edificios recuperables comprende la
intégracion de dos departamentos en uno, cuando su su-
perficie no cumple con las actuales normas. Cada departa-
mento es provisto de instalaciones sanitarias nuevas y de ca-
lefaccion central conectada a las plantas térmicas munici-
pales. Los ventanales se proyectan con vidrios dobles, in-
dispensables para el ahorro de energia y que ademas mejo-
ra el conjunto de las terminaciones. Las obras se comple-
mentan con el despeje de los patios interiores, recuperados
como éreas verdes con algunos equipamientos menores: jue-
gos infantiles, estacionamientos de bicicletas, pérgolas,
etc.
Estos programas pueden ser implementados por los propie-
tarios privados que lo deseen, en cuyo caso reciben crédi-
tos financieros con el compromiso de concluir las obras en
un plazo determinado. Pero lo mds comin es que la Socie-
dad de Remodelacién sea la ejecutora de estos trabajos.
La construccién de nuevos bloques de vivienda respeta las
lineas y alturas de la edificacién antigua que se conserva,
logrando de esta manera mantener la trama urbana y el tra-
dicional concepto de la calle. Desde el comienzo del progra-
ma, se han construide 900 nuevos departamentos todos los
cuales estdn habitados, mientras otros 300 se mantienen
en construccion.

El traslado de las familias afectadas por la remodelacién

ha operado mucho mejor que al comienzo del programa. Un

sistema de subsidios municipales escalonados durante 5

ahos, permite atenuar el impacto representado por una

eventual alza de alquileres,

Aln es prematuro extraer conclusiones definitivas sobre un

programa de remodelacién tan controvertido como el de

Ngrrebro. Debe reconocerse que ha sido eliminado el peor

tugurio existente en Copenhague. La densidad se ha reduci-

do a valores normales y todos los edificios gozan de luz y
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1. La Plaza Blagardsplatz, un lugar de encuentro tradicional en
los barrios proletarios de principio de siglo, muestra un nuevo
aspecto después de la Remodelacion.

2. Un cuidadoso tratamiento de pavimentos y exteriores hacen
mds grato el ambiente para los peatones. Porticos en las plan-
tas bajas conectan espacios interiores y exteriores,

Estructura social antes, durante y después de la Remodelacion. Se observa que se mantie-
ne el porcentaje de obreros (alrededor del 30% ), y se eleva notablemente el nimero
de funcionarios activos (del 16% al 47% ), mientras se reduce inversamente el por-
centaje de poblacion jubilada o economicamente inactiva, especialmente estudiantes, De
esta manera, la Municipalidad logré su propdsito de atraer a la Remodelacién a contri-
buyentes mds prosperos.
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asoleamiento satisfactorios, asi como de suficientes equi-
pamientos.

El aspecto mds discutible ha sido el escaso nivel de parti-
cipacién de la comunidad y el poder de decisidbn parece
radicado exclusivamente en el Alcalde de Copenhague, que
ignora la mayorija de las peticiones formuladas por los ve-
cinos,

Esta claro que dificilmente podra el distrito recuperar la
animacién que |o caracterizaba en el pasado, Influye en este
hecho la menor densidad, que obviamente reduce el nimero
de personas circulando por las calles. También la virtual
extincion del pequeiio comercio, a causa de los cambios
estructurales experimentados por el comercio en los Gltimos
afios con la introduccién del supermercado que desplaza
al pequefio comerciante,

La pobreza y monotonia de la expresién arquitectdnica
es otro factor que contribuye a la escasa animacion reinan-

te en el barrio. Caminar por las calles donde predomina
la edificacién nueva, es como caminar a lo largo de un ta-
nel ciego que incomunica el exterior con el grato ambiente
al interior de las manzanas.

Es indiscutible que la remodelacién ha significado un cambio
social notable, habiendo disminuido el sector pasivo, —ce-
santes, viejos jubilados, estudiantes—, mientras predomina
ahora el funcionario pdblico o privado, de ingreso medio.
Las encuestas efectuadas hasta ahora, revelan que la pobla-
cién expresa un alto grado de satisfacciéon con el programa
de remodelacién, valorizando el hecho de poder vivir con
ese nivel de confort en una ubicacion tan central y cance-
lando alquileres similares a los de cualquier barrio conven-
cional del suburbio.

Algunos especialistas objetan el costo social que represen-
té la remodelacién del distrito Norrebro, pero es indiscuti-
ble que termind con el foco mas insalubre de la ciudad,
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Antes de

2 la Remodelacion, predominaban departamentos de
5
25 m=,

promovidos 4l amparo de las leyes que favorecran la
construccion de departamentos no mayores a esta superficie.
Una de las formas habituales de Restauracion de estos edificios,
ha consistido en unir dos de estos Departamentos en uno s6lo,

incorporando un bano que antes solo existian como colectivos
en las plantas bajas.

RESTAURACION DE EDIFICIOS ANTIGUOS
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Restauracion de edificios en el perimetro de |a manzana y demolicion de
las construcciones interiores, destinando el corazon de la manzana para
Aspecto de la edificacion antes de la remodelacion. juegos infantiles, dreas de recreacién o equipamiento menor,
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