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CHILE EN LA ENCRUCIJADA HACIA EL DESARROLLO

INTRODUCCION

La energia es uno de los factores claves para el crecimiento y desarrollo de los paises,
ha sido asi desde tiempos inmemoriales, pero sin duda desde la Revolucion industrial
esta toma mayor relevancia para definir el éxito de las sociedades por industrializarse
y conseguir asi una mejor calidad de vida para la comunidad toda. Es por esto que
resulta necesario discutir, con el conjunto de los actores, qué tipo de matriz energética
queremos y qué tipo de mercado eléctrico vamos a definir para Chile. Este es el trabajo
que hemos venido desarrollando en el Parlamento de la Republica. Son multiples los
temas que inciden y definen esta discusion; en este documento procuraré explicar por
qué considero que el tema del desarrollo energético, mas que un tema técnico, es un
tema politico. Adicionalmente, me interesa hacer una reflexion y puesta en valor de
los avances y desafios que tenemos en materia de Energia Renovable No Convencional
(ERNC), en particular respecto de la Energia Geotérmica (EG), que resulta ser un caso
paradigmatico y sintomatico de retraso en sus inversiones, que muestra por qué el mer-
cado eléctrico no puede, simplemente, entregarse a las fuerzas del mercado. Esta es una
de las encrucijadas en las que se encuentra nuestro pais en materia energética, pero sin
duda que hay muchas mas, desde el tipo de matriz que tendremos hasta la participacion
ciudadana en el desarrollo de proyectos eléctricos.

De un tiempo a esta parte, se ha venido planteando la idea de que Chile esta cada
vez mas cerca del desarrollo, con un PIB que crece sostenidamente y con una macroeco-
nomia estable que nos ha permitido sortear de buena forma la ultima crisis financiera
mundial, la mas profunda y extensa desde la crisis del 29. Esto da cuenta de que estamos
preparados para dar un salto cuantitativo relevante y cualitativo necesario, pensando en
un desarrollo inclusivo, en el cual la medicion del desarrollo no esté basado exclusiva-
mente en el PIB, sino que incorpore otras variables relevantes del desarrollo humano.

Este ultimo punto, si bien es materia para otro articulo, es relevante para pensar en el
desarrollo energético en general, y eléctrico en particular, para las proximas décadas. Hoy,
en buena hora, la ciudadania esta mas empoderada de sus derechos y exige mayores niveles
de participacion en el desarrollo pais, no solo en términos de la distribucion de los ingresos,
sino también en la distribucion del poder y, a partir de ello, en la configuracion del pas.

La oposicion manifiesta de un grupo importante y movilizado de la ciudadania a la
instalacion de megacentrales termo e hidroeléctricas en el territorio nacional, junto con
una creciente judicializacion de proyectos de desarrollo eléctrico, ponen de manifiesto
la urgencia de una mirada y planificacion estratégica en esta materia que dé cuenta y se
haga cargo de los distintos intereses y preocupaciones de todos los actores, donde las
legitimas diferencias tengan cabida, pero no entraben el desarrollo de Chile, y donde los
intereses particulares se subyuguen al interés y bien comun.
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Es en esta perspectiva que el “tema” de la energia y el sistema eléctrico ha estado,
estd y seguird estando en la agenda publica por muchos afios. Hoy, los avances técnicos
en materia de energia son asombrosos v, sin duda, seguiran siendo mas y mejores en el
futuro; con esto en consideracion, resulta evidente que el desafio que tiene Chile en esta
materia es politico y no meramente econémico o tecnolégico.

Sostengo que el desafio es politico, porque la decision de ampliar el mercado (aumen-
tando la competencia con la entrada de nuevos actores, particularmente generadores), di-
versificar la matriz energética (aumentando la participacion de ERNC) con la consecuente
repercusion en la “descarbonizacion” de la misma, proporcionar mayor seguridad en el
suministro para los ciudadanos (robusteciendo la red de transmision, como lo es la cons-
truccion de nuevas redes en el sistema troncal), desarrollar polos energéticos (viabilizan-
do proyectos de inversion en ciertas zonas, incorporando los ramales al sistema troncal),
desacoplar la demanda energética al crecimiento (desarrollando planes de EE permanen-
tes), disminuir los precios de las cuentas a los ciudadanos (por medio de actualizaciones
normativas que inciden en el calculo tarifario), hasta incorporar la participacion ciuda-
dana en los trazados de las lineas de transmision eléctrica, todos estos son temas que
van mas alla de lo técnico, incluso de lo econémico, porque tienen que ver con la forma
en la que nos organizamos como sociedad, con las necesidades y prioridades del pais y
como las satisfacemos, tienen que ver ademas directamente con qué estamos dispuestos
a sacrificar en pos de un bien mayor y, finalmente, también con la distribucion del poder.

Por cierto, este tema no esta exento de ideologia, por tanto de politica. Si se deja
actuar libremente al mercado, si se lo regula, controla o planifica al sistema eléctrico,
claramente plantean posiciones y cosmovisiones diferentes respecto de la sociedad, de
como esta deberia organizarse y enfrentar los desafios presentes y futuros de un sector,
como el eléctrico, que nutre al resto de las actividades sociales y productivas, de un
recurso esencial e irremplazable para su funcionamiento.

Mi posicion es que un sector estratégico, del cual depende en gran medida el resto
de los sectores, no puede estar exclusivamente en manos del mercado, que es lo hoy
sucede con nuestro sistema eléctrico, las consecuencias de supeditar las necesidades del
pais a la voluntad de los desarrolladores privados es un riesgo para Chile, que resulta
inaceptable porque afecta, directamente, entre otras a la seguridad nacional.

No niego la relevancia de la iniciativa privada y la posibilidad de que esta asista al
desarrollo del sistema eléctrico, sin embargo, el Estado tiene una responsabilidad in-
eludible que no puede entregar a las fuerzas de un mercado, que busca maximizar las
utilidades de corto plazo y no necesariamente el bien colectivo del pais y sus habitantes.

Hoy, la demanda energética crece en el pais, lo que resulta esperable, considerando
el creciente proceso de industrializacién y modernizacion que experimenta Chile. Por
su parte, la minerfa —principal sector econémico y exportador— estd en un ciclo de
expansion, dado los altos precios del cobre en los mercados internacionales y, princi-
palmente, por el crecimiento sostenido de China, que es nuestro principal comprador.
Este crecimiento de la demanda de cobre ha generado el interés de los inversionistas por
desarrollar y explotar grandes proyectos mineros que, como es sabido, demandan gran
cantidad energia en sus procesos productivos.
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El modelo energético actual plantea que la mineria crezca en base a carbén, lo que
considero inviable y denuncio como una irresponsabilidad con las futuras generaciones.
Estamos en un momento histérico, donde podemos invertir con mirada de futuro para
generar una relacion virtuosa entre las ERNC y la mineria, aprovechando los precios
actuales del cobre y su viabilidad para los proximos afios, donde las propias mineras
pueden desempeniar un rol importante como promotores del desarrollo de proyectos
energéticos de ERNC.

LA NECESARIA DIVERSIFICACION DE LA MATRIZ ELECTRICA

Con frecuencia se plantea que los costos actuales de las ERNC son mayores al de las
energias convencionales, pero todo indica —especialmente si consideramos las experien-
cias en Europa— que, a mediano plazo, estaremos haciendo una inversion que tendra
resultados que efectivamente apoyaran un desarrollo sustentable para nuestro pais, con
costos que prontamente se equipararan con los actuales valores de las energias fosiles.
En este sentido, es fundamental que hagamos una fuerte inversion en investigacion y
desarrollo, para hacer factible su viabilidad en el futuro cercano, porque, como he sena-
lado, la adopcion de estas no es un problema técnico, sino fundamentalmente politico
respecto a las decisiones econdmicas que corresponde tomar.

El problema actual es que nuestra matriz se ha “carbonizado”, y si por cada punto
de crecimiento requerimos un punto de energia, eso implicara que subamos un punto
de emisiones de carbono, teniendo un accionar completamente contrario a las politicas
que en el resto del mundo se estan generando. En este sentido, un desarrollo en base
al carbon sera un riesgo para la propia industria, por el efecto huella de carbono en
nuestras exportaciones, ademas de los dafios ambientales correspondientes. La mineria
puede ser la que se haga cargo de ello; uno de los mecanismos posibles es la creacion de
un fondo de riesgo para el desarrollo de las ERNC.

Tenemos la posibilidad cierta de dar un salto cuantitativo para la incorporacion de
las ERNC en nuestra matriz energética, diversificandola y otorgandole mayor seguridad,
eficiencia economica, equidad al acceso y, evidentemente, haciéndola mas sustentable.
Todos estos son los objetivos de las politicas energéticas de la legislacion chilena.

Son variadas las fuentes de energia renovable y, en Chile, tenemos condiciones in-
mejorables, especialmente para la solar y geotérmica. Esta ultima es quizas la mas des-
conocida o, al menos, de la que menos se habla desde la politica publica, por eso me
concentraré en esta fuente, que podria resolver por si sola la expansion de la demanda
eléctrica de las proximas décadas.

LA ENERGIA GEOTERMICA, LA MAS DESCONOCIDA

Como se sabe, la energia geotérmica se obtiene a partir de la extraccion del calor conte-
nido al interior de la tierra, principalmente en zonas volcanicas y de fallas geologicas. Es
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una energia que no estd sujeta a la variabilidad del clima y su disponibilidad es permanen-
te. Asimismo, de la energia geotérmica es posible obtener tanto electricidad como energia
térmica, esta caracteristica es sin duda lo que la transforma en estratégica para Chile.

El uso de la energia geotérmica alcanza en el mundo 10.700 MW aproximadamente
y en algunos paises como Kenya, El Salvador y Filipinas satisface ente el 15% y el 25%
de sus necesidades eléctricas.

Nuestro pais tiene uno de los mayores potenciales del mundo en geotermia como
parte del Cinturén de Fuego del Pacifico, con mas de cien volcanes potencialmente ac-
tivos y las numerosas manifestaciones geotérmicas superficiales.

En Chile, se ha explotado esta fuente desde 1921, cuando se perforaron los prime-
ros pozos geotérmicos en la zona de El Tatio. Ademas de El Tatio, se han descubierto
nuevos yacimientos en Apacheta (Region de Antofagasta), en el volcan Tinguiririca (Re-
gion de O'Higgins) y volcan Tolhuaca (Region de la Araucania). Pero hay una limitada
actividad de desarrollo en proyectos basados en esta energia sin un aporte sustancial al
sistema. Se estima que recién las primeras plantas geotérmicas podrian estar en uso en
el afio 2015 (Cerro Pabellon y Tolhuaca).

Se estima que hay un potencial en Chile de 3.350 MW (ENAP) a 16.000 MW (Lahnsen).

Por su parte, el gobierno estima que requeriremos 8.000 MW los préximos veinte
anos; por tanto, en el escenario menos optimista, se alcanzaria a satisfacer la demanda
aproximada de los préximos diez anos, o de los veinte afos, en el mejor escenario.

El mejor potencial esta a lo largo de la cordillera de los Andes —desde Copiapé a
Arica— estimandose en al menos 2.000 MW, y el otro sector es el centro-sur, en la alta
cordillera, entre Santiago y Puerto Montt, con aproximadamente 1.000 a 1.500 MW.

Actualmente, la aplicacion principal de la energia geotérmica en nuestro pais esta
en los servicios medicinales y turisticos. Pero su mayor potencia estd en la generacion
de electricidad, y en los usos industriales como la agricultura, donde se utiliza para in-
vernaderos que permiten aumentar la produccion; para la deshidratacion de alimentos
y cultivos marinos, ya que potencia el crecimiento de algunas especies; o también en el
secado de madera. Estos usos, en Chile, se desconocen.

De igual forma, la energia geotérmica podria ser una solucion para el sector de la
construccion, tanto a nivel de las oficinas como de las residencias, permitiendo su uso
para los sistemas de calefaccion, climatizacion y agua caliente.

Concesiones de exploracion y de explotacion

1. Elualtimo dato reportado por el Ministerio de Mineria da cuenta de setenta y seis
concesiones vigentes de exploracion geotérmica, equivalentes a US$ 370 millo-
nes, con una superficie de exploracion de 3 millones de hectareas, y que abarcan
diez regiones del pais.

2. Al mismo tiempo, se han otorgado seis concesiones de explotacion, con una su-
perficie total cercana a las 30.000 hectareas y una inversion comprometida total
aproximado de US$ 1.000 millones.
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Los proyectos con mayor estado de avance, con concesiones de explotacion, son Cerro
Pabellon, en la Region de Antofagasta, con una potencia instalada de 50 MW, y que ac-
tualmente tiene RCA aprobada; y el proyecto Curacautin, en la Region de la Araucania,
con 70 MW y que se encuentra en calificacion ambiental.

Las preocupaciones de los principales actores

La sociedad civil

1.

2.

Necesita estar mas informada respecto a los aportes, potencial y limitaciones de
la energia geotérmica en Chile, pero, paradojalmente, la empresa no esta siem-
pre dispuesta a liberar informacion que podria ser de utilidad para alimentar
esta escasez informativa.

Aunque las energias geotérmicas sean las mas ambientalmente sustentables y sin
problemas de continuidad horaria, son las mas desconocidas de las ERNC entre
la poblacion. Se conocen mucho mas las edlicas, fotovoltaicas o termosolares, e
incluso la mareomotriz.

En el caso de las comunidades indigenas, muchas veces estas ven afectados sus
derechos de aguas ancestrales, y consideran que las perforaciones y explota-
ciones geotérmicas afectarian su propio acceso y uso, dejando clara la falta de
difusiéon de esta tecnologia a la poblacion que directamente se siente afectada.
En todo lo anterior, es necesario incorporar los procesos de consulta indigena a
raiz del cumplimiento cabal del Convenio 169 de la OIT.

Las empresas e inversores

La principal barrera que identifican los inversores es el alto costo inicial de la
inversion. Considerando que Chile no cuenta con una industria petrolera, su
equipamiento industrial no permite precios competitivos, sino que, muy por
el contrario, encarecen enormemente las fases exploratorias de perforacion. De
igual manera, para ellos, los incentivos existentes cubren un porcentaje muy
pequeno de los costos del proyecto, y los altos costos iniciales ocurren mucho
antes que la planta esté en produccion.

Las empresas valoran que el Estado pueda entregar un subsidio a los pozos de
perforacion que resulten fallidos en las etapas de exploracion geotermal. Paises
con un alto desarrollo de esta fuente energética, como Estados Unidos e Islan-
dia, han contado con esta herramienta para contrarrestar el alto costo de inver-
sion de las perforaciones, que no siempre son exitosas. El riesgo exploratorio es
muy alto para este tipo de energia.

Se considera también que el gobierno no tiene un plan claro respecto al incenti-
vo a la geotermia, y que eso lo demuestra en la falta de profesionales existentes
en el Ministerio de Energia, comparativamente con paises como Nueva Zelanda
que cuenta con treinta expertos a nivel ministerial.

63



CHILE EN LA ENCRUCIJADA HACIA EL DESARROLLO
Isabel Allende Bussi

El mundo académico

1. Existe una necesidad de aunar esfuerzos e incentivos para promover el inter-
cambio de informacion y el fomento de la investigacion y desarrollo, en acuerdo
con la industria y el gobierno.

2. Es de importancia generar programas de capacitacion técnica y profesional de
especializacion en las universidades chilenas y extranjeras, para generar una
masa critica propia.

3. Se considera necesario mejorar el proceso de calificacion ambiental, realizando
los estudios de impacto ambiental en una etapa mas temprana o revisiones de
los proyectos por personal gubernamental calificado, para entender las condi-
ciones de lineas de base y poder realizar consultas con las comunidades.

El gobierno

1. Se considera que el factor del subsidio no es tan relevante para el desarrollo de
la geotermia en nuestro pais.

2. Se ha enfocado en la promocion de la inversion y la eliminacion de barreras de
entrada, como lo demuestra el reglamento de geotermia, recién dictado.

Trabajo legislativo para el fomento de la geotermia en Chile

1. Enlos ultimos anos, se ha discutido una serie de iniciativas en materia de ENRC
que incluyen el desarrollo y promocion de la energia geotérmica, como el pro-
yecto que “promueve el desarrollo de energias renovables no convencionales”
—mas conocido como el Proyecto 20/20 (hoy 20/25)—, iniciativa de la Comision
de Mineria del Senado. También vinculado al fomento de las ERNC, est4 el Pro-
yecto de la Carretera Eléctrica, que se espera que entregue holguras al sistema y,
a su vez, viabilice la ejecucion de iniciativas con ERNC, como son los proyectos
geotérmicos en procesos de exploracion, donde una de las barreras que hay que
abordar es el acceso a las redes de distribucion eléctrica y el alto costo que ello
significa. Este proyecto, actualmente, estd en el Senado en discusién general.

2. Elano 2000 se publico la Ley Geotérmica N°19.657 que, en términos generales,
se ocupa de:

a. Las concesiones y licitaciones para la exploracion o la explotacion de energia
geotérmica;

b. Lasservidumbres que sea necesario constituir para la exploracion o la explo-
tacion de la energia geotérmica;

c. Las condiciones de seguridad que deban adoptarse en el desarrollo de las
actividades geotérmicas;

d. Las relaciones entre los concesionarios, el Estado, los duefios del terreno
superficial, los titulares de pertenencias mineras.
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4.

El reglamento de 2004 fue sustituido recientemente, en marzo de este ano, por
el DS N° 114 del Ministerio de Energia:

a. Sin invadir los términos de la ley, da certeza juridica en la obtencion de las
concesiones de explotacion de geotermia, otorgando el derecho exclusivo
a un concesionario de exploracién para obtener una de explotacion y asi
hacerse las altas inversiones que se requieren en los inicios.

b. Elimina una serie de requisitos para solicitar una concesion de exploracion
de energia geotérmica, haciendo mas expedito el proceso de solicitud. Todo
esto, en razén de que las concesiones de exploracién y explotacién no son
suficientes versus el interés de los inversores.

c. Se busca la simplificacion del tramite de concesion. Pero el texto actual ver-
sus el anterior entrega una potestad discrecional al Ministerio de Energia a
la hora de analizar las solicitudes de concesion. Esto se refleja, sobre todo,
al entregarle al Ministerio la posibilidad de evaluar las solicitudes, dar a
conocer las reclamaciones a que dé lugar el procedimiento, y de resolver es-
tas eventuales controversias. Entonces, probablemente, la labor de fomento
deberia haber quedado separada de la de concesion administrativa, ya que
el Ministerio es un interesado en impulsar esta ERNC.

Actual discusion del Proyecto de Ley (PL) que introduce modificaciones a la Ley
N° 19.657, sobre concesiones de energia geotérmica. El primer proyecto fue
enviado por la ex presidente Bachelet en 20009:

a. Agilizaba la tramitacion de las solicitudes de concesiones de este tipo de
energia.

b. También aseguraba la participacion de empresas con real interés en desarro-
llar exploracion y, eventualmente, explotacion de los recursos geotérmicos
existentes en el territorio, evitando o reduciendo la especulacion.

c. Ademas, implementaba las herramientas para asegurar el efectivo cumpli-
miento de las obligaciones contraidas por los concesionarios, e incrementa-
ba el conocimiento geologico nacional vinculado a la geotermia.

d. Buscaba generar condiciones de sustentabilidad para el desarrollo geotérmi-
co del pais.

El actual gobierno del presidente Pifiera retir6 la urgencia al PL, y se envié un
nuevo proyecto donde:

a. Se recogieron algunas materias que habian sido abordadas en la iniciativa
anterior, pero las principales diferencias corresponden a las responsabilida-
des que se le asignan a cada uno de los actores, particularmente, en la fisca-
lizacion de las actividades de exploracion y produccion, donde se le entrega
un rol muy importante a auditores externos.
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b. Entre los objetivos estd evitar distorsiones y especulacion al momento de la

C.

presentacion de la solicitud de concesion de exploracion. Se permite que el
area de la concesién de explotacion abarque todo el drea de concesion de
exploracion otorgada.

Ademas, se establecerdn nuevos requisitos a la solicitud de concesion que
haran verificable el estado de avance de los trabajos e inversiones com-
prometidas. En esa misma linea, el Decreto de Concesién de Explotacion
debera indicar cual serd la capacidad de produccién del proyecto, ex-
presada en potencia instalada, y que tanto el aumento como la disminu-
cion de la capacidad de produccion deberan ser solicitadas formalmente a
la autoridad.

El proyecto también contempla reducir algunos de los plazos contemplados
en el procedimiento de concesion, y se introduce un examen de admisibili-
dad de las solicitudes con el objeto de subsanar fallas formales de inmediato
y evitar que estas afloren durante la tramitacion.

LAS FUNCIONES DEL ESTADO RELACIONADAS CON LA ENERGIA GEOTERMICA

1. Dentro de lo mas particular, la normativa podria avanzar, de igual manera, en la
regulacion de las condiciones de seguridad que deben adoptarse en el desarro-
llo de la actividad geotérmica y del rol del Estado frente a ella. Hasta ahora, la
reglamentacion solo se ha ocupado de las cuestiones administrativas, dejando
de lado estos dos elementos, que se plasman en la Ley N° 19.657, para ser desa-
rrollados en algtin momento por el Ministerio.

2. Respecto de la funcion del Estado, ademas de regular la concesion, este debe
tener un rol activo en el fomento de este tipo de energia, y lo que hoy existe es
solo un fondo concursable para proyectos de ERNC, cuyo monto de $ 5 millo-
nes anuales es absolutamente insuficiente:

Una simple revision de la informacion que entrega el Ministerio de Energia
en esta materia, en la pagina web institucional, solo evidencia un listado de
las concesiones y solicitudes para la energia geotérmica, y da cuenta de la
“no existencia” de nuevos convenios que, en su oportunidad, permitieron
la realizacion de las denominadas catedras de energia geotérmica, situacion
que no ocurre desde 2010.

En este mismo ambito, hace unos afos atras se cre6 un subsidio, via
CORFO, que buscaba cofinanciar las labores de exploracion mediante la
entrega de recursos para la perforacion, y ahora se pone énfasis en la elabo-
racion de estudios, simplificacion de tramites, acceso a mejor informacion,
entre otros.
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CONDICIONES INSTITUCIONALES MINIMAS PARA EL DESARROLLO DE LAS ERNC

1. Desarrollar un mercado: Es fundamental para el despegue de las ERNC, que
exista la posibilidad de establecer contratos de suministro de energia de largo
plazo. Sin esto, no sera viable. Para desarrollar un mercado hay que establecer
una cuota de un 20% de ERNC en la matriz eléctrica al afio 2025.

2. Ley 20/20: Iniciativa aprobada en general en el Senado y que hoy se encuentra
en la Camara de Diputados, a la espera de contar con el patrocinio del Ejecutivo.
Esta iniciativa permitira aumentar la participacion de las ERNC -y, especifica-
mente, la energia geotérmica— en nuestra matriz de generacion eléctrica, sin
estresar el sistema y, por el contrario, disminuyendo sus costos promedio como
lo ha demostrado un estudio de ACERA.

3. Fomentar el desarrollo de las ERNC a través del proyecto que establece la Carre-
tera Eléctrica: En enero, en la Comision de Energia del Senado, se voté a favor
de la idea de legislar el PL de Carretera Eléctrica, que deberia permitir holguras
al sistema y, a su vez, viabilizar la ejecucion de los proyectos de ERNC, como los
de energia geotérmica.

4. Aumento de inversion en investigacion y desarrollo en geotermia: Es fundamen-
tal que hagamos una fuerte inversion en investigacion y desarrollo en ERNC,
porque la adopcién de estas no es un problema técnico, sino politico. Chile debe
pasar del actual 1,1% del PIB a cerca del 3% promedio de la OCDE. Eso significa
ampliar los nucleos milenio en las universidades y financiar polos cientificos
cerca de las zonas de desarrollo de proyectos con el objeto de crear circulos vir-
tuosos de innovacion y emprendimiento.

CONCLUSIONES

Como se ha mostrado, existe un camino recorrido, pero falta mucho atn para incor-
porar las ERNC en forma decidida a nuestra matriz energética. Tenemos un potencial
en energia geotérmica que podria aportar energia para las proximas décadas; es tarea
del Ejecutivo y del Legislativo otorgar las bases institucionales para que se desarrollen
y consoliden, asi como también se requiere de empresarios dispuestos a contribuir al
desarrollo sustentable de nuestro futuro.

Es por todo lo expuesto que sostengo que el desarrollo de un modelo energético in-
clusivo, diversificado en sus fuentes, seguro, eficiente y menos costoso para la sociedad,
es y seguira siendo un tema a resolver desde la politica. A eso estamos llamados como
sociedad toda, a encontrar soluciones posibles que permitan un desarrollo arménico
entre las necesidades econémicas, sociales y ambientales que, como he dicho, es la gran
encrucijada que debemos resolver para las proximas décadas.
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