JorGE BARRiA SERON

Evolucién historica de Chile de 1910 hasta
nuestros dias

EN 1910, el pais disfrutaba de una gran
prosperidad material y de tranquilidad so-
cial. La “paz octaviana” de la nacién era
producto de la riqueza que a raudales fluia
de la industria salitrera la que permitia, en-
tonces, obtener los recursos en moneda ex-
tranjera para la balanza de pagos, la gran
parte de las entradas ordinarias del presu-
puesto fiscal; proporcionaba trabajo a mi-
les y miles de obreros y creaba un merca-
do para la agricultura como para la nacien-
te industria manufacturera y fabril. En rea-
lidad, para la oligarquia gobernante, el cen-
tenario de la Independencia, la sorprendia
sin pagar contribuciones de ninguna espe-
cie, con el poder politico en sus manos y dis-
frutando de las glorias de un siglo de vida
republicana. Con los arbitrios de la desva-
lorizaciéon monetaria, oponiéndose a todo
intento de convertir el depreciado papel
moneda en billetes con su equivalente en
oro, pagaba sus deudas hipotecarias y de-
mas y obtenia utilidades que le permitian
vivir sin sobresaltos financieros y gozar del
ocio que su incapacidad de empresario le
permitian. Todo el oropel de esta riqueza
ocultaba el hecho que la mayor o menor
produccién del abono natural como su va-
lor, dependian de los precios que fijaran
las leyes del mercado internacional, circuns-
tancia que habia tenido, sélo apenas dos
afos atras del centenario, una repercusion
en la estructura econdémica al presentarse
en el pais los efectos de la crisis ciclica mun-
dial y provocar serios transtornos en la sa-
lud econdémica nacional. Pero estos hechos
no inquietaban en un mayor grado a los
circulos gobernantes imbuidos y confiados
como estaban en el restablecimiento del
equilibrio econémico por obra y gracia de
las “leyes naturales” de la economia capi-
talista. Otro hecho tampoco alarmaba a los
gobernantes del momento: la paulatina des-
nacionalizaciéon de la principal actividad

minera y su control por parte de empresas
capitalistas foraneas inglesas y alemanas, las
principales potencias imperiales de 1910.
Estos factores, en si dindmicos, no provocan
grietas en el resto de la estructura del pais.
En efecto, los descendientes de los patricios
de la Primera Junta, resturados en el poder
por Diego Portales, siguen con sus bases
incolumes: la gran propiedad y la masa de
inquilinos y de peones en sus limites, cons-
tituyendo “el peso de la noche” tan caro a
los anhelos politicos del restaurador del
colonialismo con formas republicanas del
ministro de Dn. Joaquin Prieto. El poder
lo ejercian, pues, los sectores terratenientes
y tradicionales del pais como lo demuestran
la composicién del Congreso Nacional, la
administracién piblica y el representante
del poder ejecutivo al que estaban asociados
sectores de individuos vinculados a la in-
dustria minera que eran los que daban
cierta movilidad y progreso a la sociedad
chilena. Expresién genuina del predomi-
nio de estos estamentos sociales, es el régi-
men politico imperante: el parlamentaris-
mo, donde el juego de derribar gabinetes,
posponer las leyes denominadas periddicas,
la calificacién de las elecciones, el uso irres-
tricto de los debates, constituian el gran
motivo de la actividad publica del pais. Pre-
sidentes de la Republica, mds representan-
tes simbdlicos del Estado que de capacida-
des ejecutivas, habian sido elegidos desde
la Revolucién de 1891. Un Vicepresidente
en ejercicio representaba en los dfas del
Centenario a la Nacién ante las delegacio-
nes extranjeras visitantes. Dias después se
elegia Presidente por unanimidad a Dn.
Ramoén Barros Luco, cuya divisa: “los pro-
blemas o no se solucionan o se solucionan
solos”, representa cabalmente el criterio po-
litico imperante.

Las llamadas cuestiones doctrinarias, son
las tinicas que separan formalmente a los
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distintos partidos politicos que se disputan
el derecho a constituir ministerios y sus
representaciones parlamentarias emanan de
la corrupcién del cohecho u otros medios
igualmente deshonestos que ensombrecen
el proceso democratico de entonces. En ver-
dad, el liberalismo, como actitud de vida se
habia impuesto en el ambito de las relacio-
nes sociales en los circulos oligdrquicos go-
bernantes. Paradojalmente, esta ideologia,
producto de una sociedad industrial y bur-
guesa en ascenso y universalmente difundi-
da, en Chile contribuyé al mantenimiento
de estructuras agrarias semicoloniales, acen-
tué nuestra dependencia del mercado in-
ternacional, desnacionalizé la riqueza ba-
sica, frustré el desarrollo industrial, etc,
produjo exactamente todo lo contrario de
lo que acaeci6 en su continente de origen,
Europa. En el terreno politico, dio las ban-
deras de lucha a los sectores avanzados
contribuyendo al desenvolvimiento de la
democracia politica, a la laicizacién del
Estado y a la eliminacién de los resabios
medievales de nuestra cultura. En otras
palabras, el liberalismo impregné la socie-
dad chilena en mayor o menor grado pro-
duciendo efectos contradictorios en su evo-
lucién general.

Sin embargo, a la época del Centenario,
nuevas fuerzas sociales estin tratando de
irrumpir en la escena histérica. En los cam-
pos de la Araucania y de la regién de Los
Lagos surgen nuevos terratenientes y agri-
cultores; en los talleres o manufacturas de
bienes de consumo se sustentan nuevos gru-
pos sociales, de los liceos y de la Universi-
dad del Estado salen nuevas promociones
de personas; en suma, se estdn forjando los
distintos estamentos de lo que constituird
la clase media del pais, que empieza a
reclamar su lugar bajo el sol. Politicamente,
se empieza a expresar en el ala avanzada
del radicalismo, en cuyas Convenciones, co-
mo la de 1906, imponen formalmente un
programa de reformas politicas liberales
tefiidas de un débil intervencionismo és-
tatal tanto en las actividades econdémicas
como en las relaciones del trabajo. Su voce-
ro ms autorizado, el pensador Valentin Le-
telier, es un simbolo de las nuevas persona-
lidades que contribuyen al campo de la
cultura nacional.

El artesanado, importante nucleo social
dada la estructura del pais, se agrupa en un
creciente y numeroso movimiento mutualis-
ta que lleva a cabo reuniones, plantea pro-
blemas sociales y que encuentra su portavor
en el Partido Democritico cuyo programa

y sus pocos parlamentarios son los unicos
que llaman la atencién sobre la cuestién
social que surge crepitante en la vida del
pais. Y los democraticos se enrolan en el
juego parlamentario en la época del Cente-
nario, perdiendo mucho de su espiritu reno-
vador pero conservando influencia electo-
ral importante que le servird para apoyar
a las nuevas fuerzas que irrumpirdn, para
rejuvenecer el cuerpo social nacional.

Otra clase social se perfila en el cuadro
nacional y va agregando nuevos problemas
al orden social. En el norte salitrero, en la
region carbonifera, en los puertos, en los
terrocarriles y en las manufacturas de las
ciudades, va surgiendo el obrero minero e
industrial que ha organizado sus primeros
sindicatos en la época del Centenario. Son
las combinaciones mancomunales de obre-
ros salitreros y mineros en general y las
sociedades de resistencia de trabajadores
portuarios, imprentas y otros talleres los
que han librado numerosas luchas para
organizarse, mejorar sus condiciones de tra-
bajo y de vida y ejercitar sus derechos a la
negociacién colectiva y a la huelga. El so-
cialismo y el anarquismo se empiezan a di-
fundir entre los sectores obreros e intelec-
tuales diandoles las perspectivas programa-
ticas a su accion reivindicativa. Si bien los
obreros mancomunados celebraron su pri-
mera convencién nacional en 1904, conme-
moraron tres anos mas tarde por vez prime-
ra en todo el pafs, el Dia del Trabajo y
libraron numerosos conflictos cuyo grado
de intensidad refleja el malestar social exis-
tente, sin embargo, a la fecha del Centena-
rio, venian de sufrir una terrible derrota
moral y material a consecuencia de la re-
presiéon de la huelga general salitrera en
diciembre de 1907 en la Escuela de Santa
Maria de Iquique que provocd severas pér-
didas humanas, hizo desaparecer literal-
mente el naciente movimiento sindical y
por afos sofoc6 los anhelos reivindicativos
de los trabajadores manuales de las oficinas
salitreras y demas sitios de trabajo del pais.

Sin embargo, para los circulos gobernan-
tes, seguia resonando como voz de toque,
desde los primeros afos del siglo XX la
frase ““la cuestion social no existe’”’, propa-
gada por los més eminentes polfticos de la
época, y que continua siendo durante mu-
cho tiempo la actitud de los gobernantes, y
cuyas consecuencias, las mis de las veces
tragicas, tuvo que soportarlas el trabajo or-
ganizado en su lucha para conseguir el cam-
bio de esta actitud.

Dos voces se levantan en este afno de
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festividades patrias para encarar, desde su
respectivo dngulo, la apreciacion que les
merecen los hechos historicos que se cele-
braban.

Uno de ellos es el profesor de castellano
y francés del Liceo de Talca y escritor Ale-
jandro Venegas Cariis que, con el pseuddé-
nimo Julio Valdes Canje, escribe Sinceri-
dad, Chile Intimo 1910, obra donde enjui-
cia con fundamentos y con fervor patriético
los males que en los distintos 6rdenes aso-
lan la vida del pais. Descarnadamente va
analizando uno a uno los problemas econé-
micos, sociales, politicos y culturales que
constituyen otros tantos factores de estan-
camiento, inmovilidad, formalismo e igno-
rancia, de la evolucién nacional. Pone al
desnudo el egoismo de las clases dirigentes,
su miopia politica, la desoladora situacién
del pueblo trabajador, y plantea enérgica-
mente lo que él cree son las soluciones de
fondo que permitirdn al pais salir del ma-
rasmo moral y material en que estd sumido.

El mismo dia, aniversario de la Primera
Junta, Luis Emilio Recabarren Serrano, da
una conferencia que vacia a los moldes en
un folleto, que titula Ricos y Pobres a tra-
vés de un Siglo de Vida Republicana. En él,
el obrero tipégrafo, autodidacta, socialista,
enjuicia la realidad en que se debaten los
trabajadores del pais. Desfila en sus pagi-
nas la condicién miserable del obrero por
la exigiiidad de su salario, el encarecimiento
de la vida, la habitacién malsana, las pési-
mas condiciones sanitarias, el analfabetis-
mo, etc., en suma toda esa realidad que se
ha expresado en protestas multitudinarias
pero que, a la fecha del Centenario, habian
sido acalladas por los tragicos sucesos acae-
cidos tres afnos antes.

El profesor del liceo y el obrero tipégra-
fo, son los simbolos de las fuerzas sociales
que a la fecha de las Fiestas Patrias siguen
formandose en el seno de la sociedad chile-
na. Ellos intelectualmente van a seguir
abriendo nuevas perspectivas a la vida na-
cional y estas nuevas tendencias sociales
irdn jugando un papel creciente en la deter-
minacion de los hechos en los anos venide-
TOs.

LOS TRASTORNOS DE POSTGUERRA

La evolucidn, en los anos posteriores al
Centenario, sigue reflejando en sus lineas
fundamentales, los efectos de acontecimien-
tos extracontinentales. En la vispera de la
primera guerra mundial, la industria sali-

trera sufre un periodo de crisis que paraliza
una parte importante de las oficinas cali.
cheras provocando la consiguiente cesantia
obrera, el receso parcial de las demds acti-
vidades econdmicas y los apuros financieros
del Estado. El gobierno logra paliar esta
crisis transitoria mediante diversas medidas
financieras, como emisiones de papel mone-
da, descuentos a los sueldos de los emplea-
dos publicos, créditos a las empresas, etc,
sortedndolas definitivamente cuando las
necesidades bélicas impulsan la expansién
de la industria minera la que alcanza ele-
vados indices de producciéon lo que permi-
te dar ocupacién plena, otorgar a los obre-
ros un relativo desahogo econémico y por
ende, disminuir las tensiones sociales.

En el plano politico, la vida publica si-
gue desenvolviéndose sin grandes altera-
ciones. Se empiezan a notar sintomas nuevos
como la eleccién senatorial por el norte, el
ano 1915, en la que se impone, en una ardo-
rosa lucha electoral, el que va a ser el futu-
ro lider de la Alianza Liberal cinco afios
mis tarde. Por su parte, los obreros orienta-
dos por Luis Emilio Recabarren, echan las
bases en 1912, del Partido Obrero Socialista
el que realiza una intensa campariia de edu-
caci6n entre los obreros pampinos y de al-
gunas ciudades del centro del paifs. Por me-
dio de sus diarios y de la agitacién popular,
difunde su programa que contiene las mis
caras reivindicaciones sociales y politicas
de los trabajadores, constituye una activa
promocién de dirigentes, impulsa la orga-
nizacion de uniones o sociedades sindicales,
y, si electoralmente no alcanza mayor auge,
se debe al maleado sistema eleccionario
existente; posteriormente infiltrase en la
Federacién Obrera de Chile y la transforma
de sociedad mutualista y ferroviaria en una
organizacién sindical y nacional.

El término del conflicto bélico va a reper-
cutir sensiblemente en la vida nacional
De por si, la guerra del 14, significé para
la Humanidad un hecho trascendental por
la hecatombe de vida, como por los des-
trozos materiales de grandes dreas del mun-
do. Produjo trastornos de toda indole y
abrio6 al orbe una era de eclosién revolucio-
naria cuyo hecho mis significativo fue la
toma del poder por el partido bolchevique
en Rusia y el derrumbe del mds oprobioso
régimen social y politico imperante hasta
entonces en Europa y la instauracién de un
nuevo orden social que echard las bases de
la moderna Rusia Soviética. A su vez, se
abren nuevos cauces a las corrientes revo-
lucionarias en Europa y de resonancia par-
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ticular en los paises coloniales y semicolo-
niales de la periferia del viejo continente.

En Chile, la crisis se manitesté de nuevo
con el cierre de un porcentaje apreciable
de las plantas salitreras, el desempleo de
miles de trabajadores, la restriccién de las
demds actividades productoras, los desequi-
librios presupuestarios y el empeoramiento
de las condiciones de vida y trabajo de la
poblacién asalariada del pais cuyas protes-
tas multitudinarias, desde el fin de la gue-
rra, se prolongan durante algunos anos, de-
terminando acontecimientos trascendenta-
les. La Asamblea Obrera de Alimentacion
Nacional agrupa a los sectores obreros sin-
dicalizados, a los mutualistas y a los estu-
diantes en una sola uniéon v encabeza el des-
contento en Santiago, Valparaiso y otras ciu-
dades del pais. Posteriormente, las energias
sociales de los trabajadores se canalizan en
la Federaciéon Obrera de Chile, instituciéon
que celebra una convencién en 1919 de
donde emerge como una de las centrales
sindicales nacionales mas activas. Asimismo,
obreros organizados en diferentes socieda-
des o uniones de resistencia, se agrupan ese
mismo afio en la IL.W.W. u Obreros Indus-
triales del Mundo Regién Chilena la que
encabeza un dinamico sector de asalariados.
Incluso, el malestar social alcanza a los em-
pleados publicos, los que de diferentes for-
mas expresan su descontento por sus remu-
neraciones insolutas, los descuentos arbitra-
rios, etc.

El gobierno, como los partidos politicos
tradicionales, permanecen insensibles ante
estas nuevas realidades. El jefe del Ejecu-
tivo, Juan Luis Sanfuentes, al que sus
habiles maniobras electoreras habian lleva-
do al solio presidencial. permanece fiel a sus
concepciones liberales del Estado guardidn.
En su ultimo y breve mensaje presidencial
leido el anio crucial de 1920 ante el Congre-
so Nacional, no hay una palabra de los tre-
mendos conflictos sociales ni de la crisis
econémica que en ese Imomento C\[Elbilrl
agobiando al pais. Sélo leyes sobre acciden-
tes del trabajo, descanso dominical, y salas
cunas y la de instruccién primaria obliga-
toria, constituyen manifestaciones de algu-
nas buenas intenciones para dar soluci6n
a algunos de los apremiantes problemas SO-
ciales, pero que no constituian re_;llldadcs
juridicas para los que estaban destinados a
beneficiar. Pero la tradicién politica liberal
empieza a hacerse trizas cuzmd(‘) en 1918 se
promulga la ley de residencia, primera
arma represiva legislativa que tendfa a
coartar la permancncia en el territorio na-

cional de los agitadores extranjeros a quie-
nes se les responsabilizaba ingenuamente
del creciente malestar social. En los prime-
ros meses del ano 1919, el gobierno decreta
el estado de sitio sofocando transitoriamen-
te las convulsiones sociales al relegar a dis-
tintos puntos del territorio a numerosos
dirigentes sindicales.

En suma, la crisis de postguerra y la revo-
lucién rusa, son las condiciones objetivas y
subjetivas exteriores que influyen en la so-
ciedad chilena, y las circunstancias creadas
por un gobierno oligdrquico e insensible,
usufructuario del poder y de la riqueza del
pais, y por otra, el surgimiento de la clase
media, presionada por un segmento obrero
pujante y organizado en consejos o uniones
sindicales pero escindido en corrientes riva-
les, van a crear condiciones que se van a ex-
presar en una de las campanas politicas mas
ardorosas del presente siglo. Le cupo al se-
nador Arturo Alessandri Palma, ser el cau-
dillo del primer movimiento populista que
conoce la historia nacional. Su programa
enunciado las mds de las veces, demagogi-
camente, contenia las concepciones del in-
tervencionismo estatal o socialismo de esta-
do como a veces se les denomina, politica
que se traducia en la ingerencia del gobier-
no tanto en los asuntos econémicos, como
en las relaciones obrero-patronales, plan-
teamiento ya aprobado en anos anteriores
por el radicalismo y mas definido por el
Partido Democratico. Van a ser estas fuer-
zas las que unidas a un sector liberal, le
dardan un nuevo contenido a la Alianza Li-
beral que es el frente politico con que la
clase media, presionada por los obreros y
acaudillada por Alessandri, libran su pri-
mera y gran batalla por el derecho a admi-
nistrar el Estado.

El problema social, tenso en esa época
porque atin no se extinguian los electos de
la huelga de los obreros del carbén que
dur6 casi tres meses y cuando numerosos
conflictos colectivos encendian la escena
social del pais, alcanza por primera vez en
esta lucha politica el cardcter de asunto
de Estado y contribuye a definir los cam-
pos en esta contienda eleccionaria. La
Alianza Liberal viene a ser el frente mul-
titudinario de los asalariados, aunque hay
fuertes nucleos oligarquicos, y la Unién
Nacional viene a ser la expresién politica
de los terratenientes y de la plutocracia
salitrera y bancaria. Sélo el Partido Obre-
ro Socialista se mantiene independiente de
esta pugna, denuncia el caricter demagé-
gico de la campana de la Alianza levanta
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a su lider Recabarren, a la sazén encarce-
lado, como candidato, pero su influencia
en el proceso electoral es pequefia, dadas
las condiciones existentes.

Todos los procedimientos clasicos de las
elecciones del tiempo del parlamentarismo,
fueron empleados por las coaliciones poli-
ticas contendoras tales como el cohecho,
falsificacién de escrutinios, expulsién de
apoderados del bando contrario, etc., en
fin, todos los subterfugios que habian con-
tribuido a envilecer el sistema politico del
pais. El resultado fue estrecho, pero la
Unién Nacional no cederd el poder politi-
co tan fdcilmente y apelara a todos los
recursos legales o ilegales para mantener
sus privilegios. El candidato de la Alianza
apelé al pueblo, es decir, a las masas po-
pulares, convertidas por vez primera en
eficaz arma de accién politica. Se vivieron
horas de invertidumbre, de zozobra, de cli-
ma prerrevolucionario. E1 Gobierno, ins-
trumento de las fuerzas conservadoras, atiza
el problema internacional con nuestros ve-
cinos del norte, lo que aprovecha para sa-
car de Santiago las tropas afectas al candi-
dato opositor y trata de levantar una olea-
da patriotica a su favor. Después ampara
el asalto y destruccién de la Federacion de
Estudiantes; el incendio y masacre de la
Federacién Obrera de Magallanes y final-
mente, inicia procesos contra los obreros,
acusandolos de subversivos y llevando a la
carcel a mas de mil dirigentes de las unio-
nes sindicales socialista y anarquista, inclu-
so estudiantes, para destruir las bases socia-
les de sustentacién del candidato aliancista.

Se nombra un Tribunal de Honor, pro-
cedimiento abiertamente inconstitucional,
organismo que fall6 meses después, 30 de
septiembre de 1920, al dia siguiente del
tragico fallecimiento del estudiante Jos¢
Domingo Gomez Rojas, victima de la odio-
sa persecucion judicial que el Gobierno
habia desatado contra obreros v estudian-
tes. ]

Sube al solio presidencial Arturo Ales-
sandri Palma, rodeado del fervor popular,
abriendo enormes esperanzas en su gestion
tutura, como responsable del perfndf_‘» cons-
titucional de 1920-1925.

En el orden econémico, empieza a dibu-
jarse la tendencia intervencionista del Es-
tado. El Gobierno trata de poner de acuer-
do a la Asociacién de Productores con el
Pool de Compradores para establecer un
sistema de precios adecuados que permitan
el restablecimiento de la industria salitre

ra, pero dicha politica tuvo diversas vicisi.
tudes hasta que la normalizacién de las
faenas se produjo por el mejoramiento del
mercado internacional y por el acuerdo
entre los grupos interesados, sin que el Es.
tado chileno en definitiva haya tenido
mayor ingerencia. Mientras tanto, para pa-
liar la crisis, numerosas leyes de emisiones
de papel moneda como la contratacién de
empréstitos en el extranjero, eran los ex-
pedientes utilizados para saldar los des-
equilibrios presupuestarios, como la falta
de moneda para los pagos al exterior. Sin
embargo, las presiones son tales, que por
vez primera, se establece el impuesto pro-
gresivo a la renta a las capas oligdrquicas
libres hasta entonces de todo gravamen fis-
cal y establece a su vez, un hito para im-
plantar la justicia tributaria en el pafs. Se
contrata a una mision econdémica norte-
americana para estudiar una reconstruc
cion financiera, vy a instancias de ésa, se
promulgan diversos decreto-leyes como el
de Bancos, que pondria punto final a los
desbordes especulativos de los bancos par-
ticulares, grandes responsables de la desva-
lorizacién monetaria; la ley que establece
la Superintendencia de Bancos para super-
vigilar, por parte del Estado, la gestion de
las instituciones bancarias; la creacién del
Banco Central, para estabilizar la moneda,
regularizar el circulante y limitar las emi-
siones de papel moneda; la ley de estabili-
zacion de la moneda, destinada a realizar
de una vez por todas la conversién meta-
lica y darle estabilidad al signo monetario.
medida tardia cuando el peso tenia un va-
lor infimo en la cotizacién internacional;
v, finalmente, se dicta una Ley Orgdnica de
Presupuestos, que ordena y clasifica los dis-
tintos rubros de esta importante herra-
mienta econdémica del Estado.

En el orden social, el movimiento popu-
lista significa el ascenso a las esferas del
poder politico de la clase media. La com-
posicién de las Camaras Legislativas. de los
Ministerios, de los cargos importantes de
la Administracion Puablica, son reveladores
de quiénes fueron los usufructuarios del
triunfo aliancista. También se explican las
vacilaciones politicas del régimen imperan-
te, fiel reflejo de las contradicciones inhe-
rentes a una clase social heterogénea en su
composicién, sin cohesién alguna e ideold-
gicamente confusa.

Por otra parte, los sectores obreros ven
sus organizaciones fortalecidas por el nueve
ambiente creado. Las dos uniones: la Fe
deracién Obrera v 1a I. W. W, siguen pro-
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gresando pero sin lograr conciliar sus posi-
ciones ideoldgicas y por tanto, realizar la
unidad sindical. La actitud del Gobierno
frente a la cuestion social en sus primeros
tiempos, es radicalmente distinta a la de
los gobiernos anteriores. Por primera vez,
este grave problema es considerado como
asunto politico digno de la atencién pre-
ferente de los gobernantes, y el Presidente
de la Republica abri6 las puertas del Pa-
lacio de La Moneda a los obreros organiza-
dos para escuchar sus peticiones, e incluso,
intervino personalmente en la solucién de
los continuos y numerosos conflictos colec-
tivos que se produjeron durante su gestion.
Sin embargo, el aparato del Estado no es-
taba impregnado con las nuevas orienta-
ciones que atloraban a la vida nacional vy,
como en el caso de la represion de San
Gregorio, a los pocos meses de elegido, el
Presidente guardé silencio complice o san-
cioné medidas coercitivas que estaban lejos
de lo que habia prometido llevar a cabo.

Frente a problemas inmediatos como la
existencia de varios miles de obreros cesan-
tes, se crearon los albergues, especie de
campamentos improvisados en que vivian
los obreros ociosos, en promiscuidad con
sus familias, carentes de elementos higié-
nicos y sanitarios, alimentados deficiente-
mente, a cargo de la policia y que origind
un pingiie negocio a algunos afortunados
que lucraron con esta apremiante necesi-
dad popular.

La dictacién de un Cdédigo del Trabajo
fue la preocupacién preferente del nuevo
Mandatario, proyecto que present6 en los
comienzos de 1921, iniciativa que tuvo la
suerte de otras tantas obstruidas por los
partidos politicos unionistas y los propios
aliancistas empenados en el estéril juego
del parlamentarismo. La coyuntura para
sancionar la legislacién social, se presentd
en septiembre de 1924, cuando los milita-
res empezaron a intervenir en la vida poli-
tica del pais. De una plumada se incorpo-
ran a la estructura institucional un sinnu-
mero de leyes que vinieron a establecer en
el orden juridico, las conquistas que los
trabajadores, con su lucha permanente
habian ya logrado imponer en los mis 1m-
portantes sectores de la economia nacional.
Se establecen normas legales para regla-
mentar el contrato de trabajo obrero, se
implanta la jornada de ocho horas, se esta-
blece el desahucio para dar término al con-
trato, se reglamentan los enganches, se
prohibe el trabajo de menores y mujeres
en labores subterrdneas y peligrosas. Se

prohibe el pago por otros medios que no
sea la moneda de curso legal, se establecen
plazos para cancelar las remuneraciones, se
reconoce el comercio libre, se reglamenta
el régimen interno de las faenas, etc. La
ley, por vez primera, cubre los riesgos de
enfermedad, vejez e invalidez, establecien-
do por cuenta del Estado los servicios co-
rrespondientes. En los accidentes del tra-
bajo se establece definitivamente la teoria
del riesgo profesional y se adoptan medi-
das para que el obrero accidentado pueda
recuperarse y sea indemnizado parcialmen-
te. El Estado interviene en forma activa
en los conflictos colectivos a través de tri-
bunales de conciliacién y arbitraje y regla-
mentando la gestacién y desarrollo de tales
movimientos. Se establece legalmente la
organizacién sindical profesional e indus-
trial, reglamentando la constitucién de es-
tos organismos, su administraciéon interna
y a la vez prohibiendo la formacién de
federaciones nacionales industriales o cen-
trales sindicales. Las cooperativas también
son objeto, por vez primera, de una regla-
mentacién. A los empleados del sector pri-
vado se les reglamenta el contrato de traba-
jo y se crea una caja que administre sus
fondos de retiro y otras prestaciones. A los
empleados publicos civiles se les crea la
caja respectiva, a cuyo cargo corre la pre-
vision de los mismos. La actuacién del
Gobierno se acentia cuando da forma al
Ministerio de Higiene, Asistencia y Previ-
sién Social, al que le corresponde interve-
nir en el campo de las relaciones del tra-
bajo.

En suma, el orden juridico del Estado,
se remoza con estas nuevas leyes que mar-
can un hito en la evolucién social del pafs
y que lo colocan entre una de las naciones
mads avanzadas institucionalmente del con-
tinente americano y reafirman en orden
mencionado renovador de las luchas popu-
lares del movimiento politico de 1920.

En el orden politico, la reorientacién
ideolégica de los partidos, es una de las
consecuencias de la transformacién acae-
cida y los programas de reformas politicas,
vale decir, las cuestiones doctrinarias im-
pregnadas de democracia liberal, dejan pa-
so a los problemas econdmicos y sociales,
en otros términos, los partidos actiian en
consonancia con los intereses concretos que
representan sus integrantes que se irdn
definiendo en concordancia con las medi-
das intervencionistas del Gobierno. La
Unién Nacional se constituye en el centro
politico de la oligarquia terrateniente y
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financiera nacional. Enemiga acérrima
de todo lo que signifique la dignificacién
del trabajo y su-portador el ser humano,
de obstrucciéon a las timidas medidas de
intervencionismo estatal en lo econémico
y reacia a la renovacién del régimen cons-
titucional. Integran esta coalicién el Par-
tido Conservador y los distintos grupos li-
berales que se unifican y se vinculan estre-
chamente con el conservantismo.

El radicalismo empieza a jugar un papel
de primer orden en la gestiéon publica de
la época como expresion politica de la
clase media y en verdad, constituye el nu-
cleo central de la actividad gubernativa.
Heterogéneo por los distintos estratos so-
ciales de su composicién, confuso ideolo-
gicamente ya que en sus filas se manifies-
tan tendencias liberales cldsicas hasta las
mas avanzadas del socialismo de estado,
vinculado y participe activo en el origen y
vida del parlamentarismo existente, su ac-
tuacién publica es fiel reflejo de la época
de contradicciones que describimos.

El Partido Democratico ve también sus
filas sacudidas por los nuevos hechos y du-
rante un tiempo, un ala avanzada de sus
miembros milita en la Federacién Obrera
y juega, con el Partido Obrero Socialista,
un papel activo en la organizacion de los
trabajadores y en sus luchas reivindicativas.

En el Partido Obrero Socialista repercu-
te la Revoluciéon Rusa al igual que en
sus congéneres socialistas del mundo, que
se dividen produciéndose enconadas luchas
fratricidas en torno de la interpretacién y
realizaciones del Gobierno soviético. La
mayoria del Partido acuerda en 1921 deno-
minarlo Partido Comunista, que continuia
la labor del anterior Partido Socialista,
jugando un papel importante en las luchas
politicas y sociales de este tiempo, y poco
a poco va adquiriendo su verdadero carac-
ter stalinista que entorpece el régimen
autoritario que se ensefiorea del pais.

El parlamentarismo vivié dias de gloria
durante la presidencia de Alessandri, vein-
te gabinetes y mas de setenta ministros,
jalonan la actuacién del Presidente, que a
su vez contd con la oposicion obstinada vy
reaccionaria de la Unién Nacional, que
obstruia, ayudada por la indisciplina de
los partidos aliancistas, toda iniciativa de
bien publico que tratase de impulsar el
Ejecutivo. Las pugnas politicas condujeron
a la intervencion desembozada del Jefe del
Estado en las elecciones parl:uncn[itri:ls de
marzo de 1924, donde la Alianza Liberal
impuso sus candidatos. Pero otra fuerza

empieza a actuar en la escena politica na-
cional: el militarismo sale de sus cuarteles
impulsado por los sectores desplazados del
poder politico, y es asi como las fuerzas
conservadoras barridas de su ultima trin.
chera politica, el Congreso, entran a cons-
pirar y contribuyen a provocar el movi-
miento politico del 5 de septiembre de
1924, que obliga al sefior Alessandri a
abandonar el sillon presidencial.

Al ano siguiente, el 23 de enero, los mi-
litares alectos al presidente depuesto apo-
yados por el Comité Obrero Nacional, que
agrupa a distintos organismos sindicales y
a los estudiantes, derriba sin derramamien-
to de sangre a la Junta Militar de septiem-
bre que se habia manifestado claramente
conservadora y partidaria de la restauracién
oligarquica. Si bien se logra el retorno del
presidente constitucional, el militarismo
queda en diversos puestos de la administra-
cién y empieza a ser una fuerza determi-
nante en el devenir social. Por su parte, el
Presidenie Alessandri, dedica sus afanes
politicos a la reforma de la Constitucion
para adecuarla a las nuevas necesidades
mstitucionales producidas. Ya en marzo de
1925 se promulga una nueva Ley de Llec
ciones que introduce la representacion
proporcional, reglamenta el proceso electo-
ral, prescribe medidas contra los vicios elec-
torales, mejorando positivamente la gene-
racién de los poderes publicos.

El problema social recrudece en forma
notoria el que se expresa en continuas
huelgas, mitines, peticiones a las autorida-
des y un notorio fortalecimiento de las
centrales sindicales tanto obreras como de
empleados. Toda esta avalancha social es
contenida y destruida con la represién de
la huelga salitrera de junio de ese afo, cu-
vos focos, las oficinas La Coruna, Ponte
vedra y otras, son tomadas por asalto por
la fuerza armada, destruyendo sindicatos,
sometiendo a procesos marciales a los dii-
gentes y causando sensibles pérdidas de vi-
das, hechos que desmantelan la organiza-
cién gremial v apaciguan las tensiones
sociales.

El Comité Obrero que contribuyé al re-
torno del presidente constitucional, celebra
en marzo una Constituyente de obreros €
intelectuales, donde se formulan los princi-
pios sobre los cuales deberfa dictarse una
nueva Carta Fundamental; sin embargo, €l
Poder Ejecutivo procede a nombrar un2
comision consultiva amplia, integrada por
representantes de las distintas corrientes de
opinion, designados por el Presidente. Co-
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misién que a su vez designa una subcomi-
sion que da forma a las enmiendas que se
introducen a la Carta Fundamental de
1833. Bajo las anormales condiciones poli-
ticas imperantes, se redacta el proyecto de
una nueva Constitucion, la que se somete
a plebiscito que pese a la oposicion de
todos los partidos politicos, es favorable a
los designios del Ejecutivo.

La nueva Constitucion sigue en lo fun-
damental la orientaciéon democratica libe-
ral de la anterior, establece el presidencia-
lismo como régimen politico y acoge en su
articulado algunas tendencias juridicas
avanzadas referentes a la propiedad, la pro-
teccion al trabajo, etc.

La intromisiéon del militarismo sigue des-
embozadamente expresandose y obligan a
abandonar de nuevo la Presidencia al senor
Alessandri y exigen la convocatoria a elec-
ciones generales. Los partidos politicos tra-
dicionales buscan en Emiliano Figueroa
Larrain su abanderado civil para detener
a las fuerzas castrenses. Este candidato se
impone por gran mayoria al de las fuerzas
asalariadas, don José Santos Salas, apoyado
por el Partido Comunista y sobre todo por
organizaciones sindicales auténomas. Poco
después estos ultimos elementos se agru-
pan en la Union Social Republicana de
Asalariados de Chile y se presentan con
otros partidos populares a las elecciones
parlamentarias de noviembre de ese afo,
obteniendo una buena representaciéon vy
siendo la fuerza politica predominante el
Partido Radical.

Un afio durd el Presidente y el Congreso
recién elegidos, la tendencia militar y dic-
tatorial irrumpe y se impone sobre los
poderes publicos.

EL GORIERNO DICTATORIAI

Excepcionales condiciones internaciona-
les afianzaron al Gobierno del Coronel
Carlos Ibafez del Campo. La expansién
de la industria salitrera, que se habia ini-
ciado unos anos antes, continu6 bajo este
Gobierno para alcanzar en 1929 los més
altos indices de producciéon de toda su his-
toria en consonancia con la realidad eco-
némica de todos los paises del drea capita-
lista. Esta inmensa produccién es sdlo gra-
vada por un derecho establecido en 1884,
que se cobra por quingul exportado, el que
permite disponer de ingentes sumas para
el comercio exterior y para el presupuesto
fiscal. Dada la importancia capital que te
nia esta actividad minera su impulso toni-

fica al resto de las actividades econdémicas
nacionales, lo que contribuye a mantener
el pleno empleo, cierta estabilidad en los
niveles de vida y morigerar las tensiones
sociales que pudieran producirse.

Esta prosperidad econdémica general es
acompanada de una politica de empréstitos
extranjeros e internos sin limitaciones ni
coordinacién. Dadas las condiciones finan-
cieras internacionales expectantes, los ban-
cos privados extranjeros, principalmente
norteamericanos, no vacilaron en facilitar
sumas cuantiosas a los paises en desarrollo
que, como Chile, gravaron importantes ren-
tas para su pago. En realidad, una gran
parte de la deuda externa del pais es he-
rencia de esta época de optimismo econod-
mico y de confianza en las leyes del merca-
do capitalista. Los recursos recolectados le
permitieron al Gobierno iniciar un vasto
y ambicioso plan de obras publicas que en
lo material cambi6 la faz del pais al mo-
dernizarlo formalmente con escuelas, edifi-
cios publicos, servicios de agua potable y
alcantarillado, pavimentacién, etc., inver-
siones hechas sin planificacién, con derro-
ches, malversaciones y otros errores muy
propios de los gobiernos castrenses.

La penetracion del capitalismo foraneo
se afianza considerablemente. Desde luego,
la industria salitrera, como consecuencia
de las fluctuaciones de postguerra, cae en
manos de inversionistas extranjeros, el co-
mercio mayorista, los empréstitos contra-
tados, las concesiones otorgadas como la de
electricidad, e incluso la construcciéon de
algunas obras publicas, etc., marcan la in-
fluencia creciente en la vida econdmica
nacional de los intereses de los circulos fi-
nancieros de los Estados Unidos de Norte-
amcrica, lo que origina nuevas condiciones
para el enfoque de nuestras relaciones in-
ternacionales.

I'n concordancia con los hechos descritos
en parrafos anteriores, el Gobierno reor-
ganiza la Administracion Publica echando
las bases para la actividad burocrdtica de
un Lstado moderno. Estimula el progreso
econémico creando instituciones estatales
de crédito, tales como la Caja de Crédito
Minero, la Caja de Fomento Carbonero
el Instituto de Crédito Industrial, y org;[-
nizando la Linea Aérea Nacional. La edu-
cacién primaria recibe un impulso al im-
plantarse una reforma que parcialmente
modifica sus planes y programas, ya que
sus principales promotores conocieron poco
después la relegaciéon y el destierro. La
Universidad de Chile obtiene su autono-
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mia docente y quedan en carpeta otras ini-
ciativas para reformar la educacién en su
rama media.

La creacion de una policia militarizada
y la modernizacién de las fuerzas armadas,
es otra de las preocupaciones del Gobierno
quien gasta ingentes sumas en las mismas,
puesto que constituian uno de los soportes
de su estabilidad politica.

El descrédito en que habian caido los
partidos politicos en el régimen anterior,
tue una de las motivaciones que impulsa-
ron al militarismo a entrar en la vida poli-
tica del pais. Pero, examinando con mas
profundidad la actuacién del gobierno au-
toritario, éste significo, sociolégicamente, la
consolidacién violenta en el poder de la
clase media que, con gran esfuerzo, habia
precariamente obtenido el poder politico
en el Gobierno anterior. Dada la comple-
jidad de los hechos, se desprende que la
dictadura fue el resultado de una combi-
nacién de factores tradicionales v. gr.,
mantenimiento de las estructuras agrarias
con nuevos intereses, las inversiones de las
corporaciones financieras fordneas, de los
sectores industriales surgidos en el trans-
curso del conflicto bélico y los de la cre-
ciente clase media profesional y burocritica
que tuvo expectativas concretas con la ex-
pansion de los servicios publicos del Esta-
do. El radicalismo y los demécratas en me-
nor escala, representan genuinamente estos
nuevos intereses, que colaboran, si bien no
en forma colectiva, proveyendo los hom-
bres para la administracién del Estado. En
general, se sigue la tendencia social que
los transtornos del afo 1920 impulsaron la
evoluciéon social con las caracteristicas de
un gobierno autoritario y arbitrario.

La Constitucion de 1925 es aplicada en
lo que significa al presidencialismo, sin los
contrapesos de la opinién publica organi-
zada politicamente y sin el ejercicio de las
libertades politicas que ella garantiza; el
formalismo constitucional se manifiesta
en la existencia de las instituciones repu-
blicanas: eleccién del Presidente sin oposi-
cién, mantenimiento del Congreso elegido
el ano 1926, designacién por decreto, del
Congreso de 1930 o Termal como se le
denomind, restriccién de las libertades po-
liticas, todo ello por la autoridad de un
ejecutivo respaldado por las fuerzas arma-
das y sustentado por los raudales de rique-
zas que surgian de la prosperidad general
del pais como de los empréstitos obtenidos.

Los obreros organizados sufrieron el em-
bate del aparato represivo del Gobierno.

Sus organismos, la Federacién Obrera de
Chile, desmantelada moral y materialmen-
te, ya por los sucesos de La Coruna; y la
I. W. W, disminuida por la presién patro-
nal como por sus disidencias internas, ve.
ran sus locales clausurados, prohibidas sus
reuniones, relegados o exilados sus dirigen-
tes. Aprovechando la bonanza econdmica,
el Gobierno mantiene la tranquilidad so-
cial, estimula la formacién del sindicalismo
legal y el mutualismo, atrae a sus filas a
dirigentes y organismos sociales, con lo que
da vida a las Casas del Pueblo y a una or-
ganizacion: la Confederaciéon Republicana
de Accién Civica, donde canaliza dentro de
cauces oficialistas los anhelos permanentes
de reivindicaciones que existen en la masa
laboriosa.

Finalmente, el Gobierno, de comin
acuerdo con su homonimo del Peru, firman
el Tratado de Lima en 1929, que soluciona
en forma definitiva el diferendo de Tacna
y Arica, problema internacional que se ve-
nia arrastrando desde el término de la Gue-
rra del Pacifico y que muchas veces fue
utilizado por gobernantes de ambos paises
para atizar odios y emplearlos para desviar
la atencién de candentes problemas nacio-
nales, como para coaccionar al movimiento
sindical y fuerzas progresistas de las socie-
dades de ambos paises.

LA GRAN CRISIS

Las auspiciosas espectativas con que €l
Gobierno castrense desenvolvia sus activi-
dades, poco a poco se van esfumando, de-
mostrando la precariedad del régimen. La
crisis econémica mundial que se inicia con
una corrida financiera en la Bolsa de Nue-
va York, conduce a la mds tremenda crisis
ciclica que haya conocido el mundo capi-
talista afectando hasta el ultimo rincén de
la tierra, produciendo transtornos institu:
cionales de enorme resonancia y provocan-
do posteriormente un nuevo y gigantesco
contlicto bélico.

La crisis mundial repercute en forma
sensible en la estructura del pais. Aparece
claramente en 1931 y sefiala una fecha his-
torica para el Chile moderno. Nos muestra
la profundidad de las contradicciones de
la realidad econémica como la precariedad
de la democracia formal. A su vez, provoca
el surgimiento de fuerzas sociales que im-
pulsan el progreso y sefialan nuevos enfo-
ques para dar soluciones a los trascenden-
tales problemas que hace surgir la crisis.
La depresién nos mostré dramaticamente
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nuestra condicion de nacidon monoproduc-
tora de materias primas, la dependencia al
mercado internacional, el grado de pro-
fundidad de la penetracién del capitalismo
foraneo, la insuficiencia del desarrollo in-
dustrial y el retraso en todo orden en el
campo.

Las soluciones a la crisis son laboriosas
y en ellas el Estado juega un papel predo-
minante y desde entonces el intervencio-
nismo como forma de politica econémica,
queda incorporado definitivamente al or-
den politico del pais. El Gobierno de la
dictadura empieza a actuar cuando apare-
cen los primeros sintomas de la crisis, or-
ganizando la Compariia de Salitres de Chi-
le, empresa mixta formada por partes igua-
les del Estado y las compafiias productoras.
la que a su vez se comprometia a entre-
gar sumas determinadas al erario nacional.
Esta operacién fue muy resistida por los
circulos econdémicos que perjudicaba y la
ausencia de una oposiciéon politica no po-
dia impedir que su estatuto contuviera
cldusulas lesivas al interés nacional. El fra-
caso de la Compania de Salitres siguié a la
crisis que asolaba al mercado del abono
natural y sélo en 1934, por una ley, se la
vino a reemplazar por la Corporacién de
Ventas de Salitre y Yodo, a la hora undé-
cima cuando el capital extranjero era el
duefio de casi todas las oficinas y el salitre
era desplazado del mercado por otros pro-
ductos. El Fisco destiné su participacion
en las utilidades de la Corporaciéon para el
pago de la cuantiosa deuda externa del
pais. Otra materia prima viene a reempla-
zar al salitre y es el cobre que, producido
por grandes comparfiias extranjeras, se con-
vierte en la espina dorsal de nuestra débil
economia ya que pasa a ser el principal
proveedor de divisas, contribuye con un
porcentaje apreciable y creciente a las en-
tradas del presupuesto, da trabajo a varios
miles de chilenos y se convierte poco a po-
co, en el problema nimero uno de la poli-
tica nacional.

Los gobiernos ante la crisis, decretan el
control de los cambios internacionales co-
mo umn recurso para evitar el drenaje de los
medios de pagos de Chile al exterior, medi-
da que se mantiene perfcu‘ionzimlose como
instrumento de politica econ6mica de los
sucesivos gobiernos. Paralela a esta medida,
se decreta la inconvertibilidad de la mo-
neda para mantener las reservas de oro del
pais, mediante cuantiosas emisiones de pa-
pel moneda se trata de equilibrar las entra-
das y gastos publicos y estimular el crédi-

to, politica financiera llevada a cabo en
forma sistemitica en la segunda presiden-
cia de Alessandri, que produjo las conse-
cuencias inherentes tales como la desvalo-
rizacibn monetaria, alza del costo de la
vida y grandes tensiones sociales.

El Estado estimula la produccién a tra-
vés de medidas crediticias por intermedio
de los organismos existentes como la Caja
de Crédito Minero, el Instituto de Crédito
Industrial; impulsa el trabajo en los lava-
deros de oro como medio de dar empleo a
los miles de desocupados y obtener las di-
visas en oro tan necesarias para la salud
econémica del pais.

Tiene importancia capital para el resur-
gimiento nacional, los preparativos prebé-
licos de las grandes potencias imperialistas
estimuladas por el ascenso del fascismo en
Alemania e Italia y otros paises y la crisis
en que se debatian las potencias democri-
ticas. Todas estas circunstancias van, en
definitiva, a provocar la Segunda Guerra
Mundial de los anos 1939 a 1945.

La realidad agraria sale a la luz pablica
con ocasion de la crisis como de los estu-
dios hechos en el censo de 1930 y su estan-
camiento empieza a preocupar a las esferas
politicas de avanzada del pais. Hasta 1931
el campo chileno s6lo habia dado motivo
para bucélicas alusiones literarias, vagas
referencias en discursos parlamentarios,
una especie de manto de olvido o de noche
medieval en las esferas gubernativas y so-
ciales del pais, a pesar del hecho de que
el fuerte sector terrateniente influia consi-
derablemente en los destinos de la politica
financiera del Estado. La persistencia de
moldes coloniales de la tenencia de la tie-
rra, las relaciones anacroénicas entre pro-
pictarios y trabajadores, la antieconémica
distribucion de la propiedad agricola, la
pésima distribucion del ingreso, la carencia
de un espiritu dindmico y progresista, su
insensibilidad a las presiones sociales, son
los rasgos mas sobresalientes que empiezan
a aparecer a consecuencia de la gran crisis,
rasgos que perduran en los afios venideros
y que se irdn marcando con perfiles mas
nitidos cuando la realidad econémica del
pais vaya siendo objeto de mayores estudios
por parte de organismos internacionales
como nacionales que irdn convirtiendo el
problema agrario en otro de las grandes
cuestiones nacionales. Los sucesos de Ran-
quil, donde una sublevacién de cientos de
campesinos sin tierras es aplastada dréstica-
mente en 1934 por la fuerza publica, ilu-
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mina el panorama agrario anteriormente
descrito.

La industrializacién, que es un eficaz
medio para obtener la diversificacion eco-
nomica del pafs, sigue la tendencia de anos
anteriores de actividad manufacturera y
fabril destinada a la transformaciéon de ma-
terias primas semielaboradas, en su mayor
porcentaje importadas, y destinadas a ar-
ticulos de consumo, y cuyo mercado es pro-
tegido por fuertes derechos aduaneros y
que cuenta con el estimulo relativo del
crédito fiscal.

El movimiento sindical empieza a recons-
truir sus organizaciones a la caida de la
dictadura. La Federaciéon Obrera logra re-
organizar sus cuadros en la regién salitrera
y carbonifera, pero el sectarismo ideolégi-
co le impide ser el centro de unificacién
gremial. Por su parte, los obreros anarco-
sindicalistas se unen en la Confederacion
General de Trabajadores, que reine a va-
rios miles de operarios de la industria gra-
fica, calzado, portuaria, etc. También los
sindicatos legales se agrupan, primero en
una federacidn santiaguina que se amplia
posteriormente con Otros sectores para
constituir la Confederacién Nacional Sin-
dical. Este organismo lucha por la unifica-
cion sindical, la que se logra dos anos mas
tarde estimulada por una serie de factores
exteriores y que dan forma a la Confede-
raciéon de Trabajadores de Chile que por
el espacio de diez afios constituyé la central
obrera mayoritaria del pais. En este perio-
do se logran aprobar algunas leyes sociales
que incorporan otros derechos al orden
juridico del pais. Una de ellas establece
para los empleados del sector privado, el
sueldo vital, reajustable anualmente de
acuerdo con el alza del costo de la vida, la
asignacién familiar, el auxilio de cesantia
y otras prestaciones. También se promulga
la Ley de Medicina Preventiva, que contri-
buira a proteger la salud de los trabajado-
res sin temor a perder su empleo y recu-
rriendo a los servicios médicos que la men-
cionada ley establece.

El reajuste institucional es tan complejo
como dificil la recuperacién econémica
nacional. A la deposicién del Presidente
Ibanez, los partidos tradicionales se unen
en un frente civilista que hace triunfar en
las urnas al politico radical Juan Esteban
Montero, que habia sido el encargado de
los asuntos del Gobierno a la caida del an-
terior. Su oponente, Arturo Alessandri, fue
apoyado por una serie de fuerzas hetero-
géneas que hicieron propaganda a base de

las anteriores actuaciones publicas de este
personaje. En el intertanto, el Gobierno
tuvo que sofocar en septiembre, la rebe
lidén de la escuadra y a fin de afio procede
a aplastar sangrientamente otro movimien-
to similar inspirado por los comunistas, en
Vallenar y Copiapd. En medio de este cli-
ma de desorganizaciéon y conspiraciones, el
4 de junio de 1932, se implanta la denomi-
nada Republica Socialista. Son sus diri-
gentes el coronel Marmaduque Grove y el
jefe de la Nueva Accién Publica, partido
de orientacién socialista, Eugenio Matte
Hurtado. En los diez dias que dura la Re-
publica, se toman diversas medidas de ca-
racter popular que efervorizan a los secto-
res beneficiados. En su manifiesto de Go-
bierno, plantearon la creacién del Banco
del Estado para el control y mejor distri-
bucién del crédito; el control del comercio
exterior e interior, el pleno empleo para
que todos los chilenos tuvieran medios pa-
ra vivir decentemente, impuestos a las gran-
des fortunas, reestructuracion de la edu-
cacién, etc,, y sobre todo, darle al Estado
un contenido dindmico, moderno, impreg-
nado de justicia social y de reivindicacién
del trabajo.

Disensiones entre los integrantes de la
Junta de Gobierno permitieron a uno de
ellos, Carlos Davila, apoyado por algunos
regimientos de la capital, apresar a los di-
rigentes socialistas y relegarlos a la Isla de
Pascua. Una huelga de solidaridad de cua-
tro dias, declarada por los ferroviarios y
por los sindicatos de Santiago, fue dura-
mente reprimida y muchos de los dirigen-
tes sufrieron la misma suerte que los pro-
motores de este intento revolucionario. El
Gobierno Provisional a su vez, desembocé
en una dictadura de hecho a la que puso
punto final otro pronunciamiento militar,
cuyo jefe colocé en manos del Presidente
de la Corte Suprema la tarea de convocar
a nuevas elecciones presidenciales y parla-
mentarias, las que se realizaron a ftines de
ese ano.

El candidato triunfante Arturo Alessan-
dri Palma, es ungido Presidente con el apo-
yo de los partidos radical, democritico y
un sector liberal, derrotando a las candi-
daturas socialista, conservadora, liberal y
comunista, respectivamente. El Jefe del
Estado aplica estrictamente los preceptos
constitucionales que establecen el presiden-
cialismo con la anuencia de los grupos po-
liticos que lo apoyaron y contando en las
postrimerfas de su mandato con el apoyo
del conservantismo. El Gobierno hace uso



EvoLuciON HisTOrRICA DE CHILE

frecuente de facultades extraordinarias pa-
ra mantener el orden publico, incluso hace
aprobar en 1937, la Ley de Seguridad Inte-
rior del Estado, con lo que dispone de
armas juridicas para reprimir los movi-
mientos sociales que surgian a consecuen-
cia de la politica econémica seguida, como
de trastornos politicos que se originan por
el surgimiento del nacismo y la formacién
del Frente Popular.

Asimismo, se estimula la formacién de la
denominada Milicia Republicana, especie
de cuerpo armado formado por civiles afec-
tos al Gobierno que tiene en ella un apoyo
tirme para la restauracién del orden pu-
blico del pais. Consecuente con esta acti-
tud, no vacila en aplastar la huelga nacio-
nal ferroviaria y los movimientos de soli-
daridad, en febrero de 1936, exonerando
de la empresa a cientos de trabajadores,
relegando a otros tantos, desmantelando la
organizacién sindical. Todas estas medidas
son ejecutadas en virtud del Estado de Sitio
que promulga el Gobierno.

Otro efecto de la situaciéon de la época,
es el reacondicionamiento de las fuerzas
politicas y el remozamiento de sus progra-
mas de accién publica. A la caida del go-
bierno de Ibanez, los partidos politicos tra-
tan de reestructurarse, ya que se encontra-
ban desintegrados por la ausencia de liber-
tades publicas y porque muchos de sus
miembros estaban comprometidos con el
régimen anterior. El conservantismo man-
tiene sus bases oligarquicas agrarias tradi-
cionales y su drea de influencia, como parti-
do de raigambre catélica, se extiende a
grupos artesanales y de clase media. Su
composicién social no sufre mutaciones y
su actitud frente a los tremendos trastornos
acaecidos al pais sigue siendo la de un li-
beralismo anticuado, autoritario y aristo-
crético, pero pese a esta impermeabilidad,
se logra constituir una corriente inspirada
en las nuevas concepciones demdcrata cris-
tianas que provoca una escisiéon y da forma
al Partido Falange Nacional que permane-
ce como un pequefio grupo durante anos y
con relativa gravitacion politica.

El liberalismo continuia vinculado eco-
némica y socialmente con el conservantis-
mo, su contenido programitico es de un
empirismo oportunista, aportando su con-
curso para el mantenimiento de las estruc-
turas sociales existentes como asimismo de-
fensor del orden publico tradicional.

En la extrema derecha surge el nacismo
que organizado como fuerza politica, en-
cuentra su fuente de inspiraciéon en el go-

bierno totalitario imperante en Alemania
y se constituye en una fuerza beligerante
que trata de disputar la calle a las fuerzas
populares de izquierda provocando nume-
rosos incidentes que cuentan con el asenti-
miento cémplice del Gobierno.

El radicalismo sigue desempefiando un
papel decisivo en el desenvolvimiento poli-
tico del pafs. Como exponente de la clase
media proporciona los individuos al go-
bierno de Montero, contribuye al triunfo
del presidente Alessandri con quien cola-
bora en sus primeros afios de gestién guber-
namental. Sufre las influencias de los acon-
tecimientos cuando en su Convencién de
1935, aprueba planteamientos programati-
cos semisocialistas, pero en realidad, el
Partido Radical mantiene una posicién de
apoyo al intervencionismo estatal como me-
dio para enriquecer a su sector agrario e
industrial y obtener trabajo para los secto-
res de la clase media burocrética y profe-
sional. Comparten su orientacién los gru-
pos del Partido Democratico.

El comunismo reconstruye sus cuadros
en 1933 y consecuente con la linea interna-
cional rusa de ese momento, mantiene una
fuerte posicién extremista lo que le permi-
te participar en diversos acontecimientos en
el afio de la caida de la dictadura. Su secta-
rismo ideolégico, su divisionismo sindical,
su desvinculamiento de la realidad nacio-
nal y finalmente, su escisiéon en un ala ofi-
cial stalinista y en otra trotskysta denomi-
nada izquierda comunista, le impiden ju-
gar un papel decisivo en los asuntos politi-
cos de la época.

Los sectores populares tratan de buscar
nuevos cauces de accién politica y eso ex-
plica el surgimiento de numerosos grupos
socialistas en 1931. El mas importante, la
Nueva Accién Publica, lleva a cabo el gol-
pe de estado de junio de 1932 con las reper-
cusiones que hemos visto y como consecuen-
cia de estos hechos, al ano siguiente los dis-
tintos grupos se fusionan en el Partido So-
cialista. Pronto esta agrupacién obtiene
un fuerte apoyo en la clase trabajadora, se
convierte en un activo impulsador de la
unidad sindical y su programa de contenido
moderno, democrdtico y americanista, se
difunde a amplias capas de la poblacion.
Impulsa la creacién del Block de Izquierdas
con otros pequeiios grupos el que se trans-
forma en el Frente Popular al incorporarse
el Partido Radical que se pasa a la oposi-
cién y del Partido Comunista que en esos
momentos cambia de tdctica internacional
lo que contribuye a formar esta coalicién.
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EL. GOBIERNO DEL FRENTE POPULAR

El reagrupamiento de las fuerzas progre-
sistas en el Frente Popular reforzé la unidad
de los partidos conservadores en una Coa-
licion de Derechas, persistiendo por un
tiempo la candidatura independiente del
sefior Carlos Ibanez. La tensa situacién po-
litica imperante tiene su punto dlgido cuan-
do el gobierno aplasta en forma draconia-
na una asonada nacista en la que perecie-
ron varias decenas de miembros de ese
movimiento y que tiene por efecto, entre
otros, el retiro de la candidatura presiden-
cial independiente y su adhesién a las fuer-
zas populares.

En una campana ardorosa en que el Go-
bierno apoyé al candidato de las fuerzas
conservadoras, Gustavo Ross, financista in-
ternacional y Ministro de Hacienda duran-
te gran parte del periodo presidencial, el
candidato de las fuerzas del Frente Popular
Pedro Aguirre Cerda, se impone por leve
mayoria el 25 de octubre de 1938. Los le-
mas de la Revolucién del 4 de junio: ali-
mentar, vestir, domiciliar y dar cultura al
pueblo, reflejan el contenido social de la
coalicién triunfante. Por segunda vez en la
historia de Chile llega al poder un Presiden-
te rodeado del fervor popular contando con
el respaldo de un gran sector de la clase
media y de los obreros unificados sindical-
mente y unidos todos en una coalicién poli-
tica. Las esperanzas despertadas en la ges-
tiéon futura del gobierno y la presién de es-
tas fuerzas sociales van a dar un gran im-
pulso al desarrollo del pais en casi todas
las esferas de su vida social.

Dos hechos transcendentales determinan
la evolucién del pais: uno, el estalhido de
la Segunda Guerra Mundial, en septiembre
de 1939, que ensangrienta a la Humanidad
por espacio de seis afios produciendo una
hecatombe y destrozos materiales como nun-
ca habia conocido el mundo hasta enton-
ces. El otro hecho es el terremoto de enero
del afio en referencia que asold varias Fm-
vincias del pais con las consecuencias taci-
les de prever.

En el orden politico, la coaliciéon em-
pieza a ejercer el gobierno pese a que no
cuenta con la mayoria en el Congreso Na-
cional y tiene que sofocar un intento sub-
versivo de algunos militares alentados por
las fuerzas derrotadas. El Frente Papular se
quiebra poco después por interpretaciones
de hechos de cardcter internacional, pero
logra compactar sus filas para elegir a Juan

Antonio Rios en 1942, por fallecimiento de
Dn. Pedro Aguirre Cerda.

Durante este tiempo, el ejercicio de las
libertades politicas fue sin limitaciones, en
agudo contraste con el estado de cosas an-
teriores y el ejercicio de la democracia for-
mal fue pleno y pese que las fuerzas progre-
sistas obtuvieron mayoria en la eleccién par-
lamentaria de 1941, mantuvieron la legisla-
c16n anterior y desgraciadamente no aporta-
ron iniciativas para perfeccionar el proceso
democratico nacional. El Partido Radical
juega el papel principal dado el hecho que
los dos Presidentes elegidos por la coalicién
son militantes de larga trayectoria en sus
filas, pero las contradicciones internas en-
tre sus miembros debido a su heterogénea
composicién social, como indefinicién ideo-
légica, se empieza a manifestar claramente
cuando los otros partidos populares le em-
piezan a restar su apoyo en las postrimerias
del gobierno de Juan Antonio Rios. El
Partido Socialista contribuye en forma de-
cisiva a impulsar la gestién gubernamental
en sus primeros tiempos tanto con su parti-
cipacion ministerial como con su gran
influencia entre los trabajadores organiza-
dos, sin embargo, el caudillismo y el opor-
tunismo corroe sus filas y sufre escisiones
que lo debilitan y desprestigian. El comu-
nismo, otro integrante de la coalicién, se
mantiene al margen de las tareas practicas,
mas preocupado de las vicisitudes de la
politica internacional rusa.

El Gobierno en su primer periodo decreta
la neutralidad del pais frente a las poten-
cias beligerantes, pero la presién popular
interna como los acontecimientos interna-
cionales, lo obligan a romper relaciones ex-
teriores con los paises totalitarios fascistas,
alinedndose junto a las potencias aliadas.
En 1940, Pedro Aguirre dicta un Decreto
Supremo donde extiende la jurisdiccién de
la legislacion nacional al Territorio Antar-
tico, reafirmando nuestra soberania de dere-
cho sobre ese parte del mundo.

En el orden social, el movimiento sindical
agrupado mayoritariamente en la Confede-
racion de Trabajadores de Chile y en me-
nor escala en la Confederacion General de
Trabajadores, sigue progresando tanto en
el niimero de sus organismos afiliados como
en la direccién de numerosas luchas reivin-
dicativas que se traducen, en esta época,
en forma incuestionable en un mejoramien-
to real de las condiciones de vida y trabajo
de los asalariados organizados. Sin embargo,
el gobierno impide la sindicalizacion de los
trabajadores del campo y pese a los esfuer-
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zos de los grupos populares, no se logra de-
rogar la resolucién del Ejecutivo. Diversas
leyes sociales se promulgan en beneficio de
grupos especificos de trabajadores, en reali-
dad, en este periodo el cumplimiento mis o
menos efectivo de la legislacién social im-
perante se hace por los servicios del gobier-
no como por la presién del trabajo organi-
zado. Al haber de estos gobiernos estd el
mejoramiento considerable de las condicio-
nes de salubridad nacional manifestado en
la disminucién de los indices de morbili-
dad, mortalidad intfantil y otros que ensom-
brecian al pais. La educacién recibe un im-
pulso expresado en el aumento de la pobla-
cién escolar y la dignificaciéon del magiste-
rio. La habitacién popular recibe estimulos
por parte del Estado sin dar soluciones de-
finitivas a este apremiante problema social.

En el orden econdémico, el Frente Popu-
lar marca una nueva tendencia en la formu-
lacién de la politica econémica del Estado.
En relacién a las actividades mineras funda-
mentales, mantiene la situacién anterior es-
tablecida en 1932 en virtud de la cual las
empresas del cobre estaban obligadas a li-
quidar sus divisas a un cambio de tipo espe-
cial, medidas que completa con leyes pro-
mulgadas en 1942 que establecen la com-
praventa de estas divisas por parte de la
Caja de Amortizacién, establecen un im-
puesto extraordinario al cobre y la obliga-
cion de reservar una parte de la produccién
para su industrializacién en el pafs, leyes
completadas con otras disposiciones tributa-
rias que gravan considerablemente a las
grandes companias cupreras. En el salitre
sigue la misma politica anterior actuando
a través de la Corporacién de Ventas de Sa-
litre.

La agricultura es estimulada por distin-
tos medios. En el terreno de las realizacio-
nes, la politica agraria del Frente Popular
proseguida por los gobiernos posteriores, se
ha traducido en la incorporaciéon al dreca
regada de mas de treinta mil hectéreas y el
mejoramiento del riego en otras ciento
veinticinco mil hectédreas, en el estudio de
napas subterrdneas. En la mecanizacion, el
Estado obtuvo préstamos externos que han
significado la venta a plazo de cerca de do-
ce mil tractores y otros miles de sembrado-
ras y carros de arrastre. Cred el Servicio de
Equipos Agricolas Mecanizados que actual-
mente realiza el mayor porcentaje de des-
tronques, construccion de tranques, nivela-

colas. Ha actuado importando ganado fino,
en la construccion de mataderos frigorificos,
en la produccién de abonos por intermedio
de la Sociedad Chilena de Fertilizantes y
finalmente, ha creado la Industria Azucare-
ra Nacional, 1ansa. Todas estas medidas
para estimular el proceso agricola del pafs,
se completan con el aporte del crédito esta-
tal que los entendidos han estimado que
en un periodo de quince anos ha alcanzado
casi los dos tercios del crédito total de fo-
mento e hipotecario y mds de un tercio del
crédito total y eso que la agricultura repre-
senta algo menos que un sexto del Ingreso
Nacional. Esta politica de fomento agrario
iniciada por el gobierno del Frente Popu-
lar, no ha podido impedir el estancamiento
de la produccion agricoia, fenémeno debido
a fallas fundamentales de su estructura que
fueron develadas en la crisis de 1931.

Frente al desastre ocasionado por el sis-
mo, se crea la Corporaciéon de Reconstruc-
cion y Auxilio que concentra los recursos
y la accién gubernativa para paliar los des-
trozos materiales ocurridos.

Por vez primera, el Estado tiene una ac-
titud orgdnica para afrontar el problema
del desarrollo del pais en lo referente a la
diversificacién de su economia como unico
medio de escapar a la tirania del mercado
internacional y a la ingerencia de los gran-
des consorcios extranjeros que explotan
nuestras riquezas bdsicas. Se crea por ley
la Corporacién de Fomento a la Produc-
cién que es el primer intento serio de esti-
mular la industrializaciéon del pais sobre
bases reales y nacionales, la que se [inancia
con aportes fiscales y con créditos extranje-
ros. Estos ultimos tienen la particularidad
de haber sido otorgados por instituciones
financieras del gobierno norteamericano u
otras instituciones publicas al gobierno
chileno que, por intermedio de la Corpora-
cion, los destiné a los planes especificos
elaborados por este organismo.

L.a absoluta falta de datos sobre la reali-
dad nacional no le ha permitido a la insti-
tucion formular un plan general de fomen-
to a la produccion y ha tenido que circuns-
cribir su accién a objetivos mas inmediatos
del mas alto interés para el desarrollo eco-
nomico. Por vez primera, el Estado actia
como empresario y es justo decirlo, con éxi-
to, sefialando una ruta para el porvenir e
instalando las industrias bdsicas para un
ulterior desenvolvimiento industrial. La

Empresa Nacional de Electricidad, la Em-
presa Nacional de Petréleos, la Compania
de Acero del Pacifico, el apoyo que permi-

. ciones, etc., del pais. Ha formado mis de
+ cinco mil tractoristas y proyecté la CORFIAT,
| empresa mixta para construir equipos agri-
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tieron crear las Manufacturas de Cobre, la
Industria Nacional de Neumaticos, etc., se-
nalan una era de progreso nacional. La ac-
tuacion de la Corporacién en la agricultura
es también importante como se relata en el
parrafo correspondiente.

El ritmo de capitalizacién, la participa-
ciéon creciente en ésta del Estado, el mejo-
ramiento del Ingreso Nacional, son impul-
sados en los primeros afos por la accion de
los gobiernos del Frente Popular y conti-
nuada en menor grado por los posteriores.
Finalmente, la creacién en 1943 del Minis-
terio de Economia y Comercio expresan la
atencion preferente del Gobierno en estas
materias.

MARCANDO EL PASO

En el orden internacional el periodo que
descubrimos estd condicionado por el tér-
mino del conflicto y la transicién de una
economia bélica a una de paz armada. En
realidad, este paso es radicalmente distinto
del transcurrido al final de la guerra de
1914-18 lo que no origina transitoriamente
grandes transtornos sociales y politicos. Sin
embargo, la ansiada paz no logra consoli-
darse ya que casi inmediatamente las po-
tencias vencedoras disienten e inician una
lucha por repartirse las dreas de influencias,
conflicto conocido como guerra fria que ha
llevado al rearme, al desarrollo portentoso
de las armas de destruccién masiva y cuyas
alternativas han colocado a veces a la Hu-
manidad al borde de la guerra. Chile reco-
noce filas en el campo de las potencias occi-
dentales comprometiendo su firma en una
serie de tratados diplomiticos que lo ubican
claramente en uno de los bloques en pugna.
Por otra parte, el mundo especialmente la
periferia de las grandes potencias industria-
les es sacudido por una serie de trastornos
tales como la independencia o la fucha por
ella de los distintos paises coloniales, el de-
rrumbe de dictaduras y el surgimiento a la
faz del orbe de los grandes problemas de los
llamados paises en desarrollo que represen-
tan los dos tercios de la Humanidad. Un
reflejo en este sentido es la iniciativa de las
Naciones Unidas de dar forma a la Comi-
sion Econémica para América Latina o
CEPAL, organismo que juega un papel des-
tacado en el estudio de las cuestiones econo-
micas de nuestro continente.

La evolucién econémica mantiene en ge-
neral las tendencias que hemos senalado
anteriormente, en si cada vez menos dina-
micas y trascendentales. La agricultura si-

gue con sus bases estructurales intactas, la
industrializacién ve disminuido su ritmo de
progreso a pesar que las realizaciones de la
CorForaci(')n de Fomento empiezan a dar
sus frutos; pero ya a partir de 1946 el desa-
rrollo econémico del pais empieza a perder
velocidad, terminando por estancarse, si-
tuacién que perdura hasta nuestros dias.

Las fluctuaciones ciclicas del precio del
cobre en el mercado internacional se refle-
jan en crisis que afectan la balanza de pa-
gos, el presupuesto fiscal, la ocupacién y
en general resienten la actividad econémica
nacional. En los afios 1949-50 se experimen-
ta una recesion que se sortea por el estallido
de la guerra de Corea, posteriormente en
1953 se crea una situacion critica por el
atochamiento en los puertos chilenos de
miles de toneladas de cobre por la carencia
de poder comprador. El afio anterior una
ley habia facultado al Banco Central para
comprar toda la produccién y venderla por
cuenta del gobierno. Diversos hechos, que
por la brevedad de esta exposicién no es del
caso analizar, presionan para que el régi-
men legal de la industria cuprera sea total-
mente alterado por una ley promulgada en
1955 que reemplazé la tributacién existente
hasta entonces por una participacién del
Estado consistente en el cincuenta por
ciento de las utilidades de la industria y el
otorgamiento de otros estimulos para atraer
capitales foraneos destinados a la inversion
en nuevas minas. La vigencia de la ley ha
disminuido considerablemente la participa-
cién del pais en la actividad cuprera y no
ha impedido que nos afecte la baja del pre-
cio del cobre a consecuencia de la depresion
econémica mundial del ano 1957.

El sistema legal del salitre también es
alterado el afio 1956 por una ley que da
grandes facilidades tributarias y crediticias
a la industria para estimular la produccion
del nitrato de sodio.

La inflacién se convierte en el problema
ccondémico interno nimero uno y los distin-
tos gobiernos tratan de tomar medidas para
su control o a lo menos llegar a una estabi-
lizacién del proceso. Las causas de la infla-
cién son los efectos de fallas estructurales
de nuestro orden econdmico, cuestiones
que se han ido detallando en el transcurso
de estas paginas y que en los ultimos anos
han sido objeto de estudios tanto por espe-
cialistas nacionales como por organismos
internacionales. El problema es encarado
por los sucesivos gobiernos. Se contrata fi-
nalmente una misién financiera norteame-
ricana cuyas rccomendaciones sirven de
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pauta para la accién gubernativa. En 1956
se promulga una ley que afronta la infla-
cién mediante la estabilizacion de las remu-
neraciones, la restriccion de los créditos, los
impuestos indirectos, limitaciones a las
emisiones de papel moneda y otros arbi-
trios economicos y financieros especialmen-
te destinados a estimular la empresa privada
y fomentar la inversién de capitales ford-
neos. Una iniciativa parecida naufragé en
1950 a consecuencia de un movimiento so-
cial de ese tiempo. Las lineas fundamenta-
les de esta politica han sido confirmadas
en 1959 cuando una ley sancionada ese afio,
conserva lo sustantivo de la anterior legis-
lacion antiinflacionista.

El Estado crea algunas instituciones para
coordinar mejor su politica econémica. En
el ano 1953 se centraliza en el Banco del
Estado todo el crédito de fomento indus-
trial, agrario, hipotecario y una parte del
comercial; se organiza el Instituto Nacional
de Comercio, hoy dia, Empresa de Comer-
cio Agricola, para que intervenga en esa
actividad comercial especifica; se concentra
en el Instituto de Seguro del Estado todo
lo referente a ese importante rubro de capi-
talizacion; se reorganiza el comercio exte-
rior y, finalmente, se crea el Ministerio de
Mineria.

Sin embargo, el estancamiento del desa-
rrollo econémico general es evidente para
el pais, cuyo ritmo de capitalizacién y de
creacion de fuentes de trabajo disminuyen
notoriamente en relacién al aumento de la
poblacién como por efectos de las contradic-
ciones de las estructuras del pais y de la
politica econémica de los sucesivos gobier-
nos.

En el orden social, el empeoramiento de
las condiciones de vida y trabajo de los sec-
tores asalariados se agrava por la division
del movimiento sindical en 1946 debido a
divergencia de politica partidista, como por
las medidas antiinflacionistas del gobierno.
Con posterioridad a la division sindical, por
razones politicas se promulga la Ley de
Defensa de la Democracia, en 1918, y cuya
vigencia, durante diez afos hasta su deroga-
cién, constituyd un formidable instrumento
juridico de control, coaccién y desmantela-
miento de las organizaciones sindicales.

Pese a las condiciones adversas, las ten-
siones sociales hacen crisis como en febrero
de 1950 cuando una huelga general de em-
pleados derriba al gabinete de concentra-
cién nacional existente y paraliza una ini-
ciativa gubernamental de estabilizacién de
sueldos y salarios. Posteriormente, huelgas

generales en mayo de 1954, julio del afio
siguiente y enero de 1956, que tienen diver-
sas alternativas, reflejan al malestar social
existente, pero al cual el gobierno responde
haciendo uso de la legislacién represiva vi-
gente con lo que reprime al movimiento
sindical unificado en 1953 en la Central
Unica de Trabajadores de Chile.

En los primeros tiempos del gobierno del
senor Ibdnez, como consecuencia de la pre-
si6bn popular, se promulgan decretos con
fuerza de ley que establecen el salario mini-
mo campesino, la asignacién familiar obrera
y la indemnizacién por anos de servicios,
conquistas sociales que quedan incorpora-
das al acervo institucional del pais. Con
anterioridad se aprobaron leyes que reorga-
nizaron el Seguro Obrero y uniticaron los
organismos sanitarios en el Servicio de Se-
guro Social y en el Servicio Nacional de
Salud respectivamente.

En el orden politico, el deceso del Pre-
sidente Rios, obliga a llamar a elecciones,
las que se llevan a cabo en septiembre de
1946. Obtiene la primera mayoria relativa,
confirmada después por el Congreso Pleno,
Gabriel Gonzilez Videla, que es ungido
Presidente y que conté con el apoyo de su
partido, el radical y los comunistas, aven-
tajando a los candidatos conservador, libe-
ral y socialista.

El Jefe del Estado organiza su primer
ministerio a base de los partidos que lo
apoyaron con el concurso del liberalismo,
gabinete cuya inoperancia fue abismante.
Por presién de los hechos internacionales
derivados de la guerra fria y por otros me-
nores de indole nacional, el Presidente ex-
pulsa del gobierno al Partido Comunista y
poco después desencadena una violenta
ofensiva contra ¢l que se expresa en la apro-
bacién de la Ley de Defensa de la Democra-
cia que ilegalizd al mencionado partido, y
contribuy6 a la dispersién del movimiento
sindical y sobre todo, asesté un fuerte gol-
pe a la democracia formal del pais. La apli-
cacion de esta legislaciéon de excepcion co-
mo el uso ilimitado de facultades extraordi-
narias durante un tiempo, contribuyé6 a la
desorganizacién del proceso politico demo-
critico del pais cuya tnica excepcién la
constituye la aprobacién de la ley que otor-
ga en 1949 el derecho a voto a las mujeres
para participar en las elecciones generales.

La descomposicién del régimen democra-
tico como las influencias derivadas de las
nuevas tendencias sociales que surgen des-
pués de la postguerra conducen al fraccio-
namiento de los partidos politicos, a su
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reorientacion programatica y al surgimien-
to de nuevas personalidades. El Partido
Conservador se divide en dos alas: una con-
tinuadora de su tradicion oligarquica vy
agraria y la otra democratacristiana de cla-
se media y democratica. El Partido Liberal
mantiene en general su cohesion pese a la
existencia en sus filas de diversas corrientes
y grupos personalistas. El radicalismo se
reunifica después de una divisiéon en que
primaron los intereses personalistas sobre
los politicos. El Partido Socialista logra re-
cuperarse del marasmo en que habia caido
y empieza poco a poco a jugar un papel
mis destacado en la politica nacional; sur-
gen nuevas fuerzas como el agrariolaboris-
mo y al comunismo se le mantiene al mar-
gen de la ley. Todos estos hechos son reve-
ladores de sintomas de fenémenos politicos
que con el devenir del tiempo se van a ir
cristalizando en tendencias mas definidas.

En medio de la desesperanza del pueblo,
la critica situacién economica, la conculca-
cién de las libertades publicas y la ausen-
cia de un auténtico espiritu renovador y de
gobierno, se lleva a cabo la eleccion presi-
dencial de 1952. Con el cincuenta por cien-
to del electorado, y apoyado por los parti-
dos agrariolaborista y socialista popular y
por un inmenso sector apartidista, se 1mpo-
ne el ex presidente Carlos Ibanez, derrotan-
do a los candidatos liberal, radical y de
extrema izquierda.

La actuacién del Mandatario menciona-
do durante su periodo de seis afios, es con-
tradictoria, confusa y de transacciones. En
sus primeros tiempos lleva a cabo una poli-
tica abiertamente populista la que va a ir
alterando paulatinamente por otra diame-

tralmente opuesta. El personalismo del Pre-
sidente, el caético comportamiento de sus
partidarios que no logran estructurarse en
agrupaciones politicas orgdnicas, permiten
el mantenimiento de la democracia formal
con los altibajos que hemos descrito en el
orden social. Incorpora al régimen institu-
cional una nueva Ley de elecciones que
representa un paso adelante en el proceso
de democratizacién del pais.

Durante este periodo las corrientes poli-
ticas empiezan a canalizarse en cauces me-
jor definidos social, ideolégica y programi-
ticamente, las que se van a expresar en la
elecciéon presidencial de 1958.

Cinco corrientes se presentan a la justa
electoral que el electorado favorece en el
siguiente orden: el liberalismo y conservan-
tismo, el socialismo, la democracia cristiana,
el radicalismo y el independientismo.

El Congreso Pleno elige Presidente de la
Reptblica al abanderado liberal-conserva-
dor que obtuvo un poco mds del treinta
por ciento del electorado y hace responsa-
ble del periodo constitucional 1958-64 a
Jorge Alessandri Rodriguez.

El actual Mandatario ha contado en su
gestion gubernativa con el apoyo de los
Partidos Conservador, Liberal y Radical. En
lo sustantivo ha seguido la politica econd-
mica y financiera iniciada por su antecesor,
conservando el statu quo social del pais,
manteniendo la vigencia de la democracia
formal y alineando, en lo internacional, al
pais en la ¢rbita de uno de los bloques que
se disputan la hegemonia mundial.

De los efectos y realizaciones de su actua-
ii%n publica, el tiempo dira la ultima pa-
abra.





