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LA EcoNoMia PoLiTICA

1. Clasificacion de las ciencias.—La Economia Politica es
una de las ciencias sociales, es decir, estudia las leyes que
actuan sobre cierta categoria de los llamados hechos sociales.
~ En el interior de cualquiera. agrupacion humana se pro-
ducen de continuo infinitos hechos debidos precisamente a la
circunstancia de que exista la agrupacion, de que haya hom-
bres reunidos en sociedad: tales hechos no se producirian si la

sociedad no existiera. Hechos de esa clase son, por ejemplo;
el gobierno, la lejislacion, la propiedad, el comercio, la mo-
neda, la division del trabajo, el salario, etc.
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Estos hechos o fendmenos se designan con el nombre de
hechos o fenomcnos' sociales.

Ahora bien, existen ley es naturales que Ooblelncm esos
fendmenos, i hai ciencias que estucha.n -estas ley es. Son las
ciencias sociales. '

Para precisar el concepto asi como para a,precim-' la impor-
“tancia de las ciencias sociales, conviene conocer el lugar que
ellas ocupan, en el vasto con]unto de las ciencias que cultivan
los hombres. _

El filosofo trances Augusto Comte formulé una clasifica-
cion jeneral de las ciencias abstractas, que ha sido aceptada
por gran numero de escritores.

Comte clasificé las ciencias en seis °1L1pOS'

1.» Matematicas;

2.0 Astronomia;

3.0 Fisica;

4.0 Quimica;

5.0 Biolojia; i :

6.0 Sociolojia, 0 sea conjunto de las ciencias sociales.

Se reconocen jeneralmente a esta clasificacion varias ven-
tajas:

a) Ella se ajusta al orden histérico del nacimiento de las
ciencias. En efecto, en cuanto podemos saberlo por los docu-
mentos historicos que han llegado hasta nosotros, los prime-
ros conocimientos propiamente cientificos que tuvo la huma-
nidad se refirieron al érden mateméatico i al astronémico, i
sucesivamente han ido formandose como conjuntos, indepen-
dientes, de doctrinas cientificas, las ciencias fisicas, las qui-
micas, las bioléjicas, las sociales.

b) Esta clasificacion ajustase tambien al 6rden de la cre-
ciente complejidad de los fenémenos que estudian las diversas
- clencias. Asi, los fendmenos que forman el objeto de las cien-
cias matematicas, son fenémenos mas sencillos que los que
estudia la astronomia, i éstos son ménos complejos que los
que estudia la fisica, i asi sucesivamente, hasta llegar a la
sociolojia, encargada de estudiar los tendmenos sociales, es
decir, los mas complejos que se producen en el mundo, por-
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que son aquellos que estan sometidos a mayor numero de in-
fluencias directas o indirectas, aparentes u ocultas.

¢) Esta clasificacion, por fin, corresponde a la mutua inter--
dependencia de las ciencias, o sea al 6rden lojico de la adqui-
sicion de los conocimientos, como quiera que las nocioncs
matematicas, las primeras de la clasificacion, las comprende
el espiritu por si mismas, sin necesidad de ayudarse con no-
ciones de otras ciencias; al paso que el conocimiento exacto
de las leyes astrondmicas exije un conocimiento previo de le-

yes matematicas, el de las leyes fisicas exije nociones previas
de matematicas i astronomia, i asi sucesivamente; llegandose
por fin al estudio de las leyes sociales, que requieren conoci-
mientos anteriores de todas las ciencias, pues los liechos so-
ciales estan afectados por todas las influencias de la vida
inorganica i organica.

2, Las ciencias sociales,.—L.a clasificion de Comte tiene el
mérito de haber dado formalmente el caracter de ciencias a
las disciplinas que estudian la vida social.

Antes que él, ya los fildsotos del siglo XVIII habian soste-
nido la existencia de leyes naturales que dirijen la vida de
las sociedades, i habian echado las bases del estudio cienti-
- flco de esas leyes. Comte fué aun mas alla, dando a esos es-
tudios la categoria de ciencias independientes, i formando con
ellas la coronacion o el ultimo i mas elevado tramo de la es-
cala de los conocimientos cientificos.

Esto constituia una verdadera novedad, significaba un posi-
tivo progreso de las ideas en 6rden a estas materias. '

En efecto, en la antigiiedad, en la edad media i en los pri-
meros siglos de la edad moderna, los escritores no tuvieron
jeneralmente una idea clara acerca de la existencia de leyes
sociales anteriores i superiores a los arreglos de las lejisla-

ciones positivas. La sociedad no se estudié como un sér apar-
te, distinto € independiente del individuo: se puede decir que
los escritores se cuidaron preferentemente de observar al
hombre en sus cualidades individuales, persuadidos de que,
“conocido él, 'se conocia la sociedad, pues se juzgaba que los
hombres organizaban ésta a su antojo, como querian, '



78 MEMORIAS CIENTIFICAS I LITERARIAS

Fué ereencia comun i casi no discutida la de que la orga-
nizacion social era el producto de las convenciones arbitra-
rias de los hombres, i de que el gobierno, la familia, la pro-
piedad, el réjimen industrial i todas las instituciones sociales,
se habian organizado en la forma en que estaban, no por
obra de fuerzas espontaneas, de tendencias inmanentes de la
sociedad misma, sino en virtud de las disposiciones del lejis-
lador. Se juzgaba, en consecuencia, que cada organizacion
social, como quiera que -habia sido creada por la lei, podia
tambien, sin inconveniente, ser cambiada por la accion lejis-
lativa. Se tenia por seguro-que, una vez organizada una so-
ciedad de cierto modo por obra delas leyes, esa organizacion-
no habia de variar miéntras otra lei no viniera a variarla, i
se desconocia por lo tanto la verdad, hoi vulgarizada, de que
toda sociedad es un cuerpo que vive, que evoluciona, que
cambia sus condiciones de existencia, i que va haciendo caer
en desuso las instituciones que no resultan adecuadas o.im-
poniendo de un modo irresistible las que cada nuevo estado
‘necesita. I esto sirve para esplicar el empeiio, que hoi nos
parece a primera vista pueril, con que en la antigiiedad todo.
gran fildsofo elaboraba su respectivo proyecto de constitu-
cion para deshacer la sociedad existente i reorganizarla de
un modo definitivo, con arreglo a ciertos principios metafisi-
cos i empiricos i con prescindencia de los antecedentes his-
toricos i de las condiciones particulares de cada sociedad.

Se-comprende sin esfuerzo que, cuando dominaban tales
ideas, los estudios sociales no podian existir con el caracter
cientifico independiente que lioi tienen. Se estudiaron, es
clerto, aspectos parciales de la vida social, se formularon
verdades aisladas; pero puede asegurarse que ningun escritor
tuvo la idea ni el proposito de formular un conjunto cienti-
fico 1 distinto de principios sobre la ciencia de la  sociedad.
I por eso, puede tambien decirse que los siglos’anteriores al
XVIII no proporcionaron ningun conjunto sistematico de
doctrinas sobre materia social, sino tratados parciales, algu-
nos por cierto mui notables, acerca de cuestiones aisladas. .

Mas, desde que se proclamo i vulgarizo, en.los siglos XVIII
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i XIX, la verdad de que las sociedades humanas son orga-
nismos cuya vida se rije por ciertas leyes naturales distintas
de las que gobiernan la vida de los individuos, hubieron dec -
formarse necesariamente ciencias encargadas de estudiar
esas leyes sociales. -

El' economista Gide dice con razon: «Los seres que cons-
tituyen el universo i los fendmenos de que éste es teatro,
cuerpos celestes, tierra que nos sostiene, - elementos conteni-
dos en su seno, animales i vejetales que pueblan su. superfi-
cie, constituyen otros tantos objetos de ciencias distintas,
que se llaman ciencias fisicas o naturales» (i que correspon-
den a los cinco primeros grados de la clasificacion de Comte).
«Pero en este vasto mundo hai otros objetos bien dignos de
nuestro estudio; son los hombres reunidos en sociedad, que
de otro modo no pedrian vivir. Las relaciones que sostienen
entre si i los fendmenos de que estas sociedades son teatro,
‘forman el objeto de otro grupo de ciencias, que se llaman
ciencias soctales» (1). v '

3. Fundamento filosdfico de las ciencias sociales,—Pero, al
llegar-a este punto, se levanta una objecion: la existencia de
ciencias sociales, o mas bien dicho, la existencia de leyes na-
turales que rijen la vida de la sociedad gno es una negacion
del libre albedrio? Si cada hombre es duefio de su actividad
personal, si puede ejercitar 6 no csa actividad, si puede im-
primirle, dentro de la sociedad en que vive, cualquier rumbo
Jcomo puede sostenerse que hai leyes -naturales, es decir,
vinculos obligatorios que-dirijan esa actividad, por encima.:i
con prescindencia de la voluntad individual? ;Cdmo: puede
haber ni regularidad ni fijeza en los hechos que los hombres
efectiian en la sociedad? Seria preciso, para eso, se-agrega,
caer en un determinismo absoluto i convertir a los hombres,
de seres libres i conscientes, en meros autématas.

Esta-manera de raciocinar es mas especiosa que sélida i
parte de una confusion de ideas. Hablar de leyes que rijen
los hechos sociales no significa hablar de leyes que gobiernen

(1) CH, GIpE, Principes d'_Economie Politique.
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despdticamente la actividad de cada individuo. Un hecho
social es cosa diversa de un acto individual: aquél consiste
en la persistencia i jeneralidad de una tendencia colectiva;
éste, es resultado de la determinacion que adopta un hombre
segun las circunstancias en que se halla. Que Pedro esta-
blezca en Santiago una casa de comercio, es un hecho indi-
vidual; pero que en Santiago haya normalmente una pro-
porcion casi invariable de comerciantes con relacion al resto
de la poblacion, es un hecho social, :

Ahora bien, es cierto que en los actos individuales domina
el libre albedrio. Cada hombre es libre para hacer o no ha-
cer algo, i si lo hace, procede sin ninguna .coaccion esterna.

Pero el libre albedrio no es la insensatez ni la locura.

Aunque libre en su actividad, el hombre la ejercita isc
determina por motivos, porque es un sér racional.

La libertad humana no es un desenfreno andrquico, sus-
traido a toda regla de criterio.

"Todo hombre normal preferira, entre dos cosas, la que mas
le convenga habida consideracion a las circunstancias; i co-
mo es un conjunto de actos individuales relativos a un orden
“determinado de materias lo que constituye cualquier hecho
social, éste, por lo tanto, no sera arbitrario sino que sera sus-’
ceptible de ser estudiado con criterio cientifico.

Es posible, sin duda, que un hombre prefiera, por caprl-
cho, hacer lo que no le convenga; es posible que haya esas

- escepciones, raras por lo demas, a la regla jeneral que lleva
a cada hombre a preocuparse de su interes-o a guiarse por
su razon.

Pero estas escepciones individuales no destruyen la regla
jeneral. I cuando se examina el conjunto de los actos que
los hombres ejecutan en algun érden determinado de la actl-
vidad social, cuando se contemplan los grandes numeros de
la estadistica, esas aberraciones especificas se pierden en la,
masa jeneral; i el observador descubre ficilmente- una ten-
dencia colectiva bien definida i clara.

Esa tendencia colectiva es 1o que da orijen al hecho somal
i por eso, puede decirse, con perfecta justicia, que los hechos
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sociales, aunque resultan de la actividad libre de los hom-
bres, obedecen a influencias jenerales i constantes que no
contradicen, sino que por-el contrario confirman la existen-
¢ia del libre albedrio, ilustrado en cada hombre por su razon
o por el concepto de su interes privado.

Es licito, por lo tanto, decir que los fenémenos de la vida
social se hallan sujetos a ciertas influencias naturales i cons-
tantes, a ciertas leyes, i que el conocimiento cientifico de
esas leyes constituye el fin de las ciencias socioléjicas.

Por eso, la existencia i 1a razon de ser de las ciencias so-
ciales es.cosa que no puede negarse.

La vida de las sociedades humanas no es un' caso; no es
el azar quien la gobierna.

El sabio plan de la naturaleza sigue cumpliéndose tam-
bien en esta esfera. No hai,en el vasto universo que abarcan
nuestra intelijencia i nuestros sentidos, ningun hecho anar-
quico, ningun sér abandonado al azar, ningun Atomo sus-
traido a la influencia constante de alguna lei natural. I asi
como hai leyes naturales para la materia inerte i para los
seres organizados, asi las hai tambien para estos seres co-
lectivos, los grupos humanos: existen tendencias espontineas
1 poderosas que dirijen e informan su vida, i que son ante-
riores i superiores a las leyes de los hombres. Descubrirlas,
estudiarlas, facilitar su accion, servirse de ellas para aumen-
tar el bienestar de nuestra especie: hé ahi la mision de las
ciencias sociales (1). '

4, Conce)_)to de la FEconomia Politica; sus relaciones con las
demas ciencias sociales.—La Economia Politica es una de es-
tas ciencias sociales.

(1) El abate Galiani refiere que un napolitano supo una maiiana, al sa-
lir de su casa, la muerte del prefecto de la ciudad, la del cardenal-arzobis-
po, la del virvei i la de otros personajes importantes; poseido de terror, es-
clamé: j«Dios mio! todo se ha perdido!»; i se apresaré a volver a su casa i
a fortificarla, en espera de un cataclismo social, Entre tanto, el dia trascu-
rrié en medio de la calma; los comerciantes siguieron vendiendo, los arte-
sanos trabujando, i nuestro hombre hubo de decir, al caer ol dia: «No com-
prendo ya nada de lo que pasa. Por lo visto el mundo march'x por i solo:
il mondo va da se».—-Citado por LEVASSEUR. ,

_TOMO CXVII 6
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Una escuela filoséfica que ha tenido gran parte en el mo-
vimiento cientifico contemporaneo, la escuela positivista, ha
pretendido que debia existir una sola ciencia de la sociedad,
ciencia vastisima i jenérica, que abarcase el estudio de todos
los aspectos de la vida social, juridico, economico, moral,
ete. Esa ciencia, que Augusfo Comte llegé a bautizar con el
nombre de sociolojia, debia comprender todos los conoci-
mientos sobre la estatica ila dinamica sociales, reuniendo
asi, en una sintesis armonica, las  ensefianzas parciales del
derecho, la economia, la moral, ete.

La verdad es, sin embargo, que la idea de crear esa cien-
cia de conjunto ha tropezado hasta ahora con obstaculos po-
derosos i no ha logrado salir del periodo de los ensayos (1).

Se comprende que asi sea, pues el estudio cientifico de to-
dos los aspectos de la vida de las sociedades estd incomple-
to todavia; en todos los 6rdenes se llevan adelante investi-
gaciones nuevas i se producen rectificaciones de ideas antes
admitidas. No seria posible, en realidad, que se pudieran or-
ganizar, en un solo conjunto cientifico, bajo un sistema pre-
ciso 1 armonico, hechos i principios tan heterojéneos.

La fuerza misma de las cosas ha hecho, pues, que se for-
men i tengan vida independiente diversas ciencias socia-
les, i que cada una de ellas se limite a estudiar la vida de las
sociedades por un determinado aspecto.

Las principales ciencias sociales son la Economia Politica,
el Derecho i 1a Moral, que tienen vida propia asegurada i
que va nadie pretende refundir en. una sola i d&mplia ciencia
socioldjica.

Istas tres ciencias estudian los fendmenos sociales; pero

(1) Es cierto que despues de los Principios de Sociolojia de SPENCER, se
han escrito numerosas obras tituladas Principios, Tratado, Compendio ete.
de Sociolojia; pero ha de tenerse presente que esas obras no han pretendi-
do sustituir las ensefianzas parciales del Derecho, la Moral, la Economia,
etc., refundiéndolas en'una ciencia mas vasta, como era el pensamiento de
Augusto Comte: se han limitado a unalabor mas ciicunscrita, si bien poco
precisa i poco uniforme.— Véase €l Concepto de. lu Sociolojia, por G. DE
AZC RATE, i : . i '
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del total conjunto de esos fendmenos, cada una separa i es-
tudia especialmente aquellos que estan influidos por un
mismo moévil i tienen por esta causa un caracter comun.

Asi, caen bajo el dominio del Derecho aquellos fendmenos
que se producen en la sociedad con el propésito de realizar
la justicia; bajo el dela Economia, aquellos en que prevalece
el movil de realizar la férmula mas 1til, i bajo el de la Moral,
aquellos en que se persigue la realizacion de lo bueno.

«La Economia Politica, dice Cauwes, es la ciencia de lo
util, como el Derecho es la ciencia de lo ]usto i como la
'Moral es la ciencia de lo bueno.»

Teéricamente, esto basta para premsar el concepto de la
Economia Politica.

Pero, en la practica, cuando se trata de saber si determi-
nados problemas deben ser estudiados por la Economia o por
el Derecho, o por la Moral, surjen dificultades.

En efecto, hai un gran numero de hiechos sociales en que
no se destaca con claridad el moévil- que los informa, en los
-cuales, mas bien ‘dicho, tienen una influencia igualmente de-
cisiva los méviles econdmico, juridico i moral. Asi, la esten-
sion de las facultades del Estado, la emigracion e inniigra-
cion, la organizacion de la propiedad, el réjimen del salario,
el alcoholismo, la asistencia ptiblica, ete., son hechos sociales
en cuya realizacion tanto influyen las consideraciones eco-
nomicas, como las juridicas o las morales. Estudiar esos
hechos solo por el aspecto econdémico, o solo por el juridico
o solo por el moral, seria forzosamente hacer de ellos un es-.
tudio trunco quellevaria a consecuencias erréneas.

Cuando se quiere estudiar esa clase de fenomenos de un
modo completo i para fundar sobre su estudio conclusiones
de aplicacion practica, se hace preciso, por consiguiente,
estudiarlos por todos sus aspectos.

I resulta de aqui que las varias disciplinas cientificas que
estudian hechos sociales tienen que vivir en constante con-
tacto, internandose unas en otras i sin poder nunca precisar
sus respectivos limites: a cada paso necesitan ausiliarse entre
si, pues las nociones aisladas de una sola de ellas no serian
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bastantes, tratandose de la jeneralidad de los hechos socia-
les, para la exacta apreciacion de'su naturaleza i de sus
causas. '

Cada una de las ciencias sociales estudia, lo repetimos, un
aspecto particular dela vida delas agrupaciones humanas; i
la existencia separada de cada una de ellas se esplica por las
dificuftades practicas que presentaria el estudio simultianeo
de fendmenos tan complejos i variados como son los que
constituyen el objeto de sus investigaciones.

Pero no debe olvidarse que es el conjunto de esos diversos
aspectos, economico, juridico, moral etfc., lo que constituye
el fenomeno social vivo, tal como se produce realmente en
la sociedad.

I por eso, hai que decir que, si la tentativa de los positi-
vistas para formar una sola ciencia social parece por .hoi
irrealizable, no han sido estériles las ensefianzas que ellos
han dado sobre materias sociales: despues de las investiga-
ciones de Comte, de Spencer ete., ha pasado aser una verdad
incontestable la intima conexion de todas las ciencias socia-
les, el caracter parcial de sus respectivas ensefianzas, i la
consiguiente necesidad de no guiarse esclusivamente por un
criterio, ya de utilidad inmediata, ya de justicia seca, ya de
moralidad absoluta, cada vez que se trata de la resolucion
practica de cualquier problema social..

Reumiendo las observaciones anteriores, podemos decir
que la Economia Politica forma parte del numeroso grupo
de las ciencias socioldjicas; que le incumbe estudiar los fe-
noémenos sociales que son inspirados por un movil de vtili-
dad, con el objeto de determinar las leyes de la organizacion
i desarrollo econémicos de los pueblos. Forma una ciencia in-
dependiente, con un objeto i un fin precisos i distintos; pero
no puede desarrollarse aislada sino en continua relacion con
las ciencias afines. De esa relacion frecuente, de la influencia,
mutua que ejercen unas en otras las verdades de estas varias
ciencias, resulta el criterio adecuado para la resolucion prac-
tica de los problemas sociales.

5. Definicion de la Economia Politica.-—Precisado ya, en
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los parrafos anteriores, el concepto de lo que es i delo que
estudia la Economia Politica, parecerm tacil dar una defini
cion precisa de esta ciencia.

Ello, sin embargo, no se ha logrado hasta la fecha. Muchas
definiciones de la Economia Politica se han propuesto, i nin-
guna ha logrado verse consagrada como definitiva. I proba-
blemente, esta situacion subsistira por algun tiempo todavia,
pues ella es inevitable en- el periodo de formacion de una
ciencia, i ese periodo, para la Economia Politica, no puede
darse aun por terminado (1). _

De las muchas definiciones que se han propuesto para la
Economia Politica, citaremos las siguientes:

«Ciencia que ensefia como se forman, se distribuyen i se
consumen las riquezas».—J. B Say (2).

«Ciencia que constata las leyes jenerales que determinan
la actividad i la-eficacia de los esfuerzos humanos dirijidos a

(1) Aun el nombre de esta ciencia suscita controversias.

Parece haber sido Antonio de Montchrétien, escritor frances del siglo
XVII, el primero que empled, en el sentido que hoi les damos, las palabras
«XEconomia Politican ¢ue se usan hasta hoi para designar a la ciencia social
de las riquezas. A la verdad, esas palabras, &l atendemos a su significado
propio, no corresponden bien al verdadero concepto de la ciencia econé-
mica. Oigamos a J. B. Say: «Keonomia vieue de oikos, casa, i de nomos, lei:
economia, lei con que se gobierna la casa. Por casa entendian los griegos
todos los bienes que posee la familia. La palabra politica estiende esto a la
familia politica, a la nacion.»

Como se ve, el significado etimoldjico del titulo «Fconomia Politicas
parvece reducirla a un arte i descounocer su caracter de ciencia. Con todo,
hai que reconocer que las diversas denominaciones gue se han propuesto
en reemplazo del nombre actual de la ciencia adolecen de defectos mas o
ménos graves, que Jas hacen inaceptables, por lo cual es preferible el nom-
bre actual, ya consagrado por el uso.

(2) Esta definicion, como se comprende ficilmente, adolece de una defi-
cieucia grave: no insiste en el cardcter social de la Tconomia Politica. En
efecto, dentro de sus términos literales, cabria sostener que la agronomfia,
la siderurjia i demas nociones técnicas sobre la manera de elaberar la ma-
teria i crear determinadas riquezas, forman parte de la Economfa Polfti-
ea. Conviene, sin embargo, citarla por ser la mas conocidai por contener
uny especie de division de las materias de la ciencia que ha sido seguida
por casi todos los economistas que han venido despues de Say,
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la produccion i goce de los diferentes bienes que la natura-
leza no concede gratuitamente i espontaneamente al hom-
bre».—Pablo Leroy-Beaulieu.

«Ciencia social que estudia las relaciones entre los hom-
bres reunidos en sociedad, en cuanto esas relaciones tienen
por causa la satisfaccion de nuestras necesidades materiales
i el aumento de nuestro bienestar».— Cdrlos Gide

6. Caractéres cientificos de la Economia Politica.—Aunque
se halla hoi vulgarizada la nocion de que los hechos sociales
se rijen por leyes naturales que es posible conocer i reducir
a jeneralizaciones cientificas, es siempre necesario, i proba-
blemente lo sera todavia por mucho tiempo mas, insistir en
el caracter cientifico de la Kconomia Politica, pues aun hai
muchas jentes que avanzan dudas a este respectoi objetan a
la Economia Politica deficiencias de varias clases.

Jeneralmente, para conceder a un conjunto de conocimien-
tos el caracter de ciencia, se exijen tres requisitos:

a) Que haya un conjunto de hechos, unidos por un catic-
ter comun i que, no siendo objeto de los estudios de otra
ciencia, puedan constituir la materia de una ciencia especial;

b) Que esta ciencia llegue a formar, con las verdades (ue
descubra, un todo sistematico, susceptible de progreso; i

¢) Que el conocimiento de las verdades. de esa ciencia co-
munique a sus cultivadores la facultad de prever, con mas o
ménos precision i mas o ménos estensamente, los fenomenos
futuros.

La Economia Politica posee todos estos requisitos. s facil
demostrarlo. '

a) No es discutible que existe un conjunto de hechos eco-
némicos en toda sociedad: los esfuerzos que los hombres rea-
lizan en pos de la riqueza i de su bienestar material deter-
minan en-las sociedades una serie de fenémenos ligados
entre si por un fin comun de utilidad 1 que constituyen Io
que se llama, el drden social de las riquezas.

En efecto, los hombres, en virtud de su naturaleza, espe-
rimentan necesidades de todo 6rden cuyo ntimero va aumen-
tando sin cesar. Para satisfacerlas trabajan. I como no viven
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aislados sino en sociedad con sus semejantes, bajo un réji-
men de cooperacion mutua, se agrupan en familias i en na-
ciones, establecen gobiernos que proveen a mantener las
condiciones colectivas del orden i el progreso, i crean aso-
cidciones privadas de.todo o6rden para mejor realizar ciertos
fines superiores a las fuerzas de un individuo solo.

Dentro de este marco, de ésta como estructura del orga-
nismo econémico, los hombres ponen en juego su trabajo para
procurarse el conjunto de los bienes necesarios a su conser-
vacion i perfeccionamiento.

A este fin, reparten entre si las diferentes funciones, pro-
fesiones, industrias i oficios que deben existir en un pais,
ejerciéndolos ya en modestos talleres, ya en grandes fabricas
donde se reunen miles de operarios; realizan, en el interior
de los talleres, una amplia division del trabajo; i hacen nacer
en todas partes el cambio i la moneda, el crédito i el comer-

-clo, creando las variadisimas instituciones que requiere su
mas eficaz funcionamiento. I todavia, traspasando los limites
de cada nacion, los hombres crean i fomentan relaciones eco-
némicas cada vez mas activas entre todas las rejiones del
globo.

Desarrollada en grandes proporciones la produceion, me-
joradas las vias de comunicacion i de trasporte, aumentadas
grandemente las riquezas; mejorado el mecanismo de su cir-
culacion social, ha resultado que en el seno de cada familia
i de cada asociacion privada, dentro de cada nacion i en-
tre las diferentes naciones circula la vida econdémica con
actividad siempre creciente. Los hombres mantienen entre si
relaciones econdémicas mas i mas estrechas i se produce por
causa de ellas una serie de fenomenos sociales que constitu-
yen el objeto del estudio de la Economia Politica.

Existe, pues, en toda sociedad, un conjunto, i mui impor-
tante, de fendmenos naturales que tienen el caracter comun
de ser dehidos a mdéviles econémicos. Esos fendémenos cons-
tituyen la materia de la ciencia econémica.

b) Toda verdadera ciencia, hemos dicho, debe ser pro-
gresiva, es decir, el conjunto de las verdades que ensefie debe
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ir ensanchandose,. precisandose i organizandose cada vez
mas. Este progreso normal de la ciencia debe ser tal, que las
nuevas verdades que sucesivamente se adquieran encuentren
un lugar preciso i arménico en el sistema de las verdades ya
antes descubiertas, de manera que la estructura jeneral de
la ciencia no se trastorne ni se altere, sino que se complete
con ellas. _ . _

Ahora bien, la Economia Politica viene progresando sin
cesar. Desde los tiempos de Adam Smith hasta hoi, la Eco-
nomia Politica ha ensanchado i precisado sus limites; ha for-
mulado verdades que estan ya definitivamente adquiridas
para el acervo comun de las ciencias; i si respecto de muchos
de sus problemas se sostienen todavia- ardientes controver-
sias, esa necesaria ajitacion es augurio de nuevos progresos
en el futuro.

Al mismo tiempo, se ha de coust%tar que los progresos que
la Economia Politica ha realizado no han destruido las bases
cardinales que le dieron los primeros economistas. Las nue-
vas verdades han hallado una colocacion léjica en el sistema,
jeneral de la ciencia ya formada; han completado sus prin-
cipios, pero no han hecho vacilar sus fundamentos, que se
mantienen incélumes, consolidados i no debilitados por las
ardientes econtroversias contemporaneas.

La Economia Politica no estd todavia formada por com-
pleto; i por eso, observadores superficiales, al ver que aun
se controvierten puntos importantes de la ciencia, s¢ imaji-
nan que ésta no progresa. Se ha recordado mui a menudo
que la Economia Politica nacié casi junto con la Quimica;
i se hace un reproche a aquélla porque aun no esta definiti-
vamente formada cuando ésta, si no ha agotado sus investi-
gaciones, ha llegado por lo ménos.a fijar sohdamente todas
sus bases fundamentales.

Se olvida, al raciocinar asi, que las ciencias socia.les, las
mas nuevas si se atiende al momento de su aparicion, son
tambien las que mas dificultades tienen que vencer en su
camino, '

Asf, para apreciar la justicia de las observacioues. diriji-
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_das contra el caracter progresivo de la Economia Politica
comparado con el de la Quimica, hai que tener presentes va-
rias circunstancias.

En primer lugar, no hai gque perder de vista gue la Econo-
mia Politica es una ciencia de observacion, miéntras que la
Quimica. es una ciencia esperimental. El economista no pue-
de provocar a su antojo los fendmenos, no puede realizar
esperiencias de laboratorio con el organismo social; tiene
que esperar que el hecho economico se produzca. En cam-
hio, el quimico puede esperimentar, puede reproducir los
fenémenos cuantas veces quiera i verificar en cualquier mo-
mento la exactitud de sus doctrinas.Y todavia, el economista,
aun en el limitado campo de la observacion, que es el unico
que se le franquea, encuentra obstaculos, puesto que tiene que
limitarse a observar un hecho que, en la prictica, se presen-
ta mezclado con muchos otros: de un hecho socidl heterojé-
1neo i confuso, no bien limitado ni separado de otros, tiene
que estraer mentalmente, pues materialmente no podria ser,
la parte econdmica, la influencia de la utiiidad, i asi basar en
¢l sus conclusiones. El quimico, en tanto, aisla por completo
el fenémeno que desea observar, lo sustrae a toda influen-
cia perturbadora, i sobre esa base inequivoca levanta el edi-
ficio de su ciencia. '

En segundo lugar, no debe perderse de vista que la Eco-
nomia Politica, como ciencia social que es, estudia fendme-
nos mas complejos que los que estudian las ciencias fisicas,
quimicas o bioldjicas. El economista tiene que estender sus’
investigaciones al conjunto, a veces enorme, de las influen-
cias que determinan cada fenomeno; tiene que compararlas
i discernir su accion proporcional. Es natural, por consi-
guiente, que la Economia Politica avance mas despacio que
la Quimica i que cualquiera de las ciencias que estudian
fenémenos mas sencillos que los sociales (1).

(1) Eswabido que la Economia Politica ha logrado ya formular principios
definitivos acerca de lo que se llama la produceion i la circulacion de las
riquesas. Puede decirse quo la teoria jeneral de la produccion i de la circu-
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En tercer lugar, las verdades de la Economia Politica,
para abrirse paso, tienen que luchar con obstaculos, preocu-
paciones e intereses desconocidos para las ciencias natura-
les. Cuando un quimico descubre un cuerpo nuevo, o dota a
la industria de un elemento antes ignorado, nadie protesta i
por el contrario todos aplauden i estimulan al sabio. Pero,
cuando un economista demuestra que la libertad de los cam-
bios es preferible al monopolio i al privilejio, que las rela-
ciones pecuniarias del Estado con los Bancos son pernicio-
sas, que el réjimen del papel-moneda es un grave mal ete.,
de todas partes se alzan voces de protesta que desautorizan
sus -ensenianzas o impiden aplicarlas. Ocurre, ademas, que,
tratandose de cuestiones sociales, hai pocas personas bastan-
te modestas para declararse incompetentes: los mismos que
guardan silencio cuando se trata de un problema aljebraico,
o del mejor sistema para beneficiar los minerales de oro, son
los que primero se adelantan a emitir sus.epiniones cada vez
que se trata de salvar una crisis economica, o de combatir el
alcoholismo, o de organizai un buen réjimen electoral.

Cuando, venciendo tal ctunulo de dificultades, ha logrado
una ciencia, en el espacio reducido de un siglo, organizar
un conjunto sistematico de verdades incontestables, no hai
derecho para desconocer su caracter progresivo.

¢). La tercera condicion que debe llenar toda ciencia, es
la de ser capaz de prevision. Si la vida universal toda ente-

lacion econémicas est4 yu formulada por completo, salvo detalles de impor-
tancia secundaria. En cambio, los fenémenos de la reparticion i del consu-
mo, asi como los de la  poblacion, son materia todavia de contradicciones
fundamentales. Parécenos que este hecho confirma lo que decinios en el
texto. En efecto, la produccion i la circulacion de las riquezas estin influi-
das casi esclusivamente por un ntimero relativamente corto de méviles eco-
némicos; al paso que los fenbémenos relacionados con la reparticicn, el
consumo i Ja poblacion re. determinan, es cierto, ante todo, por méviles
econdmicos, pero estos ron mas numerosos, i son afectados, ademas, en
gran parte, por méviles juridicos o morales cuya accion hai que estudiar.
No es raro, por lo tanto, que el estudio de la produccion i de Ja circulacion
haya quedado completo mas pronto que el de la reparticion, el consumo
o la poblacion. ‘
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ra es una sucesion de causas i efectos, se comprende que,.
eonocidas las influencias jenerales, las causas que actuan en

un orden determinado de fenémenos, sera posible, en cada
caso concreto, prever los eféctos de esas causas. I de hecho
todas las ciencias' conceden la facultad de prever, con mas
o ménos amplitud, los sucesos futuros en cada érden de feno-
menos; i precisamente por eso.son utiles las ciencias i es
provechoso conocerlas.

‘Este poder de prevision no es, sin embargo, el mismo para
todas las ciencias: ese poder, que no reconoce limites tratan-
dose de las matematicas o de la astronomia, va reduciéndose
a medida que se asciende a fenomenos de un oérden mas
complejo. Los fenémenos del drden matematico o astrond-
mico, influidos tnicamente por sus respectivas leyes, cuyo
mecanismo se conoce por contpleto, pueden ser previstos con
absoluta precision: ejemplos de esta verdad son los anuncios
de los eclipses. Cuando se pasa a los fenémenos fisico-quimi-
cos o a los de la vida organica, la dificultad es mucho ma-
yor, pues hai que tomar en cuenta la influencia de una infi-
nidad de leyes, algunas no bien conocidas todavia, i deter-
minar cual o cuiles han de prevalecer. Sin embargo, la
facultad de prevision en estas materias es todavia suficien-
temente vasta para dar base segura a las industrias técnicas
1 a profesiones como la medicina.

Donde las dificultades de la prevision cientifica alcanzan
su mas alto grado es en el érden socioléjico: en la enmara-
fiada red de las influencias que determinan la vida sodial,
es aventurado predecir, en cada caso particular, cudles pre-
‘valeceran. Toda profecia en materia social tiene que ser
restrinjida en el tiempo i en el espacio, i tiene que ser resul-
tado de una mui discreta, minuciosa i prudente observacion.

Pero, aunque limitada, la tacultad de prevision en las
iencias sociales existe, i podrian citarse ejemplos mui pe-
rentorios en apoyo de esta afirmacion. La Economia Politica
permite, tratandose sobre todo de cierta clase de fenémenos
sociales, como la moneda o las finanzas, prever con certi-
dumbre las consecuencias de una medida cualquiera. En la
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historia abundan los ejemplos de verdaderas profecias he-
chas por los economistas i que se han realizado literalmente.

Resulta de todas las observaciones anteriores, que la Eco-
nomia Politica es una verdadera ciencia: las verdades que
ensenia, las tendencias jenerales i constantes que descubre
en la vida social, son verdaderas leyes cientificas.

1. Aplicabilidad de las leyes econdmicas. —La existencia,
que creemos haber demostrado en parrafos anteriores, de
leyes naturales que rijen el 6rden social de las riquezas, de
leyes cuyo estudio cientifico incumbe a la Economia Politica
¢significa que esas leves, cuando hal que resolver en la lejis-
lacion positiva algun problema social, deben ser aplicadas
rigurosamente i sin atender a las circunstancias particula-
res de cada caso?

Esta cuestion tiene positiva importancia practica, i fre-
cuentemente se plantea, espresa o tacitamente, en los con-
gresos o en los consejos de gobierno de los paises cultos, i
ante el criterio de toda persona.que se interesa por las cues-
tiones sociales. ‘

Algunos economistas inclinados a dogmatizar han soste-
nido a veces que las verdades que la Economia Politica en-
seiia deben tener inmediata i absoluta aplicacion, en la le-
jislacion positiva, en todos los tiempos i paises.

Esta es, a todas luces, una pretension inaceptable. La ver-
dad cientifica no es siempre la verdad técnica.

La aplicabilidad de las leyes i verdades economicas esta
subordinada, en cada caso concreto, a numerosas condicio-
nes, por la razon primaria i evidente de que las leyes eco-
némicas no son las unicas que actian en los fendmenos que-
se producen en la sociedad.

La Economia Politica constata ciertas tendencias fijas en
el orden econémico; pero no suministra férmulas de aplica-
cion inmediata en todas partes, ni proclama dogmas que
deban respetarse silenciosamente i sin discernimiento. Asi,
afirma, por ejemplo, que el ensanche del mercado estimula
la produccion, que la actividad particular hace las cosas
mejor que la autoridad publica en el érden econdémico; i por
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eso, declara que el libre-canibio es, cientificamente, un esta-
do econdémico superior al proteccionismo, i que el Estado
debe limitarse, en cuanto sea posible, a sus funciones cardi-
nales de conservador del 6rden i creador de las condiciones co-
lectivas del progreso social. I, sin embargo, ningun economis-
ta pretendera que todos los paises se abran a un libre-cambio
absoluto, ni que los Estados dejen, en todas partes, de dar
instruccion, de hacer ferrocarriles, de fomentar la marina
mercante. I esto, porque pueden intervenir otras considera-
ciones que un hombre de Estado debe tener en cuenta al re-
solver estos problemas i que no son consideraciones mera-
mente econémicas (1).

Leroy-Beaulieu ha precisado esta cuestion, en una forma
singularmente clara, en los siguientes términos:

«Lios moéviles de las acciones humanas que tienen por ob-
jeto la produccion 1 la distribucion de las riquezas, son
- idénticos, aunque desigualmente poderosos, en los diversos
estados de civilizacion. Lo que hai es que las diversas civi-
lizaciones, los diversos medios sociales han sido, son i serdn
siempre desigualmente favorables a la penetracion pronta
de Jos mdviles econdmicos en los grupos humanos, a su pro-
pagacion, a su repercusion. La Economia Politica no es la
unica ciencia condenada a estos errores de caleulo. En la
practica, todas las ciencias estan sometidas a ellos: segun
que el medio sea el aire, el agua o el mercurio, la lei de la
gravitacion i muchas ofras se aplicaran de una manera mas
o ménos evidente para el espectador sin que.ellas en si
mismas se hayan modificado en lo mas minimo. Hai medios
sociales que no oponen a la accion de las leyes econdmicas
mas resistencia que el aire a la caida de los cuerpos; al paso

———

{1) «En sus aplicaciones, la Economia Politica se liga por modo indiso-
luble 2 otras pumerosas ramas de la filosofia social. 81 se esceptan las
materias de simple detalle, no existe talvez ninguna cuestion préctica, aun
entre aquellas que tienen un caricter mas esclusivamente econémico, que
pueda ser resuelta tinicamente por argumentos econémicosy.—dJohn Stwart
ML, ‘
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que otros son para esas leyes como el agua o el mercurio
para esta.ultima (1).

! i
(1) PavL LEroY-BEAULIBU, Traité théorique et pratique d’' Economae
Politig e.






