Domingo Amunategui Solar

Los préceres de la Independencia
de Chile

XIX

NOMBRAMIENTO DE DON ANTONIO Jost DE IRISARRI COMO REPRESEN-
TANTE DE CHILE EN' EL CONGRESO DE AQUISGRAN.—ADHESION
DEL GOBIERNO AL PROYECTO DE ESTABLECER MONARQUfAS EN
AMmEricaA.—EL SENADO CONSERVADOR.—SUS DESACUERDOS CON
EL DIRECTOR SUPREMO, Y SU DISOLUCION.

En la Constitucién Provisoria no se leia referencia alguna a la forma
de gobierno. Se hablaba del Estado de Chile v de la Nacién Chilena; pero
en ninguno de sus articulos se nombraba la Repdblica de Chile.

Este silencio deberia causar extrafieza, tanto més cuanto que la
mencionada designacién apareci6 en letras de molde desde el afio de 1811,
en la fecha de la proclama de Camilo Henriquez, si no fuera muy sabido
que por aquellos dias el gobierno se hallaba incierto sobre la forma que
debia darse a la nueva nacién.

San Martin era decidido partidario del gobierno monérquico. A su
juicio, estos pueblos s6lo podrian conservar su tranquilidad y orden diri-
gidos por un rey.

Participaban de esta misma opinién la mayorfa de los jefes patriotas
del Rio de la Plata; y trataron de hacerla triunfar, sin buen éxito, en el
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Congreso de Tucuman, que en 1816 proclamé la independencia argentina (1)

Naturalmente, el vencedor de Maipo se esforz6 por imponer sus pla-
nes a las autoridades chilenas. E idea suya fué la de que nuestro pafs
enviara un representante al Congreso europeo que iba a celebrarse en
Aquisgrdn, y en el cual se admitiria a los diplomaticos de los estados
hispano-americanos (2).

Como se recuerda, ésta era una de las peticiones dirigidas al gobierno
por el vecindario de la capital en el Cabildo Abierto de 17 de Abril.

"~ O'Higgins no dudé un momento en nombrar con tal objeto a Iri-
sarri, su ministro de Estado, a quien ya habfa ofrecido una misién seme-
jante en el afio de 1817.

En aquella época, Irisarri, que se encontraba en Europa, debia soli-
citar la proteccién del rey de Inglaterra, en cambio de grandes ventajas
comerciales.

" Este proyecto habfa quedado sin efecto; porque don Antonio José,
antes de recibir su nombramiento, se habia embarcado de regreso a Chi-
le (3).
: ( El mismo dfa 23 de Octubre en que fué jurada la Constitucién Provi-
soua, el Senado Conservador presté su acuerdo para la misién de Iri-
sarri (4).

- Adn cuando el objeto de ésta prmc1palmente era tener un represen-
tante en el Congreso de Aquisgrin, las credenciales fueron dirigidas a la
Corte de Londres. Y, al determinarlo asf, nuestro gobierno obr6 con pru-
dencia; pues en aquel Congreso no se reservd asiento a los diputados
americanos, y, por lo demés, se disolvié la Asamblea antes’ de que ellos
llegaran a Europa.

En las instrucciones secretas que se dieron a Irxsarn, el articulo 10
decia a la letra:

<Art. 10. En las sesiones o entrevistas que tuviere con los ministros
de Inglaterra y con los embajadores de las potencias europeas, dejara
traslucir que en las miras ulteriores del gobierno de Chile entra uniformar
el pafs al sistema continental de la Europa, y que no estarfa distante de
adoptar una monarquia moderada o constitucional, cuya forma de go-
bierno, mé4s que otra, es anéloga, y coincide en la legislacién, costumbres,
preocupaciones, jerarquias, método de poblaciones, y atin a la topografia
del Estado Chileno; pero que, no existiendo en su seno un principe a cuya
direccién se encargue el pafs, estd pronta a recibir, bajo la Constitucién
que seé prepare, a un principe de cualquiera de las potencias neutrales,
que, bajo la sombra de la dinastfa a que pertenece, y con el influjo de sus
relaciones en los gabinetes europeos, fije su imperio en Chile, para conser-

‘(1) Barros Arana, Historia General. Tomo 10, piginas 379 y 380.
gZ) Barros Arana, Historia Generel. Tomo 12, pAgina 38.

{3) Barros Arana, Hisloria General, Tomo 11, piginas 257 y 258.
(4) Cuerpos Legislativos de Chile, Tomo 2.°, pAgina 21:
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var su independencia de Fernando VII y sus sucesores y metrépoli, y todo
otro poder extranjero. _

<El diputado jugar4 la politica en este punto con toda la circuns-
peccién y gravedad que merece; y, aunque podrd aceptar proposiciones,
jamés convencionara en ellas sin previo aviso circunstanciado a este go-
bierno, y sin las 6rdenes terminantes para ello. Las casas de Orange,
de Brunswick, de Braganza presentan intereses mé4s directos y naturales
para la realizacién del proyecto indicado, en que se guardar4 el més invio-
lable sigilo, y para cuya direccién se incluye la clave ntimero 1 (1)».

Estas instrucciones fueron aprobadas por el Senado en sesi6n secreta,
y entregadas sin firma a don Antonio José de Irisarri; de tal modo que,
cuando éste en el camino advirti6 la falta de aquel requisito, se apresur6
a devolverlas para que fuera llenado.

Ni O'Higgins, ni su ministro de gobierno se allanaron a hacerlo.

Este hecho ha inducido a algunos historiadores a dudar de que las
instrucciones hubieran sido discutidas en el Senado Conservador, y, en
todo caso, de que hubieran contado con el asentimiento de O'Higgins.

Por desgracia, existe un documento fidedigno que comprueba la
aprobaci6én del Senado y del Director Supremo.

«No sé si en mis comunicaciones privadas, o en las oficiales, se ha
dicho a Ud., escribfa O'Higgins a Irisarri, con fecha 16 de Marzo de 1822
(2), que lo insertado en las instrucciones reservadas, y que Ud. devolvi6
desde la Punta de San Luis, concerniente a la forma de gobierno que
por entonces se creyé podria adoptarse si la revolucién sufriese comirasies
que amenazasen ruina, tuvo a bien el Semado revocarlas (sic) y comistond
al senador don Ignacio Cienfuegos parc que, en mi presencia, se quemasen
las actas y acuerdos referidos, que en aquella época tuvieron a bien dictar,
y quedé todo deshecho. Después acd nada se ha resuelio, ni menos tratdo a
consideracién, porque dicen que no es aun tiempo de resolver en malerias
tan dificiles como espinosas. Por otra parte, se ignora lo verdadera forma
de gobierno que adopten los mejicanos, la de los Estados de Colombia, los. del
Perit, y la de las provincias del Rio de la Plata; se cree, pues, necesario con-
siderar y conciliar la que Chile adopte con las demds del continente ameri-
cano. Esta es la opinidn gemeral, que dista mucho del proyecto gque habia
sugerido la cobardia, y que tanto detestan los pueblos».

La lectura atenta del parrafo trascrito produce la conviccién de que
en 1818, ni O’Higgins, ni el Senado Conservador estaban distantes de
aceptar para Chile el gobierno monarquico, y de que.ambas autoridades
aprobaron las instrucciones de Irisarri en la parte correspondiente; de
que mas tarde se arrepintieron de lo obrado, e hicieron quemar los papeles
que daban testimonio de aquel acuerdo; y de que, por fin, sin renunciar
en absoluto al plan monirquico, en 1822, O’Higgins sentia repugnancia
para adoptarlo. '

(1) Barros Arana, Historia General. Tomo 12, pagina 46, nota 29.
(2) Ernesto de la Cruz, Epistolario de O'Higgins, Tomo 1.°, pigina 329.
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La tinica excusa que podria alegarse en favor de la conducta que sobre
esta materia siguié don Bernardo O'Higgins en 1818, es la arriesgada
situacién en que se encontraba nuestro pais. El rey de Espafia preparaba
grandes ejércitos para sojuzgar tanto a Chile como al Rio de la Plata;
y atn no se habifa realizado la expedicién libertadora del Pert.

Nos halldbamos, pues, entre dos fuegos.

Por lo demé4s, algunos de los chilenos més ilustres se habian conver-
tido a la causa de la monarquia.

Entre otros, Camilo Henriquez, jel autor de la proclama de 1811,
el redactor de La Auroral

«Las formas republicanas, decia a los chilenos en un escrito célebre
(1), estdn en contradiccién con nuestra educacién, religién, costumbres
y hébitos de cada una de las clases del pueblo.

«Elegid una forma de gobierno a la cual estéis acostumbrados>.

La fuerza de las cosas desbaraté, sin embargo, todos estos planes,
asf como destruye el tifén a las embarcaciones pequefias en los mares
de la China; y la Reptblica naci6 espontidneamente en el suelo de Amé-
rica, regado con la sangre de los martires de la independencia.

Al mismo tiempo que sobre el proyecto de Constitucién Provisoria,
O'Higgins consulté a los vecindarios de las distintas poblaciones sobre
la lista de senadores elegida por él, propietarios y suplentes; y, como
habria sido de suponerlo, obtuvo completa unanimidad.

Esa lista estaba formada por las siguientes personas: don José Ignacio
Cienfuegos, don Francisco de Borja Fontecilla, don Francisco Antonio
Pérez, don Juan Agustin Alcalde y don José Maria de Rozas, como pro-
pietarios; y don Martin Calvo de Encalada, don Francisco Javier de
Errézuriz, don Agustin de Eyzaguirre, don Joaquin Gandarillas y don
Joaquin de Larrain y Salas, como suplentes.

El Senado Conservador, asi constituido, fué una corporacién respeta-
bilisima, que dur6 tres afios y siete meses, y cooperé eficazmente a las
obras més importantes de la administracién, cuales fueron, la expedicién
libertadora del Pert y el restablecimiento del Instituto Nacional.

Ayudé asimismo al Director Supremo en la aplicacién de algunos
articulos constitucionales que ofrecian dificultad. Entre éstos, los princi-
pales eran aquellos que se referian a la eleccién de los gobernadores de las
provincias, de los tenientes-gobernadores de los partidos, y de los cabildos.

Las circunstancias no eran sin duda propicias para que se repitieran
esta clase de elecciones. El gobierno se ocupaba entonces en preparar la
expedici6n del Per, para la cual se vefa obligado a imponer medidas muy
severas, y, a las veces, muy gravosas. Y entretanto la tranquilidad ptblica
se hallaba perturbada por motines y agitaciones de mal carActer.

(1) Ensayo acerca de las causas de los sucesos desastrosos de Chile. Miguel Luis y
Gregorio Victor Amunategui, Biografias de Americanos, 1854.
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En vista de estos obstaculos, el Senado resolvié proponer a O'Higgins
que nombrara él mismo a los tenientes-gobernadores (1).

De igual suerte, cuando se traté de renovar los cabildos, aquella
prudente corporacién estimé que, a pesar de lo dispuesto por la Carta
Provisoria, no debia haber eleccién popular y convenia que el nombra-
miento de los capitulares se ejecutara por los antiguos, como antes sucedia;
a cuyo efecto debfan quedar en ejercicio seis de los miembros del Cabildo
pretérito (2).

Los indicados acuerdos manifestaban el buen espiritu del Senado,
y su voluntad resuelta de coadyuvar a la accién del ejecutivo.

Por desgracia, esta luna de miel no fué de larga duracién, y a menudo

se produjeron conflictos, m4s o menos graves, entre el director O'Higgins
y el Senado mismo.
. No puede asegurarse, sin embargo, que la diversidad de opiniones
llegara al extremo de hacer imposible la subsistencia del Senado. Por el
contrario, la tenacidad de esta instituciébn para oponerse a algunos decre-
tos del Ejecutivo obedecia, méas bien que a un espiritu hostil, al celo con
que los senadores defendian sus facultades.

De igual suerte, aunque, en general, la corporacién proporcioné al
gobierno todos los recursos posibles para la expedicién del Pert y para
los gastos ordinarios de la Nacién, se neg6 a autorizar el cobro de algu-
nos impuestos, que juzgaba una carga excesiva e injusta para los contribu-
yentes.

Pero hubo una controversia de mayor importancia que todas las ante-
riores, la cual constituyé un sintoma caracteristico de la situacién.

El Senado crey6 que estaba obligado a proponer a O'Higgins un pliego
de instrucciones a que debia sujetarse San Martin en la préxima expe-
dicién al virreinato; y, con tal objeto, redacté cuidadosamente un oficio
que contenia veinticinco articulos.

El espiritu de estas instrucciones, tal vez demasiado minuciosas, se
hallaba perfectamente expuesto en el preAmbulo.

El fin de la expedicién, se leia en este documento, debfa ser «unifor-
mar el sistema de la libertad civil y racional en toda la América Meri-
dional; acabar con los serviles partidarios de Fernando VII, que, acanto-
nados en aquellos puntos, sostenian con su acostumbrada cbstinacién
una guerra destructora; y constituir unos Estados independientes que,
unidos para la defensa de la causa comin con los dem4s que ya habfan
conseguido su libertad, nos hicieran impenetrables a los ulteriores ambi-
ciosos proyectos de los espafioles (3)».

El articulo 9.° ordenaba que <en la ciudad de Lima, capital del Pert,
se eligiera un Director o Junta Suprema que, con pleno poder, gober-
nara todas aquellas provincias»; y el 25, que «mientras se acordaba el

(1) Cuerpos Legislativos de Chile. Tomo 2.0, pagina 345.
(2) Cuerpos Legislativos de Chile. Tomo 2.0, pagina 142.
(3) Cuerpos Legislativos de Chile. Tomo 4.°, pagina 232,
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envio de un emisario provisto de poderes suficientes, para que con su
acuerdo se resolviesen los asuntos y negociaciones diplomaticas y comer-
ciales de ambos Estados, comunicara el general San Martin las provincias
que tomase, al supremo gobierno y al mismo Senado (1)».

O'Higgins se negb terminantemente a aprobar estas instrucciones; vy,
aunque el Senado insisti6é en que ellas debfan ser comunicadas al general
San Martin, prevalecié el dictamen contrario del. Director Supremo de
Chile.

En su oficio de protesta, el Senado estamp6 esta frase, que encerraba
la més amarga de las censuras: «<No podr4 citarse, decia, ejemplar que un
gobierno dirija sus fuerzas a otro Estado con objeto, y no dé al comisio-
nado una pauta que arregle sus operaciones, para que se conformen con
el fin propuesto (2)».

La verdad era que los compromisos contraidos en Mendoza por don
Bernardo O'Higgins con el general San Martin le impedian restringir
la libertad de accién de este Gltimo en el virreinato del Perd.

Por otra parte, el general argentino necesitaba de la mayor ampli-
tud de facultades para realizar sus planes politicos. Es muy sabido que,
durante toda su campafia en el antiguo imperio de los incas, se esforzé
por establecer en é! una monarquia independiente.

No podia, pues, consentir en el reconocimiento de un tutor, que le
fijara paso a paso cu4l debia ser su linea de conducta.

O'Higgins se crefa moralmente obligado a respetar los propésitos de
San Martin, en su mayor latitud.

En cambio, no vacilé en poner término a la existencia del Senado
Conservador, y apresurd su disolucién, aiin antes de que pensara en con-
vocar una asamblea de diputados.

XX

NUEVA TENTATIVA DE SAN MARTIN PARA INCLINAR EL ANIMO DE O'HI1GGINS
EN FAVOR DEL REGIMEN MONARQUICO.—DESPRESTIGIO DEL
GOBIERNO DE CHILE.—LA CONVENCION PREPARATORIA.—LaA
CoNsTITUCION DE 1822.—Los EsTapos UNIDOS RECONOCEN
NUESTRA INDEPENDENCIA.

En los afios de 1820 y 1821 habian ocurrido grandes acontecimientos
fuera de Chile que debian tener mucha trascendenc1a en la suerte de la
revolucién sudamericana.

El 1.° de Enero de 1820 habia estallado en CAdiz la célebre revuelta
del comandante don Rafael Riego, que debia derribar el absolutismo

(1) Alcibiades Roldan, Los desacuerdos enire O'Higgins y el Senado Conservador.
Paginas 20 y 21,
(2) Cuerpos Legislativos de Chile. Tomo 4.°, pagina 388,
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en la Peninsula, y someter a Fernando VII a la obediencia de la Consti-
tucién de 1812. Por el mismo hecho, qued6 desbaratada la expedicién
que el rey pensé en enviar al Rio de la Plata.

A mediados del afio, zarpé de Valparaiso, al mando de Cochrane y
San Martin, la escuadra libertadora del Perti; y en 28 de Julio de 1821
fué proclamada y jurada la independencia de aquel virreinato.

Estos importantes sucesos constitufan una poderosa seguridad de
que nuestro pafs no serfa de nuevo reconquistado por las armas realistas,
vy de que podria libremente elegir la forma de gobierno que més conviniera
a sus aspiraciones e intereses.

La consecuencia légica de los triunfos alcanzados en el Perti y en
Espafla fué, sin embargo, desmentida hasta cierto punto por los hechos.

San Martin, desde lo alto del solio de los virreyes, intent6 una vez
més arrastrar a los gobernantes chilenos en apoyo de sus proyectos monér-
quicos, y a principios de 1822 envié al ministro de relaciones exteriores
don Juan Garcia del Ric y al edecdn de gobierno don Diego Paroissien
para que trataran de persuadir al Director Supremo O'Higgins y al gober-
nador de Buenos Aires de que sblo el régimen de la monarquia podria
restablecer el orden en estos pafses.

Felizmente, ni en Santiago, ni en el Rio de la Plata consiguieron éxito
alguno los agentes nombrados.

O’Higgins les contestd, como lo habfa indicado a Irisarri, en su carta
de 16 de Marzo, que, antes de resolver un problema tan arduo, era dis-
creto esperar qué forma de gobierno adoptaban los otros pueblos de Amé-
rica (1).

En realidad, en esta fecha, O'Higgins era resuelto adversario del sis-
tema monérquico.

Y, en esta honrada conviccién, estaba apoyado por patriotas tan
ilustres como el presbitero don José Ignacio Cienfuegos, quien, antes de
partir 2 Roma como ministro de Chile, le habfa escrito desde Valparaiso,
con fecha 18 de Enero del mismo afio, una entusiasta carta, empapada
en los méis puros sentimientos republicanos (2).

Para no hablar més de este enfadoso asunto, justo es reconocer que
nada encerraba de indigno la opinién sustentada por San Martin en favor
de la tesis monérquica; pero que empezaba a ser delictuosa cuando se la
rodeaba con las sombras del secreto y del misterio, como para sorprender
a los pueblos, y obligarles, en la hora undécima, a aceptar un trono, que
ellos rechazaban con horror.

No habria valido la pena de hacer la revolucién contra los reyes de
Espafia para concluir acatando la soberanfa de los infantes de la corona.
Este era el sentimiento que dominaba, y que hoy merece ser proclamado
en alta voz, en casi todos los patriotas chilenos.

(1) Barros Arana, Historia General. Tomo 13, pAgina 527.
(2) Vicufia Mackenna, El Ostracismo de O'Higgins.
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En esta misma época, O'Higgins se vefa libre de dos enemigos formi-
dables: en 4 de Septiembre de 1821 fué fusilado en Mendoza don José
Miguel Carrera; y en 23 de Febrero de 1822 habia subido a la horca, en
la ciudad de Santiago, don Vicente Benavides, uno de los tltimos defen-
sores de la causa del rey.

Parecfa, pues, natural que el Director Supremo gozara en adelante
de un gobierno tranquilo y venturoso.

Todo lo contrario. El desprestigio empezaba a azotar con violencia
las paredes del palacio, como las olas de un mar en tempestad.

Los gobiernos siempre se atraen numerosas malqguerencias, sobre
todo en tiempos de revolucién.

Contra O'Higgins vociferaban los amigos y parientes de los Carrera
y de Manuel Rodriguez; los patriotas y los realistas que habfan sido vic-
timas -de crueldades y exacciones; la gente piadosa que protestaba de las
opiniones liberales del primer mandatario y de las medidas de rigor adop-
tadas por él en contra del fanatismo; y, por fin, los ciudadanos cultos que
no se conformaban con el hecho de estar sujetos a una dictadura sin lf-
mites de tiempo ni de poder.

Habia llegado el dia en que el pueblo debia ser oido, y en que los ciu-
dadanos respetables debian influir en los negocios de gobierno.

Esta era la opinién general, no s6lo en Chile, sino también en el Pertt
y en el Rio de la Plata.

O'Higgins tuvo la feliz oportunidad de conocer de la boca de un amigo
cual era el juicio que los patriotas de Buenos Aires se habian formado
sobre su gobierno y sobre la imprescindible necesidad de reformarlo.
Este amigo fué Camilo Henriquez, quien acababa de regresar a Chi-
le (1). ‘

Ya sea que la influencia de este ilustre patriota modificara el estado
de su espiritu, ya sea que él mismo se formara el convencimiento de que
era indispensable satisfacer las aspiraciones liberales del pafs, O’Higgins
resolvié enderezar el rumbo politico de su gobierno, y, con fecha 7 de Mayo
de 1822, convocé una Convencién Preparatoria, «en orden a la creacién
y organizacién de una Corte de Representantes (2)».

La Convencién debfa componerse de diputados elegidos por las
municipalidades, a razén de un individuo por cada una de ellas, sin aten-
der al nGmero de sus vecinos.

En las poblaciones donde no hubiera ayuntamiento, la designaci6on
del diputado se harfa por los ciudadanos de mayor crédito; y, para aquellas
que atn estuvieran en poder del enemigo, se nombraria en la capital un
suplente, sacado a la suerte de una terna de personas nacidas en la pro-
vincia.

Los diputados debian ser oriundos del partido que representaran,

(1) Miguel Luis Amunéategui, Camilo Henriguez. Tomo 2.0, phgina 59.
(2) Boletin de las Leyes y Decretos del Gobierno. 1821-1822, Paginas 398-401.
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mayores de veinticinco afios, y duefios de una propiedad inmueble o in-
dustrial.

«Las municipalidades, segtin el articulo 7.° del reglamento incluido
en la misma convocatoria, debian conferir a los electos poderes suficientes,
no sélo para entender en la organizacién de la Corte de Representantes,
sino también para consultar y resolver en orden a las mejoras y providen-
cias cuyas iniciativas les presentara el Gobierno».

De esta disposicién, cuyo significado tenfa una gran latitud, aunque
de modo alguno la que le di6 el Director Supremo, debian dedudirse més
tarde las facultades legislativas y constituyentes conferidas a la Asamblea.

Pero, a pesar de todo, no fué éste el cargo més grave que podia diri-
girse contra la actitud del Ejecutivo.

Si la Asamblea hubiera tenido una cuna honrada, no habria habido
mucha resistencia a la ampliacién de sus facultades. Pero era el caso
que ella fué el fruto de una franca intervencién.

Junto con la convocatoria, el Director Supremo envié a cada gober-
nador una carta confidencial, en la que indicaba la persona que debia
ser elegida. Y, con excepcién de la plaza de Valdivia, se cumplié estricta-
mente con la voluntad de O'Higgins (1).

Asi, pues, la Convencién Preparatoria no era un cuerpo representativo
del pafs, sino una asamblea de amigos del gobierno.

Ella fué inaugurada solemnemente el dfa 23 de Julio; y, en su primera
junta, el Director Supremo present6 un notable mensaje, en que exponia
las principales necesidades de la situacién, y hacia expresa renuncia de
su cargo (2).

La Asamblea se negé a admitirla por unanimidad, y eligié6 una comi-
sién de su seno para que comunicara este acuerdo al Director O'Higgins.

La renuncia habia sido una verdadera escena de teatro, que, antes
que servir, dafiaba al prestigio del jefe del Estado.

Entre los diversos asuntos que se discutieron en la Convencién, en
sus primeras sesiones, el de mayor trascendencia fué un proyecto de am-
nistia, presentado por Camilo Henriquez, secretario de la Asamblea.

De acuerdo con el Director Supremo, este proyecto recibié aproba-
cién unénime de los diputados. Segtin antes se ha lefdo, ésta fué una de las
peticiones que presenté a O'Higgins el Cabildo Abierto de 17 de Abril
de 1818.

Debe confesarse que el fundador de nuestra independencia se demoré
demasiado en aceptarla.

De conformidad con el reglamento de la convocatoria, la Conven-
cién sélo debfa durar tres meses.

En el dltimo mes, O'Higgins le presenté un proyecto de Constitu-

(1) Barros Arana, Historia General. Tomo 13, pAginas 716 y 717.
(2) Cuerpos Legislativos de Chile. Tomo 6.°
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cién, e instd a la Asamblea para que lo discutiera a la mayor brevedad
posible.

Adn cuando no faltaron protestas de que el gobierno atrlbuyera a
la Convencién el caricter de constituyente, que no podia tener por-su
naturaleza de preparatoria, el proyecto fué ripidamente examinado y
aceptado por la casi unanimidad de los miembros presentes.

Esta Carta, que es conocida en la historia con el nombre de Consti-
tucién de 1822, habia sido elaborada por el ministro de hacienda, don
José Antonio Rodriguez Aldea, sobre la base de la Constitucién Espafiola
de 1812, aquella misma que los chilenos se comprometieron a sancionar
por el tratado de Lircay, en el afio de 1814 (1).

Segtin la nueva Carta, el poder Legislativo se compondria de dos
C&maras: un Senado, cuyos miembros serfan los altos funcionarios, por
derecho propio, y representantes elegidos, o bien, por el Director Supremo,
o bien, por la otra rama del Congreso; y una Cdmara de Diputados.

Estos tiltimos serfan designados por los ciudadanos, en votacién
directa, a razén de un diputado por cada quince mil almas y por una frac-
cién que no bajara de siete mil.

En estas elecciones, tendrfan derecho a voto los ciudadanos sorteados
de una lista compuesta por los inspectores, alcaldes de barrio y jueces
de distrito, a raz6én de un elector por cada mil almas.

Las C4maras sélo podrfan funcionar tres meses; y, en el resto del afio,
serian reemplazadas por la Corte de Representantes.

Esta corporacién encargada de velar por la observancia de las dispos
siciones constitucionales, tendrfa también facultades legislativas; pero su-
resoluciones serfan provisorias, hasta que fueran confirmadas por el Con-
greso.

La nueva Carta suprimia las intendencias, y dividia todo el territorio
en departamentos y distritos.

La organizacién y atribuciones de los Tribunales de Justicia, mas o
menos, consagraba el régimen existente; pero agregaba algunas reglas
de muy sana aplicacién.

El punto débil de la Carta eran los articulos destinados a la forma-
cién del poder ejecutivo.

Segtn ella, el Director Supremo duraria en el ejercicio de sus funciones
por el término de seis afios, y podria ser reelegido por cuatro afios mas.

La misma Constitucién establecia que el nombramiento hecho en
O’Higgins el dia 23 de Julio debia considerarse como una primera elec-
cién. Esto es, la dictadura iba a prolongarse por un nuevo decenio.

Después del origen esptireo de la Asamblea, éste era su méas grave
defecto.

"~ Una Constitucién semejante no podfa ser admitida por la mayoria
de los ciudadanos del pafs.

(1) Bolettn de las Leyes y Decretos del Gobierno. 1821-1822, Péginas 408-446. Orrego
Vlcuna, El Espiritu Constitucional de la Administracion O'Higgins. Capitulo VII.
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Otra observacién, que no carece de gravedad, sugerida por la lectura
atenta de la nueva Carta, era el hecho de que en ninguna parte se nom-
braba a la Repiiblica de Chile.

Esta omisién causa tanta mayor extrafieza cuanto que O’Higgins,
que en 1820 empez6 a usar en los decretos y leyes el titulo de Director
Supremo de la Repiiblica de Chile, dej6 de hacerlo desde el mes de Sep-
tiembre de 1822, después del fracaso de San Martin en la célebre entre-
vista de Guayaqml

Precisamente, la ley de amnistia, promulgada en 14 de Septiembre
de aquel aflo, llevaba este encabezamiento: EI Director Supremo del Es-
tado de Chile.

En sus cartas particulares O'Higgins se manifesté siempre fervoroso
partidario de la Reptiblica; pero en 1818, como se recuerda, habia dado
instrucciones a Irisarri para que aceptara el régimen monarquico, siempre
que ésta fuera la condicién impuesta por las naciones europeas para reco-
nocer nuestra independencia.

(Crey6é acaso don Bernardo O’Higgins que el alejamiento de San
Martin del antiguo virreinato volvia a poner en peligro la emancipacién
del Perd, y, por tanto, las instituciones republicanas de Chile?

Esto es lo probable.

Hay que distinguir entre los sentimientos {ntimos del ciudadano,
que de ordinario se manifiestan en las conversaciones amistosas y en las
cartas privadas, y la actitud oficial del jefe de un Estado, que general-
mente obedece a circunstancias extrafias e imperativas.

Al adoptar de nuevo el titulo de Director del Estado de Chile, O'Higgins
quiso sin duda estar prevenido para el evento de que la forma monérquica
triunfara en estos pafses por la coaccién europea.

Extrafia era, sin embargo, esta conducta del Director Supremo;
tanto més cuanto que ya habia llegado a nuestro pafs la grata y conso-
ladora noticia de que los Estados Unidos, por acuerdo expreso del Con-
greso, habia reconocido, con fecha 28 de Marzo, la independencia de las
nuevas naciones hispano-americanas (1).

XXI

ABpicaciON DE O'HiGGINS.—JUNTA DE GOBIERNO.—PACTO DE UNION
DE LAS PROVINCIAS.—LOS PLENIPOTENCIARIOS DE ELLAS ELIGEN
A FREIRE DIRECTOR INTERINO.—SENADO CONSERVADOR.—PAR-
TIDA DE O’HicicIiNs AL PERU.—CONVOCATORIA DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE.

Obligado por el levantamiento que dirigié en Concepcién_ el general
don Ramén Freire y en vista de la actitud amenazante del vecindario
noble de Santiago, don Bernardo O’Higgins abdicé el mando en 28 de
Enero de 1823.

(1) Gaceta Ministerial de Chile. Ntimeros de 8 de Julio y de 27 de Agosto de 1822.
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Y le sucedi6 una Junta de Gobierno, compuesta de don Agustin de
Eyzaguirre, don José Miguel Infante y don Fernando Errézuriz (1).

Esta Junta s6lo debia durar seis meses, a fin de dar tiempo a que los
partidos hicieran la eleccién de diputados para el Congreso General de la
Nacién.

Asi lo establecia el reglamento orgénico de la Junta, que redactaron
don Juan Egafia, don Bernardo de Vera y don Joaquin Campino, nom-
brados por la Asamblea del 28 de Enero, ante la cual renunci6 O'Higgins (2).

El reglamento contenia ademés las siguientes disposiciones:

1. La Junta gozaria de las facultades necesarias para mantener el
orden y la seguridad exterior.

2. Podria imponer contribuciones, de acuerdo con el Consejo de
Estado.

3.* Respetaria la libertad de imprenta, y la inviolabilidad de la
correspondencia epistolar.

4.» El Consejo de Estado se compondria de los trece ciudadanos que
a continuacién se enumeran: don Manuel de Salas, don José Santiago
Portales, don Martin Calvo de Encalada, don Juan de Dios Vial del Rio,
don Francisco Antonio Pérez, Camilo Henriquez, don Francisco de la
Lastra, don Joaquin Prieto, don José Marfa Argandofia, don Pedro No-
lasco Mena, don Francisco Javier de Eyzaguirre, don Juan Agustin Al-
calde y don Juan Diego Barnard. Esta corporacién debia resolver los
asuntos tratados por la Junta en que hubiera empate o discordancia ab-
soluta .de votos.

5.2 En todos los negocios militares, la Junta debia resolver previa
consulta del Consejo de Estado; y no podria modificar ninguna ley sino
de acuerdo con el mismo Consejo.

6.2 Se considerarfan derogadas todas las leyes posteriores a la diso-
luci6n del Senado.

Entre éstas, sin embargo, la Junta consideré indispensable revalidar
la' de amnistia (3).

Comunicada a Freire la instalacién de la Junta de Santiago, se negé
a reconocerla; y, por consejos del abogado de Concepcién don Manuel
Vasquez de Novoa, exigié que el gobierno general del pafs, a quien corres-
pondia convocar el nuevo Congreso, debia componerse de representantes
genuinos de las tres provincias.

(1) M. Barrére, cénsu! de Francia en Madrid, sostiene, en su Compendio histérico de
la Revolucién en Chile (véase mi libro Nacimienlo de la Repiblica de Chile), que esta
Junta fué sugerida a O'Higgins por la familia de Larrain y Salas. En aquella fecha, ha-
bian fallecido D. Vicente de Larrain y Salas (1811), su hermano D. Diego (1820), y
don Juan Mackenna (1814), y estaban fuera del pais don Antonio José de Irisarri. En
cambio, se hallaban vivos don Joaquin y don Martin de Larrain y Salas, don Juan
Enrique Rosales, don Francisco Antonio Pérez, don Juan Gregorio de Las Heras, y
don Francisco Ramén de Vicufia y Larrain.

(2) Cuerpos Legislativos de Chile. Tomo 7.0, phgina 9.

(3) Barros Arana, Historia General. Tomo 14, pagina 12.



L0S PROCERES DE LA INDEPENDENCIA DE CHILE 17

Para obtener el logro de estos prop6sitos, Freire se trasladé por mar
con sus tropas al puerto de Valparaiso, y, en seguida, a Santiago.

En esta ciudad fué reconocido por la Junta comio general en jefe
de todo el ejército.

Después de mucha discusién se habfa convenido en que la provincia
de Santiago formara una asamblea, como las que funcionaban en las pro-
vincias de Concepcién y de Coquimbo; y en que los representantes de las
tres asambleas, reunidos en la capital, eligieran el gobierno interino que
debia convocar al Congreso Constituyente (1).

iPor fin, se habfa realizado el anhelo de Martinez de Rozas!

Con fecha 22 de Febrero, la Junta de Santiago dicté un reglamento
por el cual los partidos de la provincia debian designar a los miembros o
diputados dé la Asamblea.

La eleccién debia ser directa, computindose el ntimero de habitantes
por el censo levantado en 1813.

Cada uno de los partidos tendria, por lo menos, derecho a un dipu-
tado; pero, cuando la poblacién fuera numerosa, se eiegiria un diputado
por cada quince mil almas, y por una fraccién que no bajara de diez mil.

Segiin estas disposiciones, a Santiago corresponderfan siete represen-
tantes, a Colchagua cuatro, dos a Aconcagua, Quillota, Rancagua,
Curicé y Talca, y uno a los demaés partidos.

Tendrian derecho a sufragio, dentro de cada partido, los hombres
libres, naturales del partido, o residentes en él por cuatro afios continuos;
mayores de veinticuatro afios, o emancipados; siempre que supieran leer
y escribir, y se hallaran en el pleno uso de su razén; y, ademdis, poseyeran
alguno de los siguientes requisitos:

Una propiedad inmueble, de valor de dos mil pesos, ya fuera de su
propio haber, del de su padre, mujer o hijos.

Un giro de tres mil pesos.

Cualquier grado literario en alguna facultad, o licencia pﬁblica para
alguna profesién cientifica.

Estado eclesidstico secular, aunque s6lo hubieran recibido las pri-
meras 6rdenes.

Un sueldo o pensién fiscal, no menor de trescientos pesos.

Cualquier cargo o empleo honorifico, atin sin sueldo.

Haber ejercido un empleo concejil.

Un grado militar de milicias, desde el de alférez inclusive.

Maestro mayor de oficio.

Para ser eleg1do miembro de la Asamblea, todo ciudadano (fuera o
no natural o vecino del partido) deberfa reunir estos requisitos: ser mayor
de veinticinco afios, saber leer y escribir, no haber sido condenado judicial-

(1) Barros Arana. Historia General, Tomo 14, pagina 13,
ANALES 2
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mente por delito, y poseer los bienes suficientes para vivir con decencia.

La votacién, por tltimo, seria secreta (1).

Como se ha leido, las condiciones impuestas para ser elector y miem-
bro de la Asamblea, eran bastante restringidas. En aquellos tiempos de
ignorancia, el requisito de saber leer y escribir alejaba de las urnas a la
mayoria de los vecinos de una ciudad, y la posesién de una mediana for-
tuna impedia que otros tantos fueran electores o miembros de la Asamblea.

 El sufragio universal se hallaba entonces muy lejos de poder reali-
zarse.

La tnica puerta de entrada a los comicios ptiblicos, para los hijos de
las clases modestas, como se habia decretado en una época anterior, era
la condicién de maestro mayor de oficio.

Verificadas las lecciones, la Asamblea se reunié el dia 22 de Marzo
de 1823; y algunos dias méas tarde nombré como plenipotenciario a don
Juan Egaifia, para que, de acuerdo con los plenipotenciarios de Concep-
cién y de Coquimbo, don Manuel Vasquez de Novoa y don Manuel An-
tonio Gonzélez, fijaran las bases del nuevo gobierno.

“ Los plenipotenciarios se reunieron con fecha 30 del mismo mes, y
redactaron de comin acuerdo un reglamento provisional, con el titulo
de Pacto de Unidn de las Provincias.

He aqui un resumen de sus principales disposiciones:

«El Estado de Chile, establecia el articulo primero, es uno e indivi-
sible, ‘dirigido por un solo gobierno y una sola-legislacién».

~ El poder ejecutivo se encargaria a un solo jefe supremo del Estado,
cuyas atribuciones serian las mismas fijadas por la Constitucién de 1818.

Habria un Senado, con facultades semejantes a las del Senado de
1818, cuyos miembros serian de51gnados interinamente, en ntmero de dos
o tres, por cada una de las provincias.

El poder judicial serfa independiente del ejecutivo.

El territorio chileno se dividiria en seis provincias, y los limites de
ellas serfan fijados por el Director Supremo, de acuerdo con el Senado.

El Director Interino elegido por los plenipotenciarios debia convocar,
en el plazo de treinta dfas, el Congreso General. A esta tltima asamblea
le corresponderfa elegir en propiedad el Director Supremo, y dictar la
Constitucién definitiva.

La eleccién en propiedad de los mlembros del Senado se haria por los
departamentos mismos; o bien, en el seno del Congreso, por los represen-
tantes de cada departamento, reunidos en secciones separadas.

Para el Congreso General, se elegiria un diputado por cada quince
mil habitantes, y por una fraccién que no bajara de nueve mil.

A Valdivia y a Osorno les tocarfa un representante. La provincia
de Concepcidn elegiria los diputados correspondientes a una base de
doscientas cincuenta mil almas. Maule, a una de veintiocho mil. Curicé,

(1) Cuerpos Legislativos de Chile. Tomo 7, phginas 14-16.



L0S PROCERES DE LA INDEPENDENCIA DE CHILE 19

a treinta y un mil. Colchagua, a setenta mil. Rancagua, a treinta y dos
mil. Santiago y el distrito de San José, a ciento catorce mil. Melipilla,
a trece mil. Valparaiso tendria un diputado. Quillota elegirfa represen-
tante sobre una base de veinticinco mil almas. Aconcagua, sobre veintiseis
mil. Casablanca tendria derecho a un representante. Petorca, lo mismo.
Ligua, lo mismo. Los Andes, sobre la base de doce mil almas. La provincia
de Coquimbo, sobre la de noventa mil (1).

Regirfan en lo demé&s las disposiciones de la convocatoria, o ley
electoral, del afio de 1813 (2).

Con fecha 31 de Marzo los plenipotenciarios nombraron a don Ramén
Freire Director Supremo interino; y este general, contra su voluntad,
se vi6 obligado a aceptar el cargo.

Inmediatamente después, los plenipotenciarios dieron por concluida
su misién. Al mismo tiempo, terminé en sus tareas la Junta de Gobierno;
y, después de nombrar senadores por Santiago a los tres vocales de la
Junta, la Asamblea Provincial se declaré disuelta.

La de Concepcién nombré senadores por aquella provincia a don
Manuel Vésquez de Novoa, a fray Pedro Arce, y a don Pedro Trujillo;
y la de Coquimbo, a su vez, a don Manuel Antonio Gonzélez, al presbitero
don Marcos Gallo y a don Gregorio Cordovez.

Como se ha leido, la Junta de Gobierno nombrada en la Asamblea
de 28 de Enero habfa derogado la Constitucién de 1822. Este fué, sin
duda, un rudo golpe contra la administracién de O'Higgins; pero el funda-
dor de nuestra independencia debia sufrir otro méas doloroso para él.

Sus adversarios politicos pretendieron someterle a un juicio de resi-
dencia, y s6lo después de varios meses de alternativas en el criterio de las
autoridades, Freire pudo concederle pasaporte para que saliera del pais
y se trasladara al Perd.

Una de las primeras medidas del nuevo gobierno fué dictar, con fecha
5 de Mayo, la convocatoria del Congreso Constituyente.

Seglin préctica establecida, esta convocatoria era una verdadera
ley electoral; la que en este caso fué promulgada por decreto del Director
Supremo, en cumplimiento del artfculo 30 del Pacto de Unién de las Pro-
vincias, y sobre las bases fijadas por el mismo Pacto.

Las condiciones requeridas, tanto para el cargo de elector como para
el de diputado, con pocas diferencias, eran las mismas que habfa sefialado
la Junta de Gobierno en su convocatoria de 22 de Febrero para la eleccién
de los miembros de la Asamblea Provincial.

Los diputados debfan ser elegidos por las delegaciones, o sea, por los
antiguos partidos, en conformidad al cambio de nombre dispuesto por
el Pacto de Unién.

(1) Segln estos chlculos de los plenipotenciarios, el pafs contaba més o menos, en el
afio de 1823, con una poblacién de 741,000 habitantes.
(2) Cuerpos Legislativos de Chile, Tomo 7, phginas 33-38,
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La votacién serfa directa, y el ntimero de diputados corresponderia
al cémputo de los habitantes hecho por los plenipotenciarios de las pro-
vincias.

Segiin el articulo 8.° de la convocatoria de Freire, los diputados reci-
bian este caricter por la Nacién y por la especial delegacién que los elegia.
En su consecuencia, no podrian admitir en sus poderes encargos parti-
culares, ni condiciones que limitaran el libre uso de la soberania que corres-
pondia al Congreso. .

En el articulo 38, y a peticién del Senado Conservador, se disponia
que, «por las ocurrencias de la guerra», se pagaria dieta a los diputados
de la Intendencia de Concepcién, en favor de aquellos que, por informa-
cién del Cabildo, no pudieran costear los gastos de viaje y de permanencia
en la capital.

Los demés articulos no encerraban gran importancia; pues eran sim-

plemente reglamentarios de la eleccién misma (1).
(Conclusird)

" (1) Cuerpos Legislativos. Tomo 8.° phginas 7-10.



