NARCOMAN s

por Francisco Hemandez J
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: -‘EL opio, la morﬁna el haschld Ia cocama y otras drogas de .
, . éfectos narcotlcos 0 estupefac1entes, que'en otros tiempos cons-
~ tituyeron simples motivos literarios para autores imaginativos |
como Baudelaire, Lorrain, Farrére y otros, han generado con
el transcurso de los afios el pavoroso ﬂagelo universal de’las -
. , - enarcomaniass, nuevo factor de decadenc1a y de ruina“ de la
. . " humanidad. 3
o En efecto mlllones de. as:étlcos se 1ntox1can pat_latma-
- ‘mente, se anulan y perecen con el opio’ que consumen por sim--. .
~ple atavismo, por herencia de raza; y.en la América nuestra los '~
indigenas del PerG y de Bolivia consumen, también, por natu—‘ s
ral aficién, las hojas-de coca, \menos toxicas que el opio, pero -
-perjudiciales-en todo caso para el normal desarrollo fisico y men-:
tal del individuo. : '
o En Méjico y otros pafses. de Centro Amerlca el vicio de la
' -_manhuana (variedad del cafiamo de la India) se ha venido d1-v -
- fundiendo en forma alarmante, y con tal motivo los Gobiernos ..
" han dictado severas medidas para su repres16n :
R T Y a estas determinadas narcomanias de carécter racial se .
G " suman los nefastos vicios cosmopolitas de la morfina, herofna, .
S ' ‘cocaina y-otras drogas sumlares, adquiridos por diversas cau-
A . sas que-se pueden. resumif en lag siguientes:. L
e Por administracion imprudente de estas drogas en el trata- - |
SR : miento sedatlvo y analges1co de’ enfermedades transitorias do- ..
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Jorosas como el reimatismo agudo, las cefaieas, los c611cos he- o
phticos, efc., la ¢ual le permite al enfermo familiarizarse, poco

a poco, con la sustancia_que le ha calmado sus dolores hasta
que se transforma, inconscientemente; no ya por verdadera ne-
ce81dad sino por vicio, en esclavo de ella;

Por predisposicion:constitucional, como le -ocurre al indi-

viduo de temperamento, neurdtico, SIempre extre‘madamente_-' E

- sensible al dolor fisico y al dolor moral; .
Por s1mple curiosidad, moda o dlletantlsmo,

Por contagm es decir por el proselitismo que pfovoca el

narcémano mediante una oculta y sugestiva propaganda de los

. - «<paraisos artificiales», favorecida por un pavoroso trafico clan-- o
destino de- las drogas en referencia, habxlmente organizado'.a -

‘ traves del. mundo.

:Cules son, a grandes rasgos, los efectos de estas drogas - -
" en los tres periodos clasicos del vicio: inicial, medio y final?

" El opio v 1a morfina producen, por lo comfn, aturdimiento
'y néuseas en los primeros ensayos y después un relativo bienes-
" tar que estimula la aficién al vicio; la cocaina una: euforia ac-
* tiva, dindmica, similar a 1a’que se manifiesta’en la primera etapa
de la embriaguez alcohdlica;.el haschid y la marlhuana un de-
- lirio hilarante en mayor o menor grado

L En él segundo perfodo, cuando el acostumbram1ento ha
. llegado a’'ser definitivo, las ansiaside la droga se acrec1entan

. més ¥ més, y.por un tragico fenémeno propio de estos vicios, la '1a

droga se muestra cada vez més avara en sus.efectos mante-

niendo al narcbmano bajo Ia obsesién permanente de ella y do-
- minado por una inquietud y malestar indecibles que apenas lo-
, .- gran abatir las dos1s progreswas, usadas SIempre con 1ento y
fatal aceleramiento.

En el tercer perlodo el individuo, amquﬂado fisica y mo-
ralmente por el vicio — verdadero guifiapo humano — ge' de- -

bate en una inquietud llena de- terrores; casi no distingue ya

" entre lo real y lo ficticio, v en su.:frenético afan de infiltrarge la -
-droga constantemente no vac11a en cometer toda clase de deh- .

- tos para obtenerla. -

' ‘«Cuando el narcémano carece ‘de la droga ——ha dicho un -
célebre eSpeaahsta, con patetlca eXpresmn — todo su 81stema _
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&g sacudldo poi‘ una. gran sobreexc1tac1on del 31mpat1co qué pro
~voca miltiples lnpersecrec1ones, como si su organismo buseara
“la'manera de eliminar brutalmente la sustancia téxica. ~ ,
_ .«Los ojos lacriman, las narices secretan abundantes muco- -
" sidades, el cuerpo se humedece ensudor; el desgraciado bosteza,
_.estornuda, saliva, tiene niuseas, vomita, sufre diarreas vy orina
.-abundantemente. ' El pulso y la respiracién se aceleran, expe-
_rimenta un gran sofocamiento ¥ una:angustia penosa, cree que .-
_ vad'a morir; tirita, tiembla, tiene escalofrios y- calambres, no es-.
~ t4'un momento tranquilo, gestlcula ‘mueve las piernas; grita,
* reprende, - insulta, rompe los objetos y. se muestra temble-‘
mente agreswo, sobre todo-para obtener 1a droga.»
El narcémano, desnutrido; intoxicado y amoral, es ‘por.io -

~_.comfn un holgazén delincuente, engendra hijos degenerados y

sucumbe prematuramente victima de'la locura o de cualquiera

\enferrnedad que hace presa facil de su Orgamsmo abatldo por el

_ Veneno. ,

. Por eso las narcomanlas han llegado a constltulr una de las
plagas mias funestas de la civilizacién: actual, como que ¢llas
‘entrafian en. realidad un complejo problema de cuya solucibn -

~ge vienen: preocupando los Gobiernos con el méis vivo interés;-

solucién que supone | una accién de control sanitario y pohc1a1

. sobrela. industria, comercio y'distribucién de los estupefacien--

tes destinada’a evitar la obtencién ¥ el uso ilicito de' ellos, y a
‘1a vez la. atenc1on médica del narc6mano bajo un régimen ins-
t1tuc10na1 propicio a su curacién y rehabilitacién socidl.
' ‘Diversas. Convenciones internacionales celebradas ‘bajo-
y '-Ios auspicios de la-Sociedad de las-Naciones se han ocupado.ya
~ -de legislar, desde el primer punto de vista, es decir, respecto de
la producclén mundial ¥la distribucién de los estupefacientes -
. con el objeto de djustarlas-a las necesidades médicas y cientifi-

cas, y .una-de. ellas, Ta Gltima, ha consultado severas medidas . 3

.para abatir el trafico ilicito de las drogas en cuestién. "Nume- -
. rosos paises’ han’ adherido ¥ ratificado esas Convenciones; al-
_gunos de ellos han'puesto ya a tono sus legislaciones con esos-

K tratados, o Por lo menos estan en vias de: hacerlo, y otros no han.

partlclpado desgrac1adamente, en esta obra de sohdandad 1n- =
' ternac1ona1 . ’




Le ha correspondido a fa Medicina avocarse al estudio ¥ so-

1ucién del problema en lo referente a la atencién médico - social
del vicioso, ¥ lo ha hecho con éxito lisonjero, considerandolo .
"desde el punto de vista mental. -No se puede afirmar, por cier-,

to,- que se haya descubierto un procedlmlento infalible para cu-

- rar radicalmente a todo narcémano, pero- si, existen métodos

eficaces aplicables a la mayoria de los casos, los cuales dicen re-

+ lacién con la clase de estupefaclente y con el individuo mismo.

T ANMES 16

'Sé ha comprobado que la mania de la cocaina, aunque apa- '

rentemente mas tirdnica que 1a del opio y la de la morfina, es
més facilmente curable que éstas, siendo la de la heroina la més

'funesta de todas, no sélo por los estragos que produce enel orga- -

nlsmo del vicioso sino por la’ tebeldia ante el tratamiento,

Est4. comprobado, asiniismo, que el narcémano circuns~
tancial y el inducido abandonan el vicio més facilmente que el.
Apredmpuesto que lo adquxere por SImpIe atavismo o tempera-
.. mento.

De todas maneras, el tratamlento del narcomano requlere

| . (y' en €llo estan de aciferdo todos los especialistas) de una aten-
~ ¢ibén 1nst1tuc1ona1 que comprende tres periodos ¥ que debe lle-
“'varse a efecto en sanatorios: especlales, reglamentados severa-

mentecon el fin de impedir que el queto sometido a tratamxen‘to

e Provea de la droga y la use clandestinamente. .
Esos tres perlodos comprenden las siguientes. medldas su- |

cesivas:
a) Desmtomeacmn o rehablhtaaén fisica del narcémano-

‘mediante la supresi6n brusta.o gradual del tox1co, acompafiada

de una medicacién propla del estado y.reacciones del 1nd1v1duo

-y alavez de un régimen hxglemco adecuado;

b)  Estabilizacibn emotiva 6 reeducacion, y

_ ¢) - Emplazamiento’ soc1a1 y v1g11anc1a del queto restl-"
tuido a su medio. - ‘
Con todo, es de lamentar; verdaderamente, que los Conve-
- nios ¥ las legislaciones internas no hayan cénsultado hasta ahora -
dlSpOSlClOneS espec1a1es ‘relativas al narcémano, - contemplén-.

dolo, segtin conviene a la soluc16n del problema de las narcoma-

nias, como un- elemento pernicioso a la sociedad, susceptible de
- aislamiento :forzoso (aunque-no haya cometido dellto) conve- -
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niente para ev1tar los danos que el le ocasiona a la sociedad con

-la. propagacu‘)n oculta del vicio, muy difi¢il de constatar, y nece-

saria a la vez para la salvacion del sujeto esclavizado por la

-droga carente de voluntad 'y abandonado por lo ‘general a su

propia suerte en razén de su conductd 'y de las repugnantes ca-
racteristicas del vicio -

Se advierte, sinl embargo, un movimiento de opinién en
este sentido, derivado en parte de la siguiente recomendacion,
N.e 7 de 1a Conferencia Sanitaria Inter-Americana, celebrada

en Buenos Aires el afio 1933+ Que los toxicémanos- en cada pafs

7o’ sean considerados en la misma categoyfa de los delmcuentes
comunes, sino como casos patolégicos-que engen una asisteicia

“especial del Estado; recomendaci6n que le sirvi6 de base al autor
-del presente trabajo, para sustentar ante la Convencién de Gi-

nebra de 1936, como delegado del Goblerno, la tesis de la inter-

‘nacibn forzosa del narcémano con nura a.su curacién y 1ehab1-

litaci6én social. .
Es de eSperar que los Goblemos Que no han encarado aun’

el problema de las narcomanias desde este Gltimo- punto de vista © -
- por un exagerado respeto a la libertad individual, y los que han
- legislado sobre el part1cular ‘con notoria timidez, contemplando

solamente la internacién-y tratamiento voluntarios del narcd-
mano, reconozcan, una vez por. todas, 1a absoluta conveniencia *
de'la internacién forzosa del mismo, basada-en las consideracio-
nes de orden superior que se han planteado a través de esta
exposicién destinada a servir de preAmbulo al estudio y comen-

‘tario de los tratados internacionales, de las narcomamas en '

nuestro ambiente y de ld leg1slac1on reSpectlva
A. LE(‘IQLACI(SN INTERNAC‘IONAI.'
L I Conferencza dc Shangay (1909)

En v1sta de los estragos causados por el consumo extrame- '

dico del opio en el Otiente, y en particular en la China, los Es-- =
-tados Unidos de N. A. propiciaron la celebracién de una confe- -

rencia con el ob]eto de tomar algunos acuerdos destinados a re-

- primir el uso vicioso de la referida droga, ¥ esa conferencia tuvo .
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lugar en Shangay el afio 1909 ‘con la representaaén de quince . y

paises de los continentes asitico, europeo y americano.

Realizada la conferericia con un prop6s1to limitado y regio- -
~ nal por-decirlo asi, ya que por aquella época no se presentaba ;

‘aun_el peligroso fenémeno universal de las narcomanias, ‘la
asamblea de Shangay s6lo se pronuncib en abstracto sobre la
. cuesti6n del opio, sugiriendo algunas medidas, a manera de pre-

. ceptos, absqutamente ineficaces por su falta de séntido préc- .'

tico, como lo fueron, entre otras, las s1gu1entes
" Prohibicién de fumar opio;
.Cierre’ de los fumaderos -
" Prohibicién del transporte maritimo del opio;
Reglamentacién del uso farmacéutico del opio, de modo
que el trafico ilicito de la'droga hacia 1a China fuera suprimido;

“Control de la fabncac16n de la morfina y de otros denva--

dos del opio y supresién del trifico ilicito de estas sustancias; -
- Prohibicion del expendlo de  medicamentos destmados a'la

_cufrac1on de la opiomania, preparados a base de Sustancias no- L

“civas similares.

La referida conferencia no di6, pues, los resultados apete-
' -.,ldOS seglin lo adelantamos; de manera que "ella s6lo merece ser .

considerada en su valor histérico como el prlmer intento de ca-
récter internacional destinddo a suprimir el uso extramedlco
de los estupe ac1entes

Il . Convenrzon del Opzo de La Haya (1912)

Anos més tarde, - -alarmados los Gobiernos de la Europa y
de'la América ante el desarrollo de las narcomanias, motivado
por el uso 1ncontrolado de la morfina, heroina, cocaina y -otras
. drogas, auspiciaron una conferencia que determmé la Conven-
- cién del Opio de La Haya en 1912.

Desgraciadamente, esa Conferencia, en la cual se hlc1eron'

représentar numerosos paises, inciuso el nuestro, no c0nsult6
medidas radicales efectivas, propias de las circunstancias, para

‘conjurar el peligro entregado a sus debates, porque varias po- -

tenciag productoras y. fuertes comerciantes de las drogas en re-

ferenaa escatlmaron su concurso excuséndose de concurrir a la ;
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Conferenma, y otras, rept‘eSentadas en eila, atendleron mas a la 3
proteccién de sus intereses econbmicos en juégo que a la defensa

"de la humanidad.  Las resoluciones adoptadas fueron insufi-
.- cientes y'un tanto anodinas (sunples recomendaciones en su ma- -
3yor1a), ‘slendo rechazadas algunas mociones de indudabie -al-
.-cance prégtmo, como la relativa al derechode lnSpeCCIOn a ‘bordo o
" de los navios-y otra que sometia el transporte por agua de las

drogas en cuestlon al control y wgllanma de una policia 1nter- :

T nac1ona1

"Con todo, és preciso reconocerle una relatlva utlhdad a la

,Convencmn de 1912,

Consultd deﬁnmohes para ¢l opio bruto el opio medlcl-

" nal, el opio preparado (opio para fumar,. dross y mezclas para

‘el mismo obJeto) y también para la morfina, heroina, cocaina y

" -sus respectlvas sales, ¥ preSCrlb16 como. med1das fundamentales, R
*las siguientes:- C

a) Que los palses adherentes deb1an dlctar leyes y regla-"

mentos eficaces para la vigilancia de la producc16n 1mporta--v, :
cibn, exportacién y expendio de las drogas mencionadas, y ade-.
“-m&s de todo preparado con més de 0.20 grs. por ciento de'mor- .
. fina, 0.010 grs. por ciento de herofna o cocaina, y én general de -

todo nuevo derivado de la morfina o “de cualquier alcalmde del.

_ ‘opio "que . segﬁn mvest1gac1ones c1ent1ﬁcas pudlera ocas1onar
* - hébitos nocivos. N

‘En Jo’ referente: al 0p10 preparado determmo la Conven-

cibn que, sin perjuicio de las medidas indicadas, los pafses adhe-
. -rentes debian - pr0pender a la supresion gradual y eﬁcaz de. la _
- fabricacion y comercio de esta droga..

b) - Que los pafses adherentes deblan llmltar y determl-

- nar las ciudades por las cuales perm1t1r1an 1a 1mportac16n Y ex- -
; portac1on de las drogas en referencia.

“¢) .Que se esforzarfan por limitar la’ facultad de fabricar,

L .1mportar, expender o distribuir las drogas a personas y estable-
~ cimientos autonzados al efecto debxendo eJercer un control SO~
_‘bre ‘ellos. E
‘d) Que debxan dictar leyes y reglamentos sobre farmac1as S

: en correlac1on con las medldas mdlcadas ' C




:111.' - Conpe.néiéh‘ del fogx'o dé Ginébm' (1925)_ -

- La guerra europea, iniciada algunos afios después de la Con-, o
" venci6n del Oplo de La Haya, vino a paralizar las actividades
intérnacionales relativas a: los estupefaaentes, ‘renovandose
ellas con posterioridad y ba]o Tos auspicios de la Sociedad de las

- . -Naciones estatuida por el pacto: de 1920. S L
" Creado en ‘virtud del Art. 23 del Pacto un orgams,mo de-

" nominado «Comisién consultiva’ para el trafico del opio y otras "
- drogas nocivas,» compuesto de 25 representantes de los princi-

- - pales pafses productores, fabricantes y consumidores, para que -
. tomara a su cargo las cuestlones relacionadas con estas drogas,! .
. “propuso, ‘¢l referido organismo, 1a celebraci6n de una nieva =
.- Conferencia destinada a perfeccionar la anterior, de-La Haya -
" {(ratificada por Chile en 1921) con el fin de darlé una mayory -
mé4s completa eficiencia a la lucha mundial contra el abuso de |

"+ las drogas narc6ticas.

. La Conferencla que cbncluyo en. Convenclén, como las:" )
_ anteriores, tuvo lugar en’ Ginebra, en el afio 1925 y se baso en .- -

~ . log siguientes antecedentes: - - :
Co <Oons1derando que la aphcaaén de las. dlsposmones dela -
_Convenc16n de La Haya del 23 de Enero de 1912, ha tenido
' para las partes  contratantes resultados 1mportantes, pero que
. el contrabando y abuso de las sustancias traidas’j por la Conven-
" ¢ibn, continfian todavia en gran e€scala. _
.»Convencido que el contrabando y -abuso de estas sustan-
" cias no puede ser Suprimido de una manera real, sino ré duclendo'
__efectlvamente su produccién y' su fabricacién y ejerciendo-so-

bre el comercio internacional un control y vigilancia més estre- .

chas que las previstas en Ia mencionada Convencibn. -
»Deseando por estas razones dar.nuevas- medeas para lo

. grar los obJet1vos de la menclonada Convenc16n y de completarv ‘

-y reforzar sus disposiciones. : 4
_ »Comprendlendo que ‘tal llrmtacmn y control ex1gen la
‘coopeéracion de todas las partes contratantes.. :

. »Confiados en que . este esfuerzo humamtano encontraré. B
unénlme adhe816n por parte de las Nac1ones mteresadas. .

s
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»Hemos decidido efectuar una Convem:lon con este fin,
deS1gnando al efecto, los Plenipotenciarios siguientes» :

Se indican a continuacién los nombres de los representan-' :
tes de 33 pafses, incluso Chile, que adhirieron a la Conferencia..

“En conformidad, pero s6lo en parte, al objetivo perseguido

por Ia. Conferenc1a, la Convencién ampli6 el control sobre la

producclén comercio y. el consumo-de ‘los estupefacientes, in- -
cluyendo otras drogas qué hablan quedado al margen “de la pri- -
mera Convencion tal como las hojas-de coca, cocaina 'cruda, .
ecgonina, todos los preparados galénicos de céfiamo indico y .
todo preparado de hefoina con-cualquiera proporcion  de - ésta,
imponiendo obhgacmnes prec1sas vy termmantes acerca del con--
trol -

Para los efectos del control del comercio internacional, dis-
puso que toda importacién fuera autorlzada por el pafs impor-.

' _tador mediante certificado -con’ espec1ﬁcac10nes del nombre y

dom1c1110 del importador y del exportador, reSpectlvamente, y

cdel” plazo a verificarse la importacién. Dispuso también que.
el pais exportador no permitiria la exportacién sino en virtud -

del ‘respectivo certificado de importacién expedido por el pafs
importador y que, verificadala exportacién o explrado el plazo
de ella, el certificado volveria endosado al pa1s de ongen de la~

droga.

- El Art. 9.° autorlzé a‘las partes contratantes para que fa-

. cultaran a los farmacéuticos, para- expender al pfblico tintura
de opio, Laudano de Sydenham'y Polyos Dower en la propor- = -

cibn méxima correspondiente a un contenido de 0.25 grs. de

opio, debiendo en todo caso deJarse constancla de ello en el 11-'
. .bro respectivo.

Otras disposiciones’ de Ia Convenc1on determmaron las re-

- glas'a las cuales quedaba sometldo el transito de los estupefa-

clentes. .
Un capitulo eSpeaal consu1t6 la creacién ‘de un Comité
Central del Opio como organismo de la Sociedad de las Nacio- -

. nes y-le encomend6 la vigilancia del mercado mundial de las

drogas en cuestion por ‘medio de estadisticas remitidas obligato- .

. riamente-por los .paises adherentes y lo facultd para adoptar,
- {legado el cdso,. las medidas c0nven1entes respecto de las acu-
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" mulacionés de drogas que pudleran representar un pehgro de

- trafico ilicito.
‘ Como datos estad1st1cos obhgatonos para las Partes, c0n-
. sult6 los siguientes:

Envio al Comité Central, antes del 31 de Diciembre de”
cada afio, de las cifras de importacién calculadas para cada una -
de las drogas destinadas a satisfacer las necesidades medlcas y .

cientificas, u otras durante el afio 31gu1ente

Envio a través de los tres primeros meses de cada afio, y.. - '

cinco.a mas tardar, de las estadisticas lo mas completas V.exac-
‘tas posibles, acerca de la produccién del opio bruto y: de.las

hojas de coca y de la fabncac1on de Ias demas drogas a traves».

.. del afio anterior. _
De los stocks de las mlsmas drogas retenidas por los ma-

yonstas o por el Estado para satlsfacer neces1dades internas .

que no sean del Estado;’

Del consumo- enla satlsfacclon de nece31dades que no sean

| dlEstado y -

De las cant&dades de drogas confiscadas por causas de im-- .

portac1ones 0 exportaciones ilicitds.

De las unportac1ones de drogas durante cada trimestre y
" su- procedenc1a v a la vez de las exportaciones, con indicacién .=

- del pafs a que fueron destinadas. Los datos anotados en esté

@iltimo parrafo deben ser remitidos en las cuatro- semanas si- -

- guientes al térmlno del trimestre. : ¢

En otras de sus disposiciones prescribe la Convencién que -

'las Partes se obligaran a penar Ias mfracc1ones, a confiscar las
drogas objeto de delito y.a comunicarse unas a otras por mter-
medio del Secretariado GeneraJ de la Sociedad de:las Nac10nes

Ias leyes'y reglamentos que dlcten en relaci6n con la- Conven-'

- cion.

En resumen, esta nueva. Convenc1on del afio 1925 y que :

fué ratificada por el Gobierno en Junio de 1934, no constituyé

' tampoco un desidératum sobre la materia, ya que no consultd

. entre algunas medidas solicitadas con firmeza por algunos de-
legados, ¥ entre ellos Parker de los Estados’ Unidos de N. A,,

~ la limitacién de la produccién mundial de estupefacientes en .
relac16n con las neces1dades medlcas y cxentlﬁcas, cons1derada .
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“esta medlda como mdlspensable para abatlr el traﬁco ilicito

de los estupefacientes, puesto que la superproduccion de. ellos
era desviada al contrabando en cantidades fantasticas,. supe-
riores en realidad, a las necesanas para el uso medrco y cien-

" tifico.

Las cantldades necesarias habian -sido calculadas ya en
1924 por el Comité de Higiene de la Sociedad 'de las Naciones,

" a base de datos procedentes de paises dotados de una regular
- organizacibn. sanitaria, en 450 miligramos de opio bruto" con -

10%, de morfina, por habitante, comprendidas en el las siguien-
tes}_propOrcrones de productos oplaceos .

Opro medicinal............... . 115 mlhgramos

Morfina.,. . ..:vooneeenn... '. .. 155 »

e D1acet11m0rﬁna (heroma) .17 »
'.'Codein'a.._......' ........ 165 - »
452 >

_ La cantidad de cocaina calculada fue de 7 mlhgramos por
habitante.

Estas cifras de consumo mdwldual permitieron avaluar el
cohsumo médico'y CIentlﬁCO mundral aproxlmado en la forma

. que sigue::
Opio medlcmal.. NV ..49.600  kgs.
Morﬁna.......-.........;',..-..: ©9.740- >
Diacetilmorfina (heroina). . ..... 790 - »
Etilmorfina fcodema) ..... - .:_, ee.t 27.740 >

~ Cocafna.............l.c. oo, 6,050 »

De todas maneras, v a pesar de no haber consultado esta’
Convenc16n la limitacién deseada, representa, sin duda algund,
una nueva etapa de verdadero progreso en la perseverante lucha

,contra el abuso de los narcotlcos
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IV.  Convéncién para lumtar la fabncaczén v reglamentar la .

dzstnbumén de estupefamentes J(13-VII- 1931)

Mas tarde, en 1931, se realizaron por ﬁn los anhelos de -

“muchos paises ajenos a todo interés econémico relacionado con.

la produccxon y comercio de los estupefacientes, al verificarse -

' una nueva conferenc1a que .consultd, en realidad, conforme al’

' programa que se trazara, las medidas necesarias para limitar la .

~ fabricacién de estupefacientes .en relacién con las necesidades _
 médicasy c1ent1ﬁcas mundiales,. ﬁJando asu vez la distribucién

de ellos.

En el preémbulo de esa Convencién aparece lo siguiente: K
‘«Deseando completar las disposiciones de las Convencio-

| nes internacionales del Opio firmadas en La Haya el 23 de Enero
de 1912 y en Ginebra el 19 de Febrero de 1925, haciendo efec-

- tiva por medio de un acderdo internacional la Timitacién de -
' la fabricacion de estupefacientes, aJustandola a las legitimas.
' neces1dades médicas ¥ c1ent1ﬁcas del mundo y reglamentando‘

su distribuc:én,

Se decide, con este motlvo llevar a cabo Una Convencxon,'

etc.,-etc.» -

' Concuméron a ella 42 delegados, con 1nclus10n de Ch11e, .

.y la ratificaron de inmediato 26 de ellos.

La superproducc16n de éstupefacientes fué “considerada
's1empre como causa primordial del tréfico ilicito, estimdndose
que el exceso de drogas inducia al uso vicioso de ellas; de aqui
el empefio de algunos Gobiernos por’ reduc1rla a los’ Inmtes
‘aproximados del consumo 1egal

- La Convencién empezd por adoptar ep forma oﬁaal la
_palabra «droga». para todas las sustancids de efectos estupefa-

cientes enumeradas y definidasen ella, tanto las.de produccién
natural como las fabricadas smtétlcamente

Las clasificd en dos grupos ‘subdividiendo el prlmero en B

dos sub-grupos en atencioén al pellgro denVado del uso incon-
. trolado de ellas y también a su tiso como sustanc1as suscepti-
bles de ser transformadas en drogas peligrosas.

‘ En el pnmer grupo sub-grupo a), incluyd la morﬁna la
herofna, la cocaina, sus respectivos derivados y ‘otros. produc- -
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= tos sintéticos, incluso algunos de nombres patentados como el
Pantopén, Sedol, Dicodid, Dilaudid, etc.,.etc.
. El sub-grupo &) comprendi6 a la ecgomna tebama Y sus
_ sales, ¥ a la-benzoil-morfina.-
- En el segundo grupo. mcluyé la codema y la dionina, como

sustancias capaces de generar la mOrﬁna por procedumentos .

quimicos.
' Indicé, por otra parte, el significado oﬁc1a1 de las palabras ‘
. fabricacién,. transfonnaaon, avaluac1ones, stock de reserva'y:
. stock del estado. '
_ ij6, también, reglas mas completas V precisas para las '
avaluaciones de las drogas exigiendo.que se especificara si se .
las requeria para usarlas como tales, para su trans‘formaaon,_
-para empleo inmediato o para mantenerlas en stock, etc.” -
" En correlacién con estas dlsposmlones impuso a Tos palses
adherentes la obligacién de remitir en tiempos determmados las
. avaluac10nes correSpondlentes, con margen a hacer avaluacio-
- nes suplementarias, y le otorgé facultad al Comité Central del .
-Opio para fijar en colaboracién con otros organismos hgados a

‘la-Sociedad de-las Nac1ones, las avaluac1ones a todo pais que' .

no las hiciere.
. En el Capitulo III, Art. 6.°, establec1o que ningtin pals .
.~adherente, o territorio a él subordmado pod1a fabricar enr'el -
' curso de: un afio una cantidad de droga supenor al total indi-

-cado, deblendo destinatséla a los ﬁnes previstos, sin Derjuicio N

" de que, en caso de fabricacién exces1va, pudiera reservarse el
excedente para el uso del ano prox1mo, prev1a las aphcacmnes
- del caso al Comité Central
M&s$ adelante, en el Art. 10, d1spuso lo s1g111ente respecto
de la exportacién de la heroina: '
- . «Las potencias contratantes impediran 1a exportacmn de .
sus territorios, de la d1acet1fmorﬁna y-de sus sales como tam- -

- bién de las preparac10nes que contengan dlacetllmorﬁna osus.
| sales.» - o

Pero, permltlo a contmuhaén que fitera exportada a los
pglses no fabricantes de ella. = :
“  En el Art. 18 prescribi6 lo que sigue:

«Cada una de las Potenc:as contratantes se. compromete a
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que todas las «Drogas» del Grupo I que ella decomlse en el '
trafico ilicito, sean destruidas o transformadas en sustancias no

: estupeﬁaaentes o reservadas pdra el uso médico o ciehtifico,
' sea por el Gobierno, sea bajo su control, una vez que esas «dro-
gas» no sean ya necesarias -para el procedimiento judicial o
cualquiera otra accién de parte de las autoridades del Estado.
En todos los casos; la. dIacetllmorﬁna debera ser destruida o

* transformada.»

Para el estricto cumplimiento de las obhgac1ones denva-; .

das de las diversas Convenciones en lo referente a las comunica-
_ ciones de datos estadisticos -al Comité.Central dei Opio, esen-
- ciales para el ex1to del control internacional, dicho Comité ha
adoptado una serie de formularios senalando las fechas en que

" deben serlée remitidos; a més tardar.

Son los siguente: .
C(2) GL. . Estadisticas anuales de fabncac16n y produc-

- ciébn: '31 de Marzo

. A (L) Estadlstlcas anuales de 1mportac1ones y exporta- ) ‘
ciones de metﬂ-morﬁna (codema) y de etllmorﬁna (dionina)

31 de Marzo. -

E (GL). Estadistlcas anuales de conﬁscac1ones 31 de Marzo.

A (GL). Estadisticas trimestrales de las importaciones y

exportaciones: 28 de Abril, 28 de .I unio, 28 de Octubre y28 de -

Enero, respectlvamente

.. D (GL).. -Estadisticas anuales- de los stocks de’ estupefa-.
* cientes en el 31 de Diciembre del afio anterior: 31 de Mayo.

OC. (600) A. Resefia general. (Leyes y publicaciones
‘administracién, control mtemac1onal cooperac16n internacio-

nal, trafico ilicito). B.  Materias primas (Hojas de coca, cé- -
. flamo indiano). C. Drogas jmanufacturadas (control interior

de drogas manufacturadas). D. Otros datos: 1.° de Julio.
: B (L) Avaluaciones de drogas para el ano venldero
- l.ede Agosto »

V Convenczérn para la represzén del trciﬁco zlz’cuo de estupefa- -

clentes- (1936)

Ratlﬁcadas y v1gentes a traves de cas1 todos los palses del
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mundo las Convenc1ones de 1912 1925 y 1931 se observo que, |
a pesar: de ello, continuaba desarrollandose el trafico ilicito de

g estupefac1entes en grandes proporciones. Asf 1o demostraban

los frecuentes contrabandos de mayor y menor cuantia, -descu-. :
biertos en diversos puntos ‘de la tierra, especialmente en los
grandes .puertos- cosmopolitas como Hong-Kéng, Shangay,

'Constantmopla Marsella, New-York, San Franasco Buenos -
“Aires v otros, realizado este trafico por fuertes Orgamzac1ones

COntrabandlstas ramificadas en todo el mundo, ¥, como si esto
fuera poco, un fegimen de libertad absoluta para el expendio

| - del opio y de 1a heroina mantemdo en algunas regiones de la
: Chma sujetas al dominio japonés. :

- Ante estos hechos, atribuidos con sobrada razén a la faita

_ de legislaciones suﬁc1entemente severas para repnmlr la fabri- -

. cacibén y comercio ilicito de las drogas narcéticas, la Sociedad
.de las Naciones auspici6 la celebracién de ‘una Gltima Conven-
.cibn al’ respecto, la que tuvo lugar en Junio-de 1936.

Una comision de expertos se encarg6 del estudio y presen-
tac16n del proyecto respectlvo, y a la Convencién concurrieron”
representantes de 40 palses, siendo firmada de inmediato por
22 de ellos. Chile envib su delegado, segﬁn se dijo, pero no ha

-ratlﬁcado la Convencién hasta’ ahora, no obstante haberlo in--

tentadé en- 1937 ‘el Ministro de Relaciones, ‘don Miguel Cru--
chaga; insinuando el estudio de un Proyecto de Ley en rélacién

con ella, a fin de presentar simult4neamente la una y el otro al
Congreso para sw respectlva aprobacién constitutional. '

, Merecen sefialarse como Preceptos basicos de la Conven- )
"-c1on los que en seguida se anotan .en sintesis: '

ART. 2.° Impone a los Gobiernos. hgados ala ConVenwon

“el deber de dictar leyes para castigar severamente y de prefe-
_rencia_con penas privativas de libertad, 1a realizacién ilegal de

una serie de .actos entre los ciiales est4n comprendidos todos

‘aquellos cuyo clandestlnaje ha generado o favorec1do el des-

arrollo de las narcomanias.

Deben quedar sujetas, tamblen, a las mlsmas sanc1ones,,
la part1c1pac16n internacional en esos acfos, la asociacién o el .
convenio para realizarlos, las tentativas y, en las condiciones .
que prevea la Iey nacional, los actos preparatorlos
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ART. 3.0 Constﬂta la obhgacwn (fe d1ctar dlsposmloneé
legales para petseglir ¥ castigar en el territorio nacional . las
" infracciones cometidas en el extranjero, con la misma severidad
- que si hubleren sido cometldas en ¢l propio pais, : :

ARTS. 4.0 al 10 mclus1ve Establecen los principios y doc-
trinas que deben prevalecer en materia de extradiciones para

el ‘castigo eficaz de los’ dehnc‘uentes internacionales que se dedi- -
can o part1c1pan en el comercio clandestmo de las drogas estu- .

_ pefacientes.

ARTS. 11' y 12 Consultan como medida de caracter ad- -

ministrativo, la creacién en cada pais adherente de un OﬁC10
, Central para los fines de la prevenc16n y represioén de los actos
que sé indican en el Art. 2., labor que debera desarrollar tam-
bién dicho’  Oficio, en el aspecto 1nternac1onal y en estrecha co-

" laboracién “con 1las instituciones’y orgamsmos de otros paises .
", que se ocupen de los estupefamentes . :
ART. 13." Estipula.las normas que deberin adoptarse en .

~ la tramitacién de los exhortos, para evitar todo entorpecimiento

- . que pudiera impedir o postergar el castigo de los culpables.

Esta Gltima Convencién se limitd, segin se-ve,.a legislar
exclusivamente sobre el tréfico ilicito, y, aunque el narcémano,
. blen mirado, es factor primordial de dicho tréfico, puesto.que
" lo provoca y io estunula como consumidor de drogas y ‘como

~ pequefio traﬁcante, &l mismo, ligado muchas veces al contra-

bandista, la Convenc16n de que se trata no lo tomd en cuenta
por la circunstancia de no haberlo consultado en el estudio y-en
el programa.preliminar de ella,” pero si acogié con el més vivo

- interés y como base de una. politica futura, la tesis que plan-
teara el delegado de Chile referente al régimen legal sui generis

' que debia recaer sobre el narcémano, 'y la contempld como base
de una pohtxca postenor del Comlte Central del Oplo

-OBSERVACIONES ACERCA DE L0S RESULTADOS DE LOS CONVENIOS
' INTFRNACIONALES ' :

Después de eXponer a grandes rasgos la evolumén expen-

mentada por la 1eg1s1ac16n 1ntemac1onal en la c0nsecuc16n de :
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 medidas efectlvas para contrarrestar y abatlr en deﬁmtlva a

las narcomanias, cabe observar que éstas trepresentan aun un

. peligro real a través dél mundo, que no ha sido conjurado del

todo, a pesar de las medidas .previstas en dicha 1eg1s1ac16n y
no obstante la leal c00perac16n prestada al efecto por los nume-
rosos palses que han Suscrito las Convenc1ones correspon-
dientes.

Datos ﬁdedlgnos acumulados con posterlorldad a la Gltima

- Convencién de 1936 -han demostrado que en ese mlsmo afio se

llevé a efecto un trafico thltO de 70,000 kgs. de opio y de 8,000
kgs. de heroina; | sm contar ¢l de o’Eras drogas narcéticas, y han ~
revelado también que en tres ciudades de la Manchuna pere-
cieron en ese mismo afio alrededor de 6,000 individuos v1ct1mas
del opio, de la morfina y dela heroma En la ciudad de Mouk-

* den, solamente, fallec1eron en-el'mes de Febrero del citado-afio, -

171 narcémanos, varios de los cuales (los ‘méas menesterosos)

‘fueron encontrados enlos extramuros de la ciudad medio con-. ‘

sumidos por los canes y las aves de rapifia.

En China figuran més de 3.700,000 fumadores de oplo re- _'

g.strados y a pesar de la pena de muerte. (estrangulacién) im-
puesta por Chlang-Kal-Shek a log que no se han curado dél vi-
cio del opio con ia atencién: prestada por el Estado en el plazo -

de -dos afios, prescrito para ello,. siguen- aun intoxicdndose con

esa droga millones de hombres, ¥y muchos miles con la heroina.

. En'Karbien y Fouchstien, ciudades que forman casi una sola’
. por-su vecindad, y que suman en conjunto un millén de habi-
‘tantes, funcionaban en 1938 més de 200 fumaderos de opio y
300 locales destmados al’ expendio 'y consumo de Ia heroina.
~ Se’sabe también que en Egipto hay més de 300,000 narcéma-

nos dentro de una poblacién de 13.000,000 de habitantes; alre-

. dedor de-70,000 en AIemama (médicos 19,) y 120,000 en los "

" Estados Unidos de N. A.. .
.. El siguiente cuadro indica las cantidades de estupefacien- o

tes bésicos ¥ de mayor ¢consumo calculadas para-satisfacer las’

necesidades medlcas y c1ent1ﬁcas mundlales durante el ano. :

1939
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. Para usarla | Para  |Paramantenerell Total -
como tal. transformarla |nivel de los stoks| .
Kgs. Kgs. Kgs. ! "Kgs.

Morfina......| 9285 | 32754 | .97 | 4213
Heroina. ..... - 887 | —— 71 958
Dionina. .. ... 2,875 o 25 |. 2900
Codeina...... 127,419 550 388 128,357 -
Cocafna. ... . - 4,999 —_ 37 4,536

ot - .
. o~ :
e L B S |
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Se aﬁrma, despues de todo, que aparte de la industria que
provee legalmente a estas necesidades del mercado mundial,

numerosas. fébrlcas continuarjan elaborando drogas para el con- -

sumo- 111c1to y entre ellas méas de 200 ubicadas en la concesiébn
japonesa de Tiensin, producirian, con més de 10,000 operarios,
alrededor de 500 kgs. de heroina, diariamente, ‘de los cuales un
609, estaria destinado al mercado clandestino en los Estados

* - Unidos de N. A., un 309, al de los palses de Europa v el resto .

al de otras naciones. o
Sea como fuere, anotaremos, como resumen’ de este capi-

" tulo, ‘que Ia campana “internacional conitra. las narcomanias ha

sido bien-dirigida-y si el éxitono ha sido completo hasta ahora,
lo ser4 més tarde, seguramente, por efecto de las medidas adOp-
- tadas y de las complementanas que las c1rcunsta.nC1as requie-

. ran, a las cuales deber4 sumarse una ampha y decidida c00pe-'

racién de los Gobiernos de todos los paises civilizados, ‘absolu-
tammte necesaria para la defensa de los’ comunes intereses.

) LAS NARCOMANfAS EN. CHILE -—LEGISLACI()N’ SOBRE ESTUPE-.

'FACIENTES —LEY NECESARIA PARA EL MONOPOLIO  DE ES-

TAS DROGAS: LA. INTERNACION FORZOSA DPFI, NARCOMANO, .

Y LA RE‘PRESI()N SEVERA DEL TRAFICO n.icno

" Narcomanfas

-~ Nuestro pais, en relacién con las-naciones de ‘todos los Con-

tinentes, ha debido experimentar, 16gicamente, el contagio uni-
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Vet‘sal de fas narcomamas, y én pamcular los vicios. cosmopoh-

tas de Ia cocaina y de la morfina, 105 cuales empezaron a mam-
festarse en el amblente a pnnc1p10s de este siglo con la aparicién
de uno que otro narcomano, cuyo ntimero se ha venido acrecen-
tando, pese a la cooperacién internacional del Gobierno en lo
relativo a la represion del uso clandestino de los estupefacientes

“yal perfecc1onam1ento gradual de las respectivas legislaciones

propias que no han llegado a constituir un desideratum sobre
la materia.

En efecto, .y sin con31derar el apreciable nlmero. de nar-
cémanos. individualizados . entre: la clase adinerada, entre-las
gentes de teatro, cabarets y prostibulos, més algunos profesio-

- nales de las dlversas ramas de la medicina, varios hechos sen-

sacionales, comprobados de vez en cuando, han demostrado el
paulatino desarrollo de las narcomanias en Chile,

"Por lo que se refiere al vicio del OplO es grato consignar .
que ésté no ha prosperado.en Chile, y si bien es verdad que en
més de una ocasibn se ha comprobado el trafico clandestino de

- &, ello sé dehe al habito-de los orientales, y sobre todo de Ios
chinos, residentes en el pafs. Merece citarse al respecto la

cuantiosa y fraudulenta ‘importacién de més de 1,000 kilégra-

mos de 1a droga en referencia, . verificada en 1925 para el con-.

sumo extra-médico de los referidos onentales " :
Tamblen fué motivo de preocupacion para las autondades,

* en afios posteriores, el enorme consumo de las hojas de coca en
- las faenas salitreras, en donde la poblacién obrera boliviana y

peruana, ¥ en escasa proporcion la chilena, consumia la droga- '

‘por simple hébito, en forma de masticatorio y en la proporcién -
‘aproximada de dos kil6gramos ‘mensuales por individuo. Al- -

gunas medidas especiales adoptadas por Ia DlI‘eCCIOn General

" de Sanidad restringieron 12 intetnacién de la ‘coca hasta ajus-

tarla en lo posible a las riecesidades exclusivas de los miles de .

- obreros bolivianos y™peruanos que trabajaban en la industria

del salitre, en pleno auge por aouel tiempo, sobrepasando la

' 1mportac16n de la drogade 100,000 kilégramos.

. Es fuerza dejar constancla, por lo demés, de que no ‘existen
estadisticas sobre las harcomanias en nuestro. pafs porque, se--

gln lo eXpuesto con anterlorldad el narcomano no ha sido aun
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, con31derado espec1a1mente como- taI dentro de la ley ni‘én los-

. servicios administrativos, v, por lo mismo, cuando se ha hecho
reo de delito, se le ha ¢onfundido desde el punto de vista penal
con el delincuente vulgar, y.desde el punto de ‘vista médico con
el enfermo ordinario o con el. demente; de. modo que -en esta
oportunidad s6lo podemos ‘anotar los siguientes datos 11ustra-~

" . tivos segregados de Ia estadistica general de la Casa de Orates,

correspondiente al afio 1928.

Durante aquel afio ingresaron-a la refenda 1nst1tuc1on 36
“narcémanos, de los cuales uno usaba pantopon, dos heroma
. tres cocama y ‘los demés morﬁna;

LEGISLACIéN NAC'IONAL

Nuestra leglslacmn espec1ﬁca N de carécter samtarlo neto,»
“se inicia con el Reglamento para la introduccién y venta del.
opio v 'sus derivados v dela coca, cocaina y sus sucedaneos,
dictado el 14 de Febrero de 1921, en virtud, solamente; del se-
gundo precepto del primer Cédigo Sanitario:

' «ART. 130. Sblo se permitirs despachar re,cetas ) vender' .

: medlcamentbs en las boticas o droguerias:»

‘Este Reglamento, de 10 articulos apenas, dictado en una -

Aepoca en la que sblo empezaban a revelarse: los vicios de-las
_drogas narcétlcas, consultd, a pesar de todo, medidas bastante
tiles para reprimir el tréfico ilicito dé dichas drogas.

Una de sus disposiciones. reserv6- al Director General de

Sanidad la facultad de autorizar la importacién de las drogas

- narcéticas en la proporc1on requerida por las necesidades mé- -
- dicas y cientificas del pafs, y otra le otorga tihicamente a las

droguenas y Iaboratorios el derecho de efectuar esas importa-
ciones para fabricar preparados v para proveer a las farmacias.-
Otros preceptos indicaron los requisitos que debian cum-

- plirse en el despacho delas-drogas en -cuestién, e impuso a las
~ droguerias, laboratorios y farmacias, la obligacién de llevar un
libro especial con las anotaciones detalladas de los lngresos, m-

* Versiones y egresos de ellas. . ‘ '
~ Estaba vigente este Reglamento CUando tuvo lugar la
importacién fraudulenta de una partida de més de 1,000 kil6--
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gramos’ de oplo No obstante la- alarma produc1da por este |
hecho, ya pesar de algunas iniciativas médicas y pollc1ales des-

plegadas para- obtoner la dictacién de una ley severa y eficiente

destinada a reprimir las narcomanias nada se logré éstablecer
al respecto, y el Cédigo llamado Long, como asimismo el Regla-
mento para la 1ntroducc16n y venta del-opio y sus derivados y
de la coca, cocaina y sus similares, dictado en 1926, se limitaron

- a prescnblr enlo que a. estas drogas se refiere mis 0 'menos.lo -
' mlsmo que aparécia’en el Codlgo y Reglamento anteriores.

.~ El Cbdigo Samtano actual, vigente desde el 29'de Marzo -

.de 1931 consulté por prlmera vez disposiciones especiales sobre
. los estupefac1entes, como sigue:

«ART, 191. ‘La 1mportac1on fabncac1on expend1o con-
suino o poseS16n del ‘opio, sea en polvo 0-en pasta y sus derivas

' dos, de 12 coca y sus preparados, cocama y sus-sucedaneos v,

en general de todo producto narcético o estupefac1ente Y otras

“ "sustancias que produzcan:efectos’ analogos, se-someteran a las

dISDOSIC10neS del Reglamento espec1a1 que dlcte el PreS1dente
de la: Repﬁbhca ' '

'»ART.-192. EI tréns1to en la Repubhca con destmo a . .
» palses extranjeros, de las sustancias mencionadas en el articulo” : I
~anterior, se regulard por las  disposiciones del Reglamento res- .
- pectivo, sin- perJu1c1o de las ‘obligaciones contraidas bor el Go- S
bierno’en sus convemos y tratados internacionales. Y

»ART..193. Se. estimari, como infraccién de cualqulera

“de los dos articulos . anterlores, 1a posesion o tenencia no auto- -
‘rizada legalmente por la Diréccién General de Sanidad o por
: prescnpc1on medlca de alguna de Ias sustanmas menc1onadas '
_-en el. Art 191> . ‘

Un Reglamento espec1al muy completo, denvado de es-

'-tos preceptos y que-lleva el nombre'de Reglamento de Estupe- -

facientes, dictado con fecha 6 de Mayo de 1936 y vigenteen la

actualidad, especifica en su.primer. Titulo en conformidad.a las- -
Convenciones las sustancias.y preparades que quedan quetos.‘ -
. " ‘asus d1spos1c10nes y lo hace, particularmente respecto. de unos

- yen forma genérica respecto de-otros,-de la manera’ siguiente:

“«ART, 2.°. Se .designa- con el nombre de estupefacientes:
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T a) «EI oplo bruto, el oplo med1c1na1 y sus preparados ga-

-1énicos; -
-7 b) > »La morfina, sus salés § y éteres; Ia tebaina y sus sales

¢) »La- diacetilmorfina (heroina); la benzoilmorfina y'
demas.éteres de la morfina (codema y dlomna), como- asimismo
~ sus respectivas sales;

.d) »Las hOJaS de coca y-sus preparados galenlcos, ,

~ ¢) »la cocaina bruta o cruda;la cocaina y la ecgonina
y sus sales, como asimismo sus eteres y las respectivas sales;

f) »El cafiamo 1nd1ano, su resma ¥ sus preparados galé-~
nicos;

2 »La dihidro-oxi- codema d1h1dro codema d1hldro- '
morfina; “acetilhidrocodeinona; dlhldromorﬁna, sus éteres;
la N-Ox1-morﬁna y sus derlvados y, en geneéral, cualquier otro - -

: iienvado de la morﬁna que comprenda el N1tr6geno pentava- '
ente, . )
k) »Todas las formas farmaceutlcas (compnm1d03, gra-
nulados, polvos, pildoras, - grénulos, - 1nyectables, soluciones,
etc., integradas por una.o varias de las sustancias indicadas en
las letras anteriores con exc1pc1ente 0 vehlculo inerte’ o cual-
quier otra parte que no sea medicamentosa, e

1) »Todas las formas farmacéuticas que. estando mtegra- o

das por .una o varias’ sustanaas medicinales, contengan més
“de un dos por mil de'morfina o més de uno por mil de cocaina.»
»Se consignan los nombres comerciales de varios productos -

- que son estupefacientes por estar comprendidos en algu’nas de
las estlpulac1ones anotadas ' en este artlculo* : :

'»Analges1co local de Wmter Narcoﬁna C ,chodldo

" Narcotal - , ) Didial . -~ Opiosan’

* Dilaudid '+ Pantopébn = . " Eucodal- |
: Paracodeina. . . " . . Espartisin. ' ° Paramorfan =~
Genomorfina. .  Papaverén ' Holop6n
"Pavén . - Hipoestesina - Sedol-
‘Hipécopén .. . Sedopbn. = - ',Léiudano.»,
Spasmalgma IR Mordollna '_

El Reglamento dlSpOne, a cont1nuac16n, que reglran pa-
‘ra’ las sustanc1as 1nd1cadas en las letras a) hasta la 2,
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- las mismas definiciones consignadas en las Convenciones' in-

ternac1onales, en las cuales aparecen, aparte de las definiciones
quimicas correSpondlentes a las drogas bésicas més usadas, .

las siguientes, respecto. del opio medicinal y cocaina bruta:

" «Por opio bruto, se entiénde el jugo esponténeamente coa-

‘gulado, obténido de las cépsulas de la adormidera soporifera

(papaver somniferum) que no ‘ha experimentado méas que’
las manipulaciones necesarias para su empaquetamiento y trans-
porte, cualquiera que sea su contenido en morfina.

»Por opto medicinal, se entiende el opio que ha expenmen-
tado los procesos necesarios para su ‘adaptacién al uso médico,

'ya sea que se encuentre. en polvo -granulado o mezclado con

materias neutras, segfin las exigencias de la Farmacopea.»
»Por. cocaina bruta, sé entiende todos los productos ex-

B traidos de las hojas de coca que puedan directa o 1nd1rectamente
. ‘servir para la preparacién de la cocaina.»

En otro articulo prohibe, ol mismo- Reglamento la fabn-
cacién, importacién y expendio de la herofna y sus sales y, en .

_".general, de todos los preparados que la contengan ‘(ya lo han .
hecho otros paises) ‘por trafarse de una droga eminentemente

nociva y susceptible de producir un. facil acostumbramiento, a
juicio de las autoridades médicas ‘mundiales, existiendo la po- ]

- sibilidad de sustituirla por dosis mayores de morfina en razén
. de que ambas, .con diferencia de dos1s, producen més o menos.
~ - los misimos: efectos terapéuticos.

A continuacién excluye del control farmaceutlco mmorlsta :
a'la codeina; dionina y tebaina, y lo exige Ginicamente a los dis--
tnbmdores mayoristas en vista de que estas sustancias deriva-
das del'opio, aunque no son estupefac1entes propiamene tales,
pueden, al menos las. dos primeras, regenerar la morﬁna por:

, »procedlmlenws quimicos.

Las disposiciones del Titulo II establecen que solo las far-f'
macias, droguerlas y laboratoriés farmaceutlcos pueden pro-

.duc1r, con sujecién a ciertas reglasy en proporc1ones autoriza-
-das por el Director General de Sanidad, el opio bruto,1a cocaina
_.bruta, y.en general cualquler alcaloide ‘o derlvado estupefa-

ciente de estas sustancias.
El Tltqu III se reﬁere a las 1mportac1ones y prescrlbe que
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' cidad econbémica, reputac1on comerc1al y antecedentes de cada
-mteresado. :

los ‘mismos establecimientos “indicados -antériormente, y las
Agencias de Productos Farmacéuticos, con ciertas limitaciones

alguinos -de- estos establecimientos, . podran importar cada afio
.para usos medicinales y cientificos, exclusivamente, y. por medio’
. de Tos respectivos certificados de adquisicién. y las.correspon-

dientes resoluciones de -internacién -otorgados por ¢l Director

o General de Sanidad; las cuotas de estupefacientes que éste les . ..
- asigne tomando en cuenta la avaluacién global del consumo cal- . -

culada para el afio, 1a producc1on nacional, y a la vez la capa-

Las referidas 1mp0rtac10nes sblo podran llevarse a efecto‘
por las Aduanas de Arica, Iquique, Antofagasta, . Valparalso, i

o Talcahuano, Valdivia, Magallanes, Ollague, Los Andes. y la
- Aduana Postal de Santlago -

En lo que respecta ala adqulsmon de estupefamentes en-
tre uno y otro establecimiento farmacéutico’ del pafs, el regla-‘

"mento las autoriza, pero con'la restriccion, entre otras, de que

los Laboratorios sblo pueden adqu1r1r10s en sustanc1as para. la
fabricacién de sus propios preparados, -
El Titulo V.autoriza el expendio y ‘el empleo de las drogas'

. _eétupefac1entes en. la confeccién de recetas y .de preparados-

farmacéuticos, pero, Ginicamente, en conforrmdad a ]os requ1- -
sitos y normas que’en él se prescriben. - '
DlspOne que nmgﬁn estupefaaente puede ser eXpendldo
de un -establecimiento-a otro sino a.peticion | firmada por el pro- .’
pietario, . regente, médico, dentista, veterinario o director téc- "
nico-del estableclmlento que lo requiera, y que el solicitante-de- -

" beré acusar la recepcién con- el recibo correspondiente, el cual
".le Servird al expendedor para acredltar ante las autorldades.

sanitarias el respectivo expendio. .
Las farmacias no pueden despachar al. pﬁbhco nlngun es-

’-tubefaclente en sustancia o en forma de preparado sino mediante
.teceta. de médico, dentista, matrona 0 veterinario, debiendo
‘limitarse los titulares-de estas tres (ltimas profesiones a pres- .-

cribir sélo los estupefac1entes que tengan aphcacwn en el ejer-.

“cicio de 1a profesmn ,respectlva.
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Las recetas mismas. han de reumr, por otra parte, cond1-

~ ciones espec1a1es

Se les exige que 1nd1C1uen claramente la: d031s y al mismo. .
tlempo las veces o intervalos de su administracién. :
.. Las que prescriben estupefacientes para uso humano’ de-’
ben llevar el nombre y domicilio de la persona a la cual se: les
hubiere prescrito, y si la dosis fuéra superior-a la méaxima, sim- |
ple o diaria indicada en la Farmacopea Nacional, o en su defec- -

. to, en otro.formulario oficial extranjero consignaréan, ademas, .
el ntimero del carnet de la misma persona. )

Tratandose de las preqcnpcmnes para uso vetennano m-
dicaran ademés de la especie animal a que se la destina, el nom-

- "bre y domicilio de su propxetano y las caracteristicas del soh- o

citante en la forma dicha en el inciso antenor

El despacho s6lo podra hacerse por una sola vez, Quedando .
.absolutamente prohibida su repeticién; se dara copia de la re-
" ceta y el original se archivara para acredltar ante las’ autonda- .

des el correcto expendio del estupefaciente. : :
Toda drogueria, farmacia, . Iaboratorio y. establec1m1ento- '
similar autorizado para emplear 0 expender estupefacientes, .
deberé Hevar al dia un libro visado por la autoridad sanitaria.-
para constancia de los ingresos-y egresos, con las especificacio-
nes correspondientes a cada expendio a otros establecimientos
o al empleo en la cornfeccion de recetas, de preparados galenhcos
) de especialidades esupefacientes.
.. Los farthacéuticos tienen -derecho, de acuerdo con lo dlS-
puesto en la Convencién del Opio de 1925, para despachar. sin

* receta en casos de urgencia, y dejando constancia de elloenel
Registro de Recetas, hasta 214 gramos de Polvos Dower, de -

tintura de opio simple, de Laudano de Sydenham, y no més
de 20 gramos de hojas de coca.. : .
En otros articuos fija el Reglamento las condiciones” en

- que -deben llevarse a efecto e] trans1to y las exportac1ones de

estupefaCIentes
L SITUACIéN ACTUAL
Chlle no ha ratlﬁcado, segl’m se d1]0 Ia Convenaon de'-
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1936 «para la represn‘)n del tréﬁco 1hc1to de drogas estupefa-
" cientes», ni ha puesto a tono su legislacién interna con dicho- -

conyenio, lo que es, en verdad, muy lamentable, puesto que

. la falta de leyes penales severas para el castigo del tréfico ilegal
y la falta de servicios especiales bien organizados para la per-

secucién-de dicho trafico, han permitido el desarrollo de las nar-
comanfas, resultando poco menos que inftil-la fiscalizacién
~ejercida por las -autoridades:sanitarias sobre.la importacion,

| produccién ‘nacional, empleo y expendlo de los estupefaclentes,. g :
en correlacién” con o dlspuesto en Ias anteriores de 1912 1925

Y 1931. :

" De todas manetas, Ia industria'y ‘el comercio de- esta clase
' _de drogas se realiza en.estricta conformidad a las limitaciones
.y requisitos impuestos por las-Convenciones, en tal forma, que
nuestro consumo de opio, de-morfina y de sus derivados, y de
" la- cocaina, por habltante, esta por debajo de.las cifras consul-

"' ‘tadas por.los orgamsmos competentes de Ia Socmdad de las

Naciones.
' El cuadro que 31gue mdlca las avaluac1ones de las princi-

" .. pales drogas requeridas-para el consumo interno del’ afio 1939: - .

~Opio-bruto. .......... el - B2 Kgs.

" Opio medicinal.............. ... 35 » .
Opio en preparados.. ................ =35 ».

- Morfina‘(sales). . ..........v...... 35 »
Cocainasales..................... 25 »
Codemapuraysales ..... e .. 600 >

Dionina. .......... el 300 >

, - En relacién con 'este cuadro interesa consignar que la dis- -
s tr;buc16n de las cuotas de importacién entre los numerosos im- .

_.portadores, que las solicitah reglamentariamente en el mes de
Noviembre de cada afio, representa para la Direccién General

* de Sanidad. una labor dificil que ha venido-a complicarse en los.

" {timos tiempos por la produccién de una cierta cantidad .de
0p10 nacional (alrededor de 40 kgs. en el afio. 1938) y también

- cocafna. alca101de, extralda de cocaina. bruta unportada del_ :

Perﬁ
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- Pero lo'que més interesa, sin duda ‘alguna, es el conoci--

miento de los factores que favorecen el trafico y el consumo ili-
cito de los estupefac1entes en nuestro medio.
Cabe mencionar, desde luego, al contrabando proplamente

tal, las sustracciones de drogas en las Aduanas y en el trans--
~ porte interno de ellas por causa-de las numerosas importacio-

nes que se verifican en conformidad a la distribucién de -Ias

- cuotas asignadas a los propletanos de droguerias, farmacias y
laboratorios, Yy, en seguida, la adquisicién dolosa de una’apre- "
ciable proporcién de drogas, mediante recetas, faIS1ﬁcadas ge- ..

neralmente por los proplos narcémanos, quienes usan s6lo una
parte de esas drogas ensi mismos desviando la otraala explo-
tacién-del vicio mediante la conqulsta de nuevos adeptos. Mé-

- dicos hay también, que, por inconciencia o por simple especu- -
lacién (duro es manifestarlo), recetan estas drogas complacien-

temente v en forma abusiva, como que nmguna traba legal les
prohibe tales procedimientos. -
Por ltimo, es menester referirse a lag deficiencias de nues-

fra leglslac16n y a la ineficacia consiguiente de ella para repri-

mir el comercio ilicito que efectﬁan Ios verdaderos traﬁcantes
profesionales.

Efectlvamente, nuestra legislacién penal sobre Ia matena '

no va més alla de unas cuantas disposiciones, consultadas unas
en el C6digo Sanitario y otras en'el Cédigo Penal.
' Las d1spos1c1ones legales menc1onados son las s1gu1entes

C4DIGO SANI"‘ARIO

«ART. 243 ‘La infraccién de cualqulera de las dxsposmlo-

‘nes de este-Codigo o de sus Reglamentos, de las ordenanzas

-0 decretos que dicte el Director-General de Sanidad en uso de

- sus atribuciones, salvo las disposiciones que tuvieren sancién

especial, serén castigadas con multa de veinte a mil pesos, v la
reincidencia con el doble, sin perjuicio de la pena que estuviere
sefialada en el Codigo Penal.

»ART..244.  Sin perjuicio de lo dispuesto en los Arts. 188
y 189, toda mfracc1on relac1onada con la fabricacwn, 1mporta-
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cién y expendio de drogas narcotlcas, estupefac1entes y sustan-
_ cias capaces de producir. habitos nocivos, asi como las infrac-
ciones relativas a la adulteracién, falsificacién o contaminacién
de cualquier otro producto menciohado en esta Ley seran cas-
“tigadas, ademés, con el comiso y perdea de tales sustancias o

productos y, si se estimare procedente, con la clausura del local -
- en.que se elaboren 0 expendan, hasta que autonce la reapertura. ,

el Dlrector General de Sanidad.

--------------------------------------------------------

" »ART. 246. Cualquiéra infraccién de las d1spos1c1ones‘
legales y reglamentarias relativas al ejercicio profesional de

la medicina y demé4s ramas similares, podra castigarse, tam-
bién, con la clausura del establec1m1ento 0 el local publico o

privado en que lds infracciones se hubieren cometido, hasta

. queel Dlrector General ordene su reapertura »

~

\

Cémco PENAL

Crz’menes y szmples delitos contra la salud publzca

o «ART 313 El que, sin hallarse competentemente auto-

rizado, elabore sustancias o productos nocivos a la salud o tra-

- ficare en ellos, ‘estando prohibidos su fabricacién. o trafico, serd -

- castigado con reclusién menor en su grado medio y multa de
- ciento a quinientos pesos.> .

»ART. 314, . El que halléndose autonzado para la fabrica- . -

cién o tréfico de las sustancias o productos expresados en el

articulo anterior, los fabricare o expendiere sin cumplir con las -

... -formalidades prescntas en los reglamentos respectlvos sufrira
- las penas de reclusién menor en su grado mmlmo y multa de
ciento a tresc1entos pesos > L :

De las faltas

«ART 494 Sufnrén la pena de prmon en sus grados me- :

. leS a méx1mo y multa de dlez a clen pesos:;




Ty El farmaceutlco que despachare medlcamentos en v1rtud

' d’e receta que no.se hallare debldamente autorlzada »

De la falszﬁcaczén de mstrumentos prwados (recetas)

' «ART 197. El ‘que, con perJu1c1o de tercero cometlere’

T en ‘instrumento. privado: algunas de las falsedades designadas .-
- en el Art. 193 sufrira las penas de presidio menor-en cualqulera' -
"de sus grados y multas de ciento a mil pesos, 0 solo la pnmera

de ellag -seglin las circunstancias.

- »ART. 198. El que ma11c1osamente h1c1ere uso de los 1ns- '
: trumentos falsos a que se.refiere el articulo anterior, serd cas- .
-'tlgado como si fuere el autor de la falsedad.» : '

"Aparte de las- disposiciones preinsertas, referentes a- las_ )

. drogas narcéticas o estupefacientes (Codlgo Sanitario); y dro- -

' gas nocivas a 1a salud (Codigo Penal), existen otras en los Co- . -

digos citados y en el Cédigo  Civil, que, por referirse a los de- . -
' mentés dicen relacién con el narcémano, puesto que este se

transforma en muchos casos-en-un verdadero. alienado.

El Codlgo Sa.nltarlo contempla la 31gu1ente dlsposlc1on al -
respecto: -
- «ART 272. La observac1on, reclus1on, permanenc1a y '
salida: del' manicomio de los alienados y- toxicémanos o presun-

. tos alienados o toxicémangs; correspondera ‘a la D1recc1on de
B Beneﬁcenc1a y As1stenc1a Social.»

- A’su vez el «Reglamento general- oa{ra la orgamzac1on y' '
atencién de-los servicios de salubridad mental'y hospitalizacién
vy reclusién de insanos» establece en el Titulo IIT (De las per-

sonas que’ pueden y deben. ser hosp1ta11zadas en mamcomlos) T
- lo que sigue: ,

<ART. 17. | Los dementes se llaman tamblen ps1copatas y '

v se dividen en ‘enfermos alienados y en enfermos psicépatas sim- -
ples. Alienados son los enfermos que: «deben>» ser hospitaliza- . -

dos por mandato de autoridad a causa de ser antisociales o pe-

- ligrosos para .si niismos: 0 para terceros. . Psicépatas -simples. -

son-los enfermos que- «pueden” hOSpltahzarse voluntariamenté, -

- sin mtervenclon prev1a de autOndad O ser presuntos dementes _

. “;2‘.6‘6]
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.0 cuyo estado normal permlte c0n51derar1es rela’uvamente $0-
_ciales o inofensivos.» : PN
. Maés adelante, el mismo- Reglamento trata en sus parrafos

3.° y 4., respectivamente, de las hospitalizaciones voluntarias.

entre las cuales estén comprendldas las de los' narcémanos

psicépatas simples que ingresan al manicomio para su trata--

miento, por. esponténea resolucion, y se retiran de alli cuando
la permanencia en €l no les acomoda, y las hospitalizaciones de
oficio, o sea las impuestas por autoridad competente, entre las
que estan comprendidas las reclusiones de narcomanos, crénicos

" por lo general, los cuales han llegado ya al mas alto grado de la’

demencia.

‘Se Ve, pues, . que dentro de nuestra 1eg1slac1on social el'

.narcomano no esté considerado directamente, en si' mlsmo, ni
~ tampoco desde el punto:de vista de los dafios que €l ocasiona
a la sociedad. Corresponde, por lo tanto, al-Estado realizar

por medio de una Ley v de los dema4s expedientes que sean e«

'~ cesarios la obra de proteccion individual y colectiva que. las
doctnnas modernas le impenen y.que expl1c1tamente le ordena
el Art. 10 de la Const1tuc1on Pohtlca. S : oo

CONCL'Ué-I'ONEs

Las narcomanias constituyen a traves del mundo un peligro

real que amenaza serzamente al bienestar y progfreso de la huma-

nidad. .
~Las narcomanias se han mﬁltrado en Chile, tienden & des-
arrollarse en forma alarmante, y deben ser repmmzdas eficazmente

mediante una ley complementaria de las que rzgen en la actuali- -

dad, la cual debe contemplar:
A) ' El monopolio de los estztpefacwntes,

‘B) Sanciones severas (prisiém ’preferentemente) ‘para la

' represzén del trdfico zliczto .

. C) " Prohibicién del tratamzento ambulatorio del narcomano
e inteynacién forzosa de éste, como asimismo del alcohblico consue-
tudinario (gu_e en su condzcgén de tal se  identifica con el przmero)
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" para su tmtamzento msmucwnal adecuado dei uno vy del otro y st
' respectwa rehabzlztaczéﬂsocml

- D) “Creacién de servicios estatales destinados ol objeto,
- E) Creacién de un organismo asesor de la Direccién Gene-
ral de Samdad constituido por representantes de reparticiones

piblicas, que por su capacidad téinica o meras funciones admi-
-#istrativas, puedan encarar proveckosamente el problema de las

ﬂarcomam’as en su triple aspecto, médico, policial y sanitario.
* .

El proyecto de Ley presentadb Gltimamente al Gdbiernb-

- por el Ministerio de Salubridad, y confeccionado por una Co-

niisién compuesta de representantes versados en las diversas
materias de orden técnico y de derecho que él comprende, me-

-rece ser considerado, sin duda alguna, como la medlda legisla-

tiva méas avanzada y conveniente para la represion efectiva de

_ los funestos vicios de que se tr ta.

Ojala que el Honorable Congreso le preste la mas franca
aprobacién a este proyecto de ley de indiscutible bien ptblico,
que le permitird al Gobierno cumplir.en cierto aspecto, y de -

' manera satisfactoria, el mandato formulado en el Art. 10, N.° 14
* de nuestra Constitucién Politica. .
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