RENE SiLva EsPEjo

Gobernantes de medio siglo

Damos cabida a una vision periodistica
de la politica de medio siglo (1910-1960) de
que es autor René Silva Espejo y que apa-
reci6 en “El Mercurio” con ocasion del 18
de septiembre de este afio y que a pedido
de la Direccion de los Anales de la Univer-
sidad de Chile, su autor resefid y completd
para nuestra revista. El trabajo fue redacta-
do por su autor, apelando mds que a docu-
mentos, a su vision personal de los aconte-
cimientos que le ha tocado seguir, o comen-
tar en su larga carrera periodistica. El au-
tor desempenia el cargo de Subdirector del
diario mencionado y en &l redacta, desde
hace largo tiempo, la seccion dominical ti-
tulada “La Semana politica”.

Al abarcar un periodo de cincuenta afios
en la politica nacional no se pretende hacer
historia de los sucesos, sino trazar un pano-
rama de la evolucién y tendencias que el
paifs ha experimentado bajo la direccién
de los distintos gobernantes que pasaron
por La Moneda en este medio siglo.

El cardcter de sintesis que asume esta
crénica explica que en ella se omitan nom-
bres y fechas, y que sélo se destaque la linea
mas general de los acontecimientos y dentro
de ellos se inscriban ciertos sucesos que ca-
racterizan a cada administracién.

Lo primero que hay que definir es si re-
sulta arbitrario englobar los cincuenta afios
(1910-1960) como un perfodo caracteristi-
co de la politica chilena. A nuestro juicio
es licito hacerlo. A pesar del aire antafién
y descolorido que ofrece la Presidencia de
D. Ramén Barros Luco, no disipado entera-
mente por su sucesor, D. Juan Luis San-
fuentes, es un hecho que al completarse el
primer centenario de nuestra vida indepen-
diente el pafs comenzé a experimentar an-
siedades propias del comienzo de una nue-
va etapa social y politica.

Las inquietudes que comenzaban a inva-
dir la sociedad chilena, si tuvieron algun
origen, era el movimiento social que enton-
ces se iniciaba y que la guerra de 1914 ace-
lerd, haciendo llegar hasta los remotos con-
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fines americanos una onda de aspiraciones
populares y de acicateado progreso.

La elevacién al :mando de don Ramén
Barros Luco se originé en el temor al cam-
bio. Los partidos que se reunieron en Con-
vencidn para elegir al sucesor constitucio-
nal de don Pedro Montt tuvieron en su
mano haber designado a un elemento joven
y progresista como don Agustin Edwards
Mac Clure, que reuni6 el 499, de los sufra-
gios. Pero, al término de muchos titubeos,
entre él y otro politico de vieja cepa se de-
cidieron por elegir undnimente a quien re-
presentaba la mayor seguridad de quietis-
mo en la direccién del Gobierno: don Ra-
mon Barros Luco.

El desencadenamiento de la primera con-
flagracién coincidié con la exaltacién al
mando de don Juan Luis Sanfuentes, que
representaba mayor personalidad, pero un
espiritu semejante al de su antecesor. Los
historiadores han coincidido en alabar el
tino con que el Mandatario supo mantener
la neutralidad de Chile durante la guerra,
a la que se atribuye que nuestro pais no su-
friera trastornos y pudiera seguir vendien-
do el salitre, sin marca de contrabando bé¢-
lico.

La Administracion Sanfuente siguio sig-
nificando el predominio de lo politico so-
bre lo social. El Gobierno y los partidos
continuaron girando alrededor de combina-
ciones parlamentaristas y de cambios mi-
nisteriales, mientras en el subsuelo nacio-
nal se oia un sordo bullir de aspiraciones
insatisfechas. Mientras en los pasillos del
Congreso y de La Moneda los partidos cla-
sicos acechaban la oportunidad de un voto
de censura o de una Cartera en el Gabine-
te, se hacfan presente en la vida industrial
y obrera las agremiaciones en resistencia y
los primeros partidos populares, incluso el
que debfa transformarse después en Comu-
nista (Partido Socialista Obrero) . Las fuer-
zas del Partido Democrita, aportaban al ta-
blero politico un elemento de extraccién
artesanal.

Durante la Administracién Sanfuentes
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se dictd la ley de Instruccién Primaria con-
quista reclamada por todas las fuerzas li-
berales del pafs y que habia originado de-
bates durante largos afios. Esa reforma de-
be figurar en la portada del movimiento de
avance social que daba patentes manifes-
taciones de su fuerza,

INTERPRETE DEL MEDIO SIGLO

Los anhelos de cambio golpeaban a las
puertas de una organizacion juridica bro-
quelada en normas recias como murallas co-
loniales, pero a las que el tiempo habfa
agrietado visiblemente. El pais llegd a las
postrimerias del Gobierno de Sanfuentes
con un ambiente tenso y agrupaciones de
fuerzas politicas que presagiaban un duelo,
planteado por primera vez en torno de cues-
tiones sociales. La idea liberal, levantada
hasta ayer como expresién de garantfas
electorales o reformas laicistas, adquirfa un
nuevo contenido, que nadie se atrevia a de-
finir con precisién y audacia. Ayudaba a
confundir los espiritus la circunstancia de
que el propio liberalismo aparecia dividi-
do, compartiendo sus fuerzas una fracciéon
con los conservadores y otra con los radica-
les.

Para tomar en sus manos este dltimo es-
tandarte lucharon en la Convencién de la
Alianza Liberal don Eliodoro Yaiiez y don
Arturo Alessandri. A la luz de su formacién
aquél tenia mas titulo para hacerlo, por ha-
ber salido de la clase media y ser promotor
de ideas reformistas en su propia tienda;
pero su cufio, excesivamente juridico, no se
avenia con el aire de fronda que soplaba
sobre el pais. Fue aventajado por Alessan-
dri, proveniente de educacién y de forma-
cién conservadoras, pero con la vibracién y
el poder intuitivo para captar la necesidad
de cambio y colmarla con audacia. La Con-
vencién le entregd la responsabilidad de
disputar a la poderosa Unién Nacional li-
beral-conservadora la Presidencia de la Re-
publica.

Con el triunfo de Alessandri y su llega-
da al Poder comienza genuinamente el me-
dio siglo, represacdo durante el decenio an-
terior por la supervivencia de férmulas po-
liticas ausentes de la realidad social.

Ocurrié con Chile lo que suele pasar con
los individuos que retrasan en su existencia
las etapas y tienen, andando los afios, una
recuperacion tormentosa.

Fue infortunada coincidencia que la elec-
cién del nuevo Presidente no coincidiera
con una paralela renovacién del Poder Le-

gislativo, planteando ello un prolongado
conflicto, en el cual Alessandri probd su
impetu de luchador, aunque esterilizando
buena parte de sus capacidades de accidn.

El programa del “Chile Nuevo”, que se
anuncié en 1920 y que destacaba grandes
reformas sociales, quedé virtualmente pos-
tergado ante la resistencia politica.

La derivacién de la lucha de Alessandri
con el Senado fue la campafia de reforma
constitucional, a fin de dar un golpe al ré-
gimen parlamentario y establecer el Ejecu-
tivo fuerte que entrevié Balmaceda en sus
suefios revolucionarios.

La postergacion obligada de la reforma
social y la absorbente lucha politica provo-
caron un desdoblamiento de la personali-
dad de Alessandri: el jurista pugnaba por
buscar los rumbos de la legalidad para en-
caminar al pais hacia instituciones compati-
bles con su tiempo; y el revolucionario se
impacientaba y clamaba a través del pais
para arrasar con los obstdculos que oponian
a su labor. Esta pugna psicoldgica interna
debe tenerse en consideracién para explicar-
se las aparentes contradiciones de su tempe-
ramento personal y de su obra presidencial.
También ella nos ayuda a entender por
qué en las confusas horas de 1924, el Pre-
sidente se sintié identificado con las aspi-
raciones de la oficialidad joven del Ejérci-
to que inicié un movimiento de insurrec-
cién inconfundiblemente dirigido contra
el Congreso, no como institucién, sino co-
mo bastién de una mentalidad que no con-
decia con el sentir de la mayoria nacional.
Ese paralelismo psicolégico puede también
explicar por qué Alessandri no pudo jamds
permanecer como un profesional de la re-
vuelta, pugnando, cada vez que el desbor-
de se hacfa presente, por la restauracién de
la norma juridica.

FIN DEL PARLAMENTARISMO

La revolucién de 1924 puso en prictica
las reformas sociales que Alessandri habia
elaborado y que la oposicién politica par-
lamentaria mantenia en suspenso. Si bien
ellas fueron leyes del Congreso, no refleja-
ron su sentir mayoritario. Fueron tukases
revolucionarios que dieron en tierra con
las Cdmaras y con el régimen a que ellas es-
taban asociadas.

Si el movimiento que hizo regresar a
Alessandri a la Moneda, en 1925, no hubie-
ra existido, el pais habria seguido, quizds
por cuanto tiempo, en la era de los golpes
militares y de la anarquia. La elaboracién
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y promulgacién de la Constitucién Politi-
ca de ese mismo afio fue una carrera contra
la disolucién que se avecinaba. La concep-
cién integra de la reforma estaba en la men-
te del estadista y contaba con la aprobacién
de la mayorfa de los chilenos. Los que hi-
cieron reservas al plebiscito que precedid
a la aprobacién de la Carta ¥Fundamental
de 1925, creyendo que no era el medio de
ponerla en vigencia, desconocian el verda-
dero sentir del pais, que repudiaba honda
y sinceramente el parlamentarismo que ha-
bia detenido su progreso y lo habia arroja-
do en la ruptura institucional.

Coeténea con la reforma constitucional
fue la separacién de la iglesia y del Estado,
que el Presidente Alessandri debia obtener
a través de una negociacién habil y secun-
dada con gran espiritu publico por el en-
tonces Arzobispo de Santiago D. Crescente
Erréazuriz.

DICTADURA LEGAL

Cumplida esta obra, Alessandri se alejo
nuevamente del mando convencido de que
a pesar de haber mostrado al pafs el cauce
de la legalidad, ésta no podia recuperarse
en esos momentos, debido a que la pertur-
bacién revolucionaria seguia estimulada por
la accién ilegal de los cuerpos armados.

En los azarosos dias de la revolucién de
11924, ocupo el mando el general don Luis
Altamirano, como Presidente de facto; para
facilitar el regreso de Alessandri, lo reem-
plazo, en el mismo caricter, don Emilio Be-
llo Codesido: al retirarse Alessandri, en
1925, ocupd transitoriamente el cargo don
Luis Barros Borgofio, antiguo contendor
del caudillo del afio 1920, quien se empefid
en restaurar la normalidad, en un esfuerzo
que resultaria baldio.

Las elecciones de 1927 se desarrollaron
bajo el signo de la dictadura legal, siendo
elegido Presidente de la Repuablica don
Emiliano Figueroa Larrain que —extrafia
paradoja— representaba la psicologia y la
mentalidad de 1910. Su personalidad no se
avenia con Jos tiempos ni menos con el tu-
telaje permanente que mantenian sobre el
Gobierno los elementos de las fuerzas arma-
das a través del entonces coronel don Car-
los Ibéfiez, Ministro de Guerra desde el
golpe del 23 de enero de 1925. Su renun-
cia se produjo antes cle dos afios de gobierno
y en 1927 ascendié al mando, en comicios
sin contendor, el jefe visible del movimien-
to militar.

Ah{ continué la dictadura legal que pu-
diera llamarse “en forma”. El pafs verfa, a
lo largo de cuatro afios, todas las actuacio-
nes propias de un Gobierno legitimo, pero
sin que éste existiera. Basten para configu-
rar el cardcter del régimen que presidié
Ibdfiez, la formacién de un Congreso sin
elecciones, llamado “termal”; la reorganiza-
cion por decreto de las Cortes de Juticia,
y la supresion discrecional de las garantias
constitucionales.

La virtual desaparicién de la vida civica
significé eliminar elecciones libres para de-
signar al Parlamento, por arreglos entre el
Jefe del Estado y los partidos, desprestigié
profundamente a éstos. Personalidades po-
liticas vigorosas se alejaron de ellos y las
juventudes no sintieron interés por ir a
asambleas mediatizadas por el influjo ab-
sorbente del Gobierno. Esta especie de or-
fandad civica serfa de lamentables efectos
morales y espirituales, porque dejé a los
partidos histéricos sin sangre nueva y em-
pujé a las nuevas generaciones a la inercia
o al desvarfo politico.

Basta ‘mirar hacia la Europa de esos
afios, donde habia crisis del sistemma demo-
cratico y boga del fascismo, para compren-
der la facilidad con que cundié en Chile
el desafecto a la politica moldeada en par-
tidos cldsicos, cuyos programas habian que-
dado atras de los fenémenos sociales que se
estaban presenciando.

PERIODO DE TANTEO Y ANARQUIA

La opinidn nacional, cansada de casi sie-
te afios de incertidumbre y decepciones, co-
menzd a organizarse en contra de la dicta-
dura legal, acuséndola de abusos y crime-
nes y de haber trasgredido la Constitucién
y la ley, dejando en el olvido las normas de
depuracién moral que habia pregonado.
No basté para contrarrestar ese clamor la
realidad de la tarea administrativa del pri-
mer Gobierno de Ibafiez (reestructuracién
de los servicios de Hacienda, restableci-
miento del padrén de oro, obras publicas
importantes, arreglo del conflicto de Tac-
nay Arica, y una Reforma Educacional que
estaba en curso). El pafs se sacudié de la
dictadura el 26 de julio de 1931.

De inmediato la voz de orden fue: re-
constituir el Gobierno legal, con elecciones
libres. Para esta tarea fue llamado al Po-
der don Juan Esteban Montero, mentali-
dad esencialmente juridica, con un patrio-
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tismo sereno, que le permitia captar el sen-
tido del bien publico, pero no luchar por
¢l con tenacidad y ardor. La condicién psi-
coldgica de este Mandatario, de sentirse so-
metido a ejercer el mando por voluntad de
los pueblos, sin desearlo, trascendié pronto
a las capas populares difundiendo la idea
de que no lucharfa para aplastar insurgen-
cias.

El rastro de los cuartelazos no estaba bo-
rrado. Durante la gestacién del nuevo go-
bierno habia estallado una sublevacién en
la escuadra. A pocos meses de ejercer su car-
go el Presidente constitucional, se produjo
una sublevacién en la guarnicién de San-
tiago, con actuacién de civiles complotados,
la que causé el derrocamiento del sefior
Montero, quien se retiré dignamente, sin
ofrecer resistencia, a quienes volvian otra
vez a golpear en la puerta de La Moneda
con la empufiadura de la espada.

En sucesiéon deprimente siguieron cam-
bios en el Gobierno de facto, que pasé de
manos del coronel don Marmaduque Gro-
ve a las del politico y periodista don Carlos
Dévila. Esta mezcla de civiles y hombres
de armas respondia al intento de revivir
los dias de 1924, empujando al pais a un
cambio de régimen. Republica Socialista
se llamé aquel intento que fluctuaba entre
el polo fascista y el polo socialista. Los cien
dias que durd este ensayo fueron de franca
anarqufa, puesto que los que ejercian el
Gobierno no podian dormir tranquilos, es-
perando a cada momento la irrupcién de
nuevos cuartelazos.

La paciencia publica fue menos durable
en esta oportunidad. A lo largo del pais
comenzaron movimientos que las fuerzas
no pudieron reprimir: civi?ismo auténtico
surgié en las provincias y fue interpretado
por unidades militares que pidieron la
vuelta a la normalidad. Basté esta adver-
tencia para que el Gobierno de la Repu-
blica Socialista expirara. Contribuyé a fran-
quear la recuperacién el entonces general
don Bartolomé Blanche, quien reclamé la
presencia en el mando del Presidente de
la Corte Suprema, don Abraham Oyanedel.

UN CUARTO DE SIGLO DE CONSOLIDACION

As{ como los rios desaparecen al tropezar
con un desierto y despues de un largo reco-
rrido emergen con su caudal primitivo, el
pais vio restablecerse rapidamente la vida
constitucional soterrada por varios afios,

con el sélo intermedio de normalidad de la
Administracién Montero. Llamadp a elec-
ciones, se levantaron varias candidaturas,
pero la que se impuso con gravitacién na-
tural fue la del Presidente Alessandri, que
as{ volvia al mando para escribir la porta-
da de un nuevo cuarto de siglo de consolida-
cidén legal y constitucional.

Si hay hecho que no requiera de sutiles
interpretaciones, es éste del regreso de Ales-
sandri a La Moneda, al término de la dicta-
dura legal y de la anarqufa. Era el politico
de experiencia méds madura y de liberalis-
mo mas auténtico que en esos instantes se
encimaba sobre las ruinas politico-econd-
micas de la crisis que agobiaba a Chile, en
parte por el desorden interno y en parte
como reflejo de la catastrofe que habia co-
menzado en 1929 en los Estados Unidos.

Alessandri habia demostrado su espiritu
avizor para adelantarse a dar al pais las ins-
tituciones juridicas y sociales capaces de en-
cauzar las ansiedades del pueblo y evitar
convulsiones sangrientas. Ahora debia mos-
trarse capaz de fundamentar el régimen
econdmico, averiado por tantos ensayos sin
acierto y por el destructor efecto de la cri-
sis sobre las exportaciones. No siendo eco-
nomista y aun jactandose de no interesarse
por estas materias, el Presidente dio mues-
tra de saber como podia afrontarse esa ciclé-
pea labor, llamando a su lado a D. Qustavo
Ross, hombre de negocios, financista de
éxito internacional, aunque completamen-
te ajeno al mundo de la politica.

Este mundo se sintié sorprendido por la
eleccién. Aun en los propios partidos que
acompafiaban a Alessandri, se dejo oir el
murmullo de descontento. Llegd el sefior
Ross a hacerse cargo de la falencia fiscal, en
medio de un ambiente de reserva y de criti-
ca, que debia acompaiiarlo hasta el término
de su labor, en la que encontr6é oportuni-
dad de disgustar a tirios y troyanos, con
tal de realizar su programa de restauracion
del crédito internacional, estabilizacién de
la moneda y reorganizacién de las indus-
trias basicas de exportacion.

En corto plazo el pafs comenzd a salir de
la enemia econémica y con ello a fortale-
cerse el proceso productor, pudiendo el Pre-
sidente Alessandri emprender importantes
realizaciones. Para todas ellas la llave maes-
tra, el presupuesto nacional, estaba en ma-
nos del Ministro de Hacienda, quien deci-
dia con rapidez, afirmativa o negativamen-
te, lo que se podia hacer. Esto acarre$ al
sefior Ross alguna gratitud y numerosas
malquerencias. De todos modos, se fue per-
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tilando en él la personalidad de un gober-
nante firme y previsor.

Con su. concurso se reorganizé la indus-
tria salitrera, ddndole participacién al Fis-
co en sus utilidades en vez del viejo sistema
del derecho que s6lo habia conseguido diez-
mar la industria y no prevenir nada en
materia de renovacién y mejoramiento de
sus instalaciones. La explotacién del cobre
fue regulada, reservdndose para el Fisco, a
través de cambios preferenciales, una par-
ticipaciéon de  importancia. Se sometié a
nuevo régimen la industria eléctrica priva-
da, con el ingreso de representantes fiscales
en su directorio y nacid, entonces, la Socie-
dad Constructora de Establecimientos Edu-
cacionales, de fecunda labor para el desa-
rrollo de la ensefianza publica.

El Presidente Alessandri, rodeado de co-
laboradores diligentes, pudo confiar en la
buena marcha administrativa. Y lo necesi-
taba, porque las luchas politicas y los sobre-
saltos constitucionales no habian concluido.
En el trato con los partidos se presentaron
algunas dificultades que el sabio politico
supo resolver, pudiendo contar, hasta muy
cerca del fin de su segundo mandato, con
el apoyo de conservadores y liberales vy,
parcialmente, de radicales y demdcratas. En
mas de una oportunidad hubo de adoptar
drasticas medidas para sofocar intentos re-
volucionarios que trataban de buscar el ale-
ro de los cuarteles, siendo su eco cada vez
menor.

Lo mias grave fue el aplastamiento del
motin nacional-socialista, emprendido por
unos centenares de jévenes afiliados al nue-
vo partido de ese nombre, que reproducia
en criollo el nombre y los simbolos de los
partidos que entonces imperaban en Italia
y Alemania, enrolando a profesionales, es-
tudiantes y en general a juventud desorien-
tada por los largos afios de anarquia politi-
ca y dictadura militar.

El Jefe del Estado procedié con energia,
aunque nunca dio las 6rdenes extremas
que puso en prictica el jefe superior de.ca-
rabineros, que ante el temor de que sus
efectivos fracasaran en la represién de una
asonada junto al Palacio de Gobierno, pro-
cedié a liquidar a sangre y fuego la ocupa-
cidn del Seguro Obrero. El sefior Alessandri
no vacilé al asumir la plena responsabili-
dad de las medidas adoptadas para mante-
ner el régimen constitucional.

EL FRENTE POPULAR

Las fuerzas de extrema izquierda se ha-
bian reorganizado durante la Segunda Ad-
ministraciéon de Alessandri y atraian hacia
su campo al radicalismo, que en la parte
final de este Gobierno experimenté ruptu-
ras internas. Desde Francia venia el eco
del recién formado Frente Popular, en que
se unian bajo una hébil consigna de Mos-
ct, todas las fuerzas llamadas ‘‘progresis-
tas”. Pronto el clisé fue aplicado en Chi-
le, inicidndose la formacién de un bloque
destinado a elegir un Presidente radical,
apoyado por comunistas, socialistas y demo-
créticos. Ayudo a fraguar esta combinacién
la neta decantacién de la derecha, que lan-
zaba la candidatura del ex Ministro de
Hacienda don Gustavo Ross. El oponente
fue D. Pedro Aguirre Cerda, profesor y
abogado de el ala derecha radical, qll)le goza-
ba de prestigio popular y que habia sido
uno de los mas proximos colaboradores de
Alessandri en su Primera Administracion.

La campafia presidencial se desarrollo
con violencia populista apareciendo a tra-
vés de ella formaciones uniformadas, socia-
listas y nacionalistas. Emergié como tercer
candidato de este ultimo sector el ex Pre-
sidente Ibafiez. El luctuoso levantamiento
del Seguro Obrero fue un factor electoral
favorable al Frente Popular, pues determi-
noé el retiro de la candidatura de Ibdnez y
el apoyo de sus elementos a Pedro Aguirre
Cerda.

Una de las mas refiidas elecciones se de-
finié con el triunfo del candidato radical
por una leve mayoria, que alcanzé a crear
vacilaciones por algunas horas, pero que el
Presidente Alessandri se apresurd a disipar
al reconocer oficialmente la eleccién del
contendor del ex Ministro Ross.

El pais, que se preparaba para aconteci-
mientos de corte revolucionario, fue absor-
bido, a comienzos de esta presidencia, por
el drama del terremoto de Chilldin que oca-
sioné varias decenas de miles de muertes y
asol6 cuatro provincias. Este suceso inespe-
rado cambié el rumbo del Gobierno, que en
vez de quedar entregado a los desvarios co-
munistas-socialistas debié concentrar su
atencién en la reconstruccion. Se crearon
al efecto las Corporaciones de Reconstruc-
cién y Auxilio y de Fomento. El tltimo
de estos organismos deberfa ser la palanca
para desarrollar nuevos planes industriales.
Pronto la guerra dejé al pais ante restriccio-
nes graves de aprovisionamiento exterior,
que justificaron proyectar nuevas fibricas



GOBERNANTES DE MEDIO SIGLO

o1

para reemplazar lo que no se importaba.
Esta labor se coordiné en torno de la Cor-
poracién de Fomento, que ademds comenz6
a proyectar industrias pesadas y explota-
ciones estatales como la energia y el petré-
leo. Este plan se avenia ademds con la ini-
ciacién de nuevos sistemas de financiamien-
to, de Gobierno a Gobierno.

Los avances en el campo de la economia
no guardaron paralelismo con la Adminis-
tracion del Frente Popular. Los servicios
publicos invadidos por personal sin expe-
riencias entraron en franca desorganizacidn;
se acus6 ademdas un frecuente abandono de
la fiscalizacién en el manejo de los recursos
publicos y todo ello trajo répido despresti-
gio para los elementos socialistas en parti-
cular que habjan crecido de manera explo-
siva, incorporando junto a intelectuales e
idealistas, a un apreciable volumen de ele-
mentos de muy disimil clasificacion.

D. Pedro Aguirre Cerda concedié marca-
da importancia al desarrollo de la educa-
cién, a la que habia dedicado gran parte de
su existencia y en materia internacional su
iniciativa mds importante fue la delimita-
cién de las posesiones antdrticas de Chile.
Desaparecié dos afios antes de cumplir
su mandato, dando ello lugar a una elec-
cién presidencial en que se disputaron el
cargo el politico radical D. Juan Antonio
Rios v el ex Presidente 1bdfiez, que reapa-
reci6 en el panorama politico, esta vez apo-
yado por los partidos de derecha, excepcién
hecha de una fraccién liberal que adhirié
a la candidatura Rios.

La composicién de fuerzas con base ra-
clical era distinta de la que formé el Frente
Popular. Esa bandera fue barrida por el
prematuro desprestigio y por el caricter del
candidato radical que no se avenia a pactar

con el comunismo. Este sin embargo, ter-

miné por darle sus votos, junto con los so-
cialistas y democraticos y el sector liberal
que encabezd el ex Presidente Alessandri,
a cuyo discurso, en visperas de los comicios,
se atribuyé gran influencia para decidir el
triunfo de D. Juan A. Rios, en 1942.

GOBIERNO DE CENTRO-DERECHA

La Administracién que acababa de insta-
larse debié afrontar el grave problema de
decidir la posicion de Chile frente al con-
flicto mundial, que llevaba ya dos afios de
desarrollo. El Presidente se inclinaba a la
neutralidad, siguiendo la tradicién del afio
1914. Era dificil, por otra parte, contrarres-
tar la opinién pro aliada aue en este caso

tenfa de su lado a toda la izquierda por la
lucha entre Alemania y Rusia, y también
complicado desatender el llamado de Esta-
dos Unidos. Alguna declaracién impruden-
te del Departamento de Estado ayudé qui-
zds a complicar més el asunto. Por fin, Chi-
le, rompio su neutralidad y dio apoyo a la
causa aliada.

El proceso econdémico se dificulté seria-
mente debido a la suspension del comercio
con Europa y el debilitamiento del inter-
cambio en general. Chile, como exportador
de cobre, tenia influjo decisivo en los mate-
riales bélicos. No supo, sin embargo, valo-
rar esta posicién y acepté congelar el pre-
cio de este metal, ilusionado por los volu-
menes de venta, pero sin reparar en que
con ello se privaba de acumular reservas de
divisas que después le harian gran falta.
Transitoriamente el Banco Central dispuso
de ellas en cantidad, porque las importa-
ciones estaban detenidas y ahi adquirié ve-
locidad un proceso de desvalorizacién mo-
netaria, que habia comenzado a insinuarse
en la Administracién Aguirre Cerda, pero
que ahora vino a ser la inflacién misma.
Grandes emisiones contra doélares hechas
con el Banco Central para financiar los des-
embolsos e inversiones fiscales le dieron el
primer estimulo a este maligno fendmeno.

El Gobierno de Rios, a diferencia del de
Aguirre Cerda que proclamaba que “Go-
bernar es educar”, difundié la idea de que
“Gobernar es producir”. Consecuente con
ella creé el Ministerio de Economia, que
fuera de buenos propésitos, muy poco pudo
realizar: en cambio dio expansién al inter-
vencionismo estatal, con fijaciones de cos-
tos y precios y manipulaciones del valor de
las divisas, une repercutieron perjudicial-
mente sobre la agricultura y favorablemen-
te sobre otros negocios industriales. Perca-
tandose del desequilibrio, el Presidente Rios
elaboré un Plan Agrario, que aparecia co-
mo el germen de una politica de fomento
y también de reformas de la tenencia de la
tierra, plan que qued6 sin ejecucién. Du-
rante su Gobierno se comenzé a construir
la usina de acero de Huachipato, y a in-
vestigar las existencias de petrdleo.

EL COMUNISMO FUERA DE LA LEY

La muerte prematura del sefior Rios, en
1946, colocé al pais ante una nueva elec-
cién presidencial.

La disgregacién de las combinaciones po-
liticas habia avanzado mucho en los cuatro
aftos pasados. El aglutinamiento de nuevas
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tuerzas como la Falange y el agrario-laboris-
mo era otra complicacién. Los socialistas
aparecian separados de los comunistas, a
raiz de luchas que habfan mantenido al tér-
mino de la Administracién que se iba a re-
emplazar. Por su parte liberales y conserva-
dores aparecian pugnando por designar sus
propios candidatos. Resultante de estas con-
tradicciones fue que el radicalismo se alié
con comunistas, el liberalismo recibié apo-
yo de los socialistas y el conservantismo lle-
vo candidato propio, apoyado por la activa
Falange Nacional. Triunfé el primer blo-
que, eligiendo Presidente a D. Gabriel Gon-
zalez Videla, en lucha con D. Eduardo Cruz
Coke y D. Fernando Alessandri que eran
los nombres levantados por conservadores
y liberales.

La sagacidad politica del Presidente elec-
to le hizo ver desde el primer instante que
era imposible gobernar en minorfa nacio-
nal y apoyado por un partido de extrema
izquierda como el comunista, Propuso en-
tonces a liberales ingresar al Gobierno con
tres Ministros, lo que aceptado por ellos
cre6 un Gobierno sui géneris, en que la ta-
rea administrativa se complicaba debido a
la agitacién que los representantes comu-
nistas en el Gabinete realizaban a través de
los organismos del Estado. El efecto de es-
ta accién se fue tornando francamente sub-
versivo, porque los conflictos del trabajo se
provocaban muchas veces por agentes ofi-
ciales y abarcaban producciones y zonas es-
tratégicas. A rafz de graves trastornos, el
Presidente de la Republica eliminé al Par-
tido Comunista del" Gabinete y llamé a
colaborar a los conservadores, con lo que
se organizé una férmula ministerial radical-
liberal-conservadora, en que ocupé como
técnico la Cartera de Hacienda D. Jorge
Alessandri. La agitacion reinante en el pafs
llev6 a dictar la ley de Defensa Permanente
de la Democracia, con la que se excluyé de
la vida civica al comunismo. Severas medi-
das adoptadas en virtud de ellas afectaron
a dirigentes de ese partido. El pais recupe-
6 la normalidad y se emprendié una cons-
ciente politica de restauracion econdémica
y freno a la inflacién, que habia alcanzado
limites que llegaron a causar alarma. En el
comienzo de la Administracién Gonzalez
Videla se realizaron gestiones para firmar
un tratado de unién econémica con Argen-
tina, que no prosperé debido a que se ad-
virtieron las nacientes ambiciones imperia-
listas del régimen de Perdn. El Presidente
Gonzilez Videla interpreto el sentir adverso
de la opinién y no insistio en su tramita-

cién. Siguiendo la politica de Aguirre Cer-
da, el Jefe del Estado viajo a la Antdrtida,
en un acto de posesién soberana del terri-
torio cdemarcado, que tuvo alcance politico
considerable.

Persistente impulso a los planes ya inicia-
dos por la Corporacién de Fomento llevéd
a terminar la usina de Huachipato, a crear
la planta de minerales de Paipote, y a dar
un desarrollo considerable a los planes eléc-
tricos y del petréleo. En este periodo se ini-
ci6é también el Plan Chilldn, con la venida
al pafs de la Misién De Vries, que dio pos-
teriormente origen a un Programa de Desa-
rrollo Agricola y de Transportes.

INFLACION Y DESCREDITO DE LOS 'PARTIDOS

Las severas contenciones al proceso in-
flacionista que alcanzaba a anunciar el
Gobierno, determinaron diversas y variadas
oposiciones, de izquierda y derecha. Ante la
presién gremial el radicalismo juzgd con-
veniente cambiar la linea politica y el Pre-
sidente de la Republica se vio obligado a
desprenderse del Gabinete de Concentra-
cién Nacional, en febrero de 1950. La infla-
cién no se desbordé de inmediato, puesto
que en el referido afio los indices se man-
tuvieron sin variaciones muy desfavorables,
pero hacia el final del periodo un alud de
iniciativas legales, en materias de reajustes
automiticos, de remuneraciones y pensiones
dio al proceso un caracter maligno. Los
partidos politicos gobernantes —Radical y
Falange Nacional— creyeron posible man-
tener su situacién con las leyes en favor de
los gremios, pero no fue asi. La opinion en
general, desencantada del fracaso econdmi-
co, en el que aparecian comprometidos por
igual todos los partidos politicos, manifes-
t6 una desilusion acerca de ellos y comenzé
a volcarse en favor del mesianismo que
aparecia ahora predicado por ex Presiden-
te Ibifiez, quien aspiraba por cuarta vez a
asumir el mando.

FLUCTUACIONES DE LA OPINION FRENTE A LOS
{PARTIDOS

Las oscilaciones pendulares de nuestra
opinién publica pueden observarse a través
de esta media centuria. Los partidos perdie-
ron su prestigio en los tiempos de la dicta-
dura, volvieron a recuperarlo con la restau-
racién constitucional de 1932; luego con
la lucha que originé el Frente Popular cre-
cieron y se multiplicaron; volvieron a de-
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caer debido a la divisién en la eleccién de
1946, y habian llegado a carecer nuevamen-
te de verdadera autoridad al avecinarse los
comicios de 1952.

El fendmeno tuvo la virtud de realizar,
por contraste, la candidatura antipartidista
del ex general don Carlos Ibdiiez que rea-
parecio en escena con una precoz proclama-
cién anunciada en Buenos Aires. En torno
de su programa que ponia el acento en la
autoridad y en la depuracién de los habitos
politicos, comenzd a aglutinarse una gran
masa de ciudadanos independientes y apre-
ciables contingentes que se desprendian de
los partidos.

Pronto se vio que la candidatura podia
contentar a comunistas y socialistas y a
nacionalistas y agrarios; en la larga y acci-
dentada carrera de Ibafiez habian episodios
ajustables a las mas diversas ideologfas y as-
piraciones.

Los partidos politicos ante el peligro de
una postulacién cuyo telén de fondo podia
ser otro golpe de Estado, no se unieron, sino
que intentaron revalidar sus titulos, eli-
giendo personalidades sin tacha para repre-
sentar sus programas. La derecha levant6 el
nombre de don Arturo Matte Larrain y el
Partido Radical y la Falange, el de don
Pedro Enrique Alfonso.

La extrema izquierda hizo una proclama-
cién pro férmula del senador Salvador
Allende, pero ya un afio antes de la elec-
cion se sabia que los efectivos socialistas y
comunistas se volcarian en las urnas en
favor de Ibdfiez.

Con todo, los observadores politicos no
calcularon el arrastre que tendria la candi-
datura de los sin partidos, que triunfé con
una suma de votos superior a la de sus an-
tagonistas en conjunto.

Muchos de sus partidarios pensaban que
el Presidente electo se apartaria de las vias
legales y procederia a dejar de lado las insti-
tuciones vigentes. Se equivocaron. El sefior
Ibafiez, con un recuerdo patente del final
de su anterior Gobierno, decidié encuadrar-
se en las normas juridicas, aunque no des-
perdiciaba ocasién para quejarse de las
amarras legales y pedir la reforma de la
Constitucién para vigorizar mds el Poder
Ejecutivo.

La expectativa de una administracién
ordenada y competente se esfumé con rapi-
dez debido a que entraron a los servicios
publicos legiones de partidarios que no
tenfan experiencias; hasta los servicios mas
delicados, como el de Relaciones Exteriores,

fueron afectados por una racha de improvi-
sacién.

El Congreso, a pesar de su fisonomia de
global oposicién al régimen, le dio facul-
tades para reformar la estructura adminis-
trativa, la que se aprovechdé con muy desi-
gual criterio. Asi mientras se llevaba a la
practica el antiguo proyecto de Banco del
Estado, que, pese a las discusiones, repre-
sentaba una necesidad, se crearon miultiples
corporaciones y se ampliaron otras, sin
responder la mayor parte a objetivos orgé-
nicos.

En uso de esas facultades, se fijaron sala-
rios minimos agricolas y asignaciones fami-
liares para ciertos sectores que no las dis-
frutaban.

Esta legislacién por decreto estimulé
grandemente el proceso inflacionista, que
en los tres primeros afios de la Segunda Ad-
ministracién lbdifiez elevé el costo de la vi-
da con un ritmo que llegé al 809, en 1935.

Los resultados eran inesperados para
quienes habian creido en que la sola instau-
racién del nuevo Gobierno traeria una ba-
ja del costo de la vida.

A la altura de 1954 la situacién econémi-
ca caus6 alarma y el Gobierno llamé al Mi-
nisterio de Hacienda a don Jorge Prat, ad-
quiriendo la gestién financiera una fisono-
mia y las medidas econémicas un carécter
antiinflacionista. De esa época data la con-
cepcién del Banco Interamericano, que se
planteé por la delegacién chilena en la
Conferencia Econdmica de Brasil.

Pero el alineamiento normal duraria po-
co, debido a que el Presidente Ibafiez tenia
actuaciones impredecibles. Y asi siibitamen-
te puso término a la gestidén de Ministros
que habrian podido encauzar con seguridad
las finanzas piblicas, antes de que la situa-
cién se hiciera mas grave.

Sin embargo, después que el Banco Cen-
tral hizo una solemne advertencia para cam-
biar el rumbo econémico so pena de ir a
una falencia nacional, el Gobierno se deci-
di6 a marcar una breve tregua y requerir
consejos técnicos. A fines de 1955 vino a
Chile la Misién Klein-Saks, que entré a tra-
bajar con el Banco Central y las Comisiones
de Hacienda de las Cdmaras. El Ministro
de Hacienda, don Oscar Herrera, dispuso
asf de un comité asesor con el cual trabajé
cerca de un afio, sin interferencias del Eje-
cutivo. En esta labor los partidos Liberal
y Conservador prestaron amplia colabora-
cion. Los resultados fueron positivos y ha-
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brian avanzado mds firmemente si, andan-
do los dias, no hubiera vuelto a producirse
la vacilacién y el cambio. En efecto, el Mi-
nistro ya nombrado y su sucesor, don
Eduardo Urzia, tuvieron que afrontar toda
suerte de obstdculos y sobresaltos para man-
tener cierta continuidad en la tarea de sa-
neamiento.

La previsién admitia que las fuerzas poli-
ticas que asi habfan colaborado en un pro-
grama impopular, deberian recibir alguna
consideracién de parte del Gobierno.  Ocu-
rrié exactamente lo inverso. Al iniciarse la
preparacionde las elecciones presidenciales,
en 1957, conmenzé a marcarse franco apoyo
del Presidente Ibdfiez a los partidos de ex-
trema izquierda, que habian contribuido a
desorganizar la vida econdmica.

Uno de los ultimos pasos de este Gobier-
no fue reincorporar al comunismo a la vida
civica.

En el campo internacional, la Segunda
Administracién Ibafiez se sefialé por el acer-
camiento a Bolivia, desprendiéndose de €l
un trato preferencial a la ciudad de Arica;
por la fracasada gestién con el Gobierno
justicialista de Per6n, que propuso a Chile
un tratado de complementacién polftica y
econémica, y por complicaciones en el pro-
blema de limites con Argentina; frente a
Estados Unidos hubo una situacién fria y
distante y con el resto del Continente no se
registraron acontecimientos dignos de men-
cién.

LAS ELECCIONES DE 1958

Un hecho (}ue seguramente sorprenders
a los que en el futuro analicen los fenéme-
nos politicos, es que transcurrieran los seis
afios sin que los partidos pudieran llegar a
combinar sus fuerzas de modo de presentar
batalla en las urnas dentro de formaciones
equilibradas. Cuatro candidaturas impor-
tantes reclamaron los votos de la ciudada-
nia: la independiente de D. Jorge Alessan-
dri; la radical, la demécratacristiana y la
comunista-socialista,

El desarrollo de los comicios y su desenla-
ce no requieren comentarios porque los
acontecimientos son de ayer. El prevaleci-
miento de la candidatura independiente se
debié al aporte de votos conservadores, li-
berales y de electores no afiliados a parti-
dos. Indirectamente influyé en contra de
la candidatura de izquierda el manteni-
miento de otra postulacion de esa tenden-
cia.

Dos afios van transcurridos desde la elec-
cién del Gobierno de D. Jorge Alessandri
y sus hechos y realizaciones no encuentran
cabida en la apreciacién de administracio-
nes pasadas.

Hay que registrar, sin embargo, que en
este perfodo, afrontando gravisimos proble-
mas econdmicos, algunos de ellos, como la
inflacién, en gran parte dominados, el esta-
do civico de la nacién es excepcionalmente
tranquilo y no ha reclamado en ningin
momento la supresién de garantias consti-
tucionales, que eran antes tan frecuentes.



