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CONFERENCiA DE FACULTADES DE CIENCIAS ECONOMIGCAS

MESA DIRECTIVA:

Presidente: Rafael 'Correa Fuenzalida,
" Decano de la Facultad de Ciencias Econé-
micas de la Universidad de Chile. -

Vicepresidentes:.
inscritos en la comisién.

Secretario Relator: Jorge Bande, delega—
do de la ‘Universidad de Chile.

Para el mejor estudio del Temario co-
. rrespondienté, se acordé dividir el trabajo
en tres subcomisiones, las que deberian
presentar sus-informes a la Comisién pa-
ra su aprobacién. '

\

Primera subcomision: Presidente, Her-
man Max, delegado de la Universidad de

Chile; Secretario Relator, Juan Rodriguez

Loépez, delegado de la Universidad de
. Montevideo. Le correspondlé estudiar los
principios nérmativos y. finalidades de las

Facultades de - Ciencias Econdémicas Lati-

noamericanas.

En siete sesiones procedlo a estudiar las
ponencias presentadas, las que fueron re-
- sumidas'y explicadas por sus autores. Con

algunas ‘modificaciones y. aclaraciones, sus -
conclusiones fueron incluidas en el infor- -

me .presentado a la Comisién.

Segunda subcomision: Presidente, Ga-

" briel Oreliana, delegado de la Universidad -

de San Carlos de Guatemala, Secretario
relator, ‘Luis Escobar, delegado de la Uni-
versidad de Chile. Le correspondié estu-
diar la Orgamzaaén de la Ensefianza e In-
- vestigacién de las Ciencias Econémicas en
las Universidades Latinoamericanas. -
Dividi6 su trabajo en tres grupos, que se
abocaron al andlisis y discusién de: 1) es-
tudios preumvenstanos que requiere la
ensefianza e investigacién de las Faculta-

'(

]efes de delegaciones
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des de Ciencias Econémicas; 2) plan bidsi-
co y minimo de estudios, y 3) organizacién -
y método del —‘traba‘jo del preseminario y
del seminario. Sistema de calificaciones y
promociones, grados y titulos. Los coordi-
nadores de grupo presentaron en sesién
plena de la subcomisidon los resultados de
cada uno de ellos, elevindose luego el in-
forrne general a la Comisi6n.

Tercera subcomisidn Presidente, Félix

“Padilla, delegado de la Universidad Na-
_cional de Colombia; Secretario, Eduardo

Navas Morales, delegado de la Universidad
Mayor de San Andrés, Bolivia. '

Le- correspondié estudiar la . Organiza-
cién del Centro Piloto y del Departamen-
to de Coordinacién de la Enséfianza e In-
vestigacién de las Ciencias Econémicas en
Ias Universidades Latinoamericanas.’

El Secretario .General de la Unién ex-
plicé a los delegados lo que se perseguia
con la creacién del Centro Piloto. El ob-
jetivo no es otro, a su juicio, que lograr
una estrecha cooperacién de las Universi--
dades en la formacién de profesores e in-
vestigadores en materias econdmicas, en
un Centro Modelo. La idea fué aprobada.
por la subcomisién. Los delegados ‘de las
Universidades.Catélicas de Santiago.y Val- .
paraiso hicieron notar la conveniencia de
promover. la creacién de tales Escuélas
Superiores en todas las Universidades, no
aceptando la idea de la creacién del.Cen- -
tro Piloto, por considerar que iba mds alld
de las facultades de la Unidn y por aten-
tar comtra la autonomia universitaria.

Los diversos informes fueron presenta-

‘dos a la Comisién, la que los aprobé con

algunas modificaciones, elevando su infor-
me final a la consideracién del Plenano
del Congreso y Asamblea.
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TRABAJOS PRESENTADOS

1. Docencia e investigacién cientifica.
Profesor Herman Max C., delegado de la
Universidad de Chile.

II. Orientacién de la investigacion y en-
sefianza. Profesor Luis Romero, delegado
de la Universidad Mayor de San Simon,
Bolivia. - ‘ )

IT1. Principios normativos y finalidades
de las Facultades y Escuelas de Economia
de las Universidades de las Republicas La-
tinoamericanas. Profesores Gilberto Loyo
y Francisco Zamora, de la Universidad Na-
cional Auténoma de México.

IV. Naturaleza y objeto del Andlisis
Econémico. Profesor Flavidn Levine, dele-
gado de la Universidad de Chile.

V. El Departamento de Investigaciones
sociales en el Instituto de Investigaciones
Econémicas de la Universidad. Profesores

Jorge Bande, Hans Fraustaedter y J. Her-

nandez Stevens, de la Umvermdad de Chi-
le. .

VI. Centro Superior de Estudios e In-
vestigaciones Estadisticas. Profesor Alber-
to Castro Lopez, delegado de la Umver51-
dad Catdlica de Chile.

VIIL. Instituto "Latinoamericano para el
‘estudio de la Economia de las materias
primas y agropecuarias. Profesor Luis Ro-
mero, delegado de la Universidad Mayor
de San Simén, Bolivia.

-VIII. La industrializacién y el econo-
mista , latinoamericanos. Profesor Rolfo

Ortega Mata, delégado del Instituto Poli-

técnico Nacional de México.

IX. Los laboratorios en las escuelas de’

economia. Profesor Salvador Mendoza- Ol-
guin, de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México.

X. Relacionés entre profesores, ayudan-
tes y alumnos en la Escuela de Economia,
Centro de Estudiantes de la Escuela de

Economia de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas de la Universidad de Chile.
XI. Planéamiento econémico. Profesor
Luis Romero, delegado de la Umveradad
Mayor de.San Simén de Bolivia.
XII. Importancia de la técnica de pro-

* gramacién del desarrollo econémico en la

ensefianza de Ciencias Econdémicas. Seiio-
res Alvaro Marfédn y Sergio Fajardo, de la
Universidad de Chile.

XIII. Aprovechamiento de las fuentes

naturales de energia. Profesor Juan Dra-
ghi Lucero, delegado de Ja Universidad
Nacional de Cuyo, Argentina.

XIV. Relaciones entre el ingeniero co-
mercial y el auditor. Sefior Leén Caro, de
la Universidad de Chile.

XV. Actividades profesionales de los
egresados. Sefior Manuel Agustin Aguirre,
delegado de la Universidad Central del
Ecuador.

XVI. Relaciones Nacionales de las Fa-
cultades de Ciencias Econdémicas. Sefior.
Alberto Perry, de la Universidad de Chile.

. XVIIL. Extensién universitaria realizada
por la Facultad de Ciencias Econdmicas.
Sefiores Luis Pacull y Hugo Urrutia, de la
Universidad de Chile.

XVII. El Instituto de Economia de la
Universidad de Chile. Sefiores Flavidn Le-

" vine y Herndn Benavides, de la Universi-

dad ‘de Chile.

XIX. Rehabilitacién econdémico-matema- -

tica de la Contabilidad. Profesor Emmeri-
co Paternost, de la Universidad de Chile.
XX. Instituto de Estadistica. Sefior ‘Gus-
tavo Nufiez del Prado Tio, de la Univer-
sidad del Cuzco. - ;
XXI. Resumen histérico del desarrollo
de la ensefianza de las Ciencias Econémi-
cas en México. Profesor Jesus Silva Her-
zog, delegado de la Universidad Nac1ona1

© Auténoma de México.

XXII Estudios preuniversitarios. Facul—

tad de Ciencias Econémicas de la Univer-
sidad Catodlica de Chile.

XXIII. Estudios preuniversitarios que
requieren la docencia e investigacién en
las. Facultades de Ciencias. Econémicas.
Profesor Braulio Visquez, delegado de la
Universidad de Panami.

XXIV. Ensefianza Econémica. Circulo

de Economia, Santlago, Chﬂe

XXV. Estudios preunlversnanos que re-
quieren en la docencia e investigacion ‘en

.la"Facultad de Ciencias Econémicas. Sefior
. Eduardo Miranda Salas; de la Umveradad'

de Chile.-
XXVI. Ensefianza ' de organizacién y ad-

ministraciéon de Empresas. Profesor Emme- -

.

rico Paternost G., delegado de la Univer- -

sidad de Chile.
XXVII. Ponencia. Sefior Samuel Godoy
Martir_lez, de la Universidad de Chile.
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- XXVIII. Ensefianza de la economia en
las escuelas correspondientes. Comisién
Econémica para América Latina.

XXIX. Curso de problemas econodmicos
latinoamericanos. Universidad Mayor de
San Andrés, Bolivia.

XXX. Fomentq a las investigaciones eco-
noémicas latinoamericanas. Universidad
Mayor de San-Andrés, Bolivia.

XXXI. Curso de Historia Econdmica de
América Latina. Ciclo Econémico Latino-
americano y Geografia Econémica de Amé-
rica Latina. Universidad Mayor de San
_Andrés; Bolivia.

XXXII. Fomento del intercambio de
profesores de ciencias econ6micas. Univer-
sidad Mayor de San Andrés, Bolivia.

XXXIIl. Organizacién de la investiga-

ClO‘l, cientifica: PI‘CSleIlaI'IOS, seminarios .

e institutos. Delegaciéon de México.
XXXIV. Requisitos para la obtencién
de- titulos y grados en las Facultades de
Ciencias Economlcas, Prof. Francisco 1.
Fermandois, delegado de la U. de Chile.

XXXV. Ensenanza de la Economia Po-

litica. U. Mayor de San Andrés, Bolivia.

XXXVI. Curso de Historia Econémica. .

" U. Mayor de San Andrés, Bolivia.
XXXVII Cursos de Sociologia y Demo-
grafia. U. Mayor de San Andrés, Bolivia.
XXXVIII Disciplinas basicas matemdti-
cas. Sefior Herndn Cortés Pinto, de la Uni-
- versidad de Chile.

"XXXIX. Ensefianza de la FEstadistica.- -

Prof. Enrigue Cansado, delegado del CIEF.
© XXXIX a). La necesidad de una tempra-
na educacién estadistica. Samuel S. Vilks,
Prof. de la Universidad de Princeton, Prin-
_ ceton, N. J., USA.

XXXIX b). La ensefianza de la estadis-
tica en las escuelas secundarias.

XL. Disciplinas basicas juridicas que
debe. abarcar la docencia en las Faculta-
des de Ciencias Econdmicas. Sefiores -Al-

varo Rencorét y Gonzalo Martner, dé la.

Universidad de Chile,
" XLI. Ensefianza de la Fconomia Turis-
‘tica en la Escuela Latinoamericana de
Ciencias Fconodmicas. Sefior Alberto "Ves-
prémy Bangha, de la Universidaa de Chile.
XLII. Disciplinas bdsicas econdmicas.
Profesor Pedro Iraifieta Lepe, de la Uni-
versidad de Chile.
XLIIL. La ensefianza de seguros en las
Facultades de Ciencias Econémicas. Profe-

sor ]orge Bande y sefior Oscar Vollmer, de
la Universidad de Chile.

XLIV. Necesidad .de una asignatura fi-
losofica en los planes de estudios de cien-

- cias econémicas. Profesor Virginio E. Alsi-

net, delegado de la Universidad Nacional
de Coérdoba, Argentina.

XLV. La necesidad de establecer en las
Escuelas de Economia Latinoamericanas
un curso de problemas de desarrollo eco-
némico latinoamericano. Profesor Rober-
to Robles, delegado del Instituto Politéc-

' nico Nacional de México.

XLVI. Especialidad de Economfa Agra-
ria para Ingenieros Agrénomos como cur-
so de postgraduados en las Universidades
Latinoamericanas. Profesor José Maige A, -

- de la Universidad de Chile.

XLVII. Nueva orientacién de la FacuL
tad de Ciencias Econdmicas de la Univer-
sidad de Chile. Facultad de Ciencias Eco-
némicas de la Universidad de Chile.

X1VII]. Escuela Universitaria Latino-
americana de Ciencias Fconoémicas. Profe-
sor Braulio Visquez, delegado de la Uni-

versidad de Panamd.

XLIX. Conferencia de -  Facultades de
Ciencias Econdémicas de la América Lati-
na. U. Mayor de San Andrés, Bolivia.

L. Facilidades para el Centro Piloto Lati-
noamericano de Ciencias Econémicas. Uni-

- versidad Mayor de San Andrés, Bolivia.

LI Instituto, de Estadistica. Profesor
Gustavo Nurfiez del Prado Ti6, de la Uni-
versidad Nacional del Guzco.

LII. Relaciones Interuniversitarias de
las Facultades de Ciencias Econémicas La-
tincamericanas. Profesor Jorge Bande, de-
legado de la Universidad de Chile.

LIII. Fines del Departamento de Coor-
dihacién de la ensefianza e investigacién
de- las Ciencias Econdmicas. Profesor San- -
tiago Labarca, delegado de la U. de Chile.

LIV. Ponencia. Sefiora Martha Danelia
Chévez Quezada, de la Universidad Na-
cional Auténoma de México.

LV. Materiales de ensefianza e informa-
cion. Comisién Econornlca para la Amé-
rica Latina. ‘

LVIL La. Academ1a Latinoamericana de |,
Ciencias Econdémicas. Profesor Juan Ro-.
driguez, delegado de la Umver51dad de ’
Montevideo.

_LVIL Concepcién moderna de la empre-
sa. Carlos Vial E., U. Catoélica de Chile.

3



DOCENCIA E INVESTIGACION CIENTIFICA

Entre los profesores de las Universida-
des Latinoamericanas, muy pocos son los
que se dedican exclusivamente a la docen-
‘cia- e investigacién. Para la mayoria -de
ellos, el ejercicio de estas actividades cons-
tituye una ocupacién secundaria, al lado
" de la principal que ejercen como médicos,
juristas, ingenieros, etc. E1 profesor univer-

.sitario, como profesional  propiamente di-

cho, casi no existe.

La razén radica fundamentalmente en

el hecho de que las Universidades no cuen-
tan con los recursos financieros necesarios
para garantizar a sus profesores rentas ade-

. cuadas que les permitan dedicarse integra-

mente a sus actividades académicas, sin
tener constantemente preocupaciones de
orden material.

La ensefianza gratuita es un buen prin-
‘cipio democrético; peéro, aplicado sin’ dis-
criminacién a todos, a los hijos de los ri-
cos lo mismo que a los hijos de los pobres,

.hace depender a las Universidades en for-
ma demasiado estrecha de ayuda ajena y,

en especial, de las finanzas del Estado, cu-

" yo desarrollo, no siempre favorable, les im-'

pone a’ veces limitaciones y restriccicnes
en alto grado inconvenientes para su pro-
pio desarrollo. Si las Universidades Lati-
noamericanas, a pesar del prestigio que
-han adquirido algunas de ellas por los ex-
celentes ‘profesionales que egresan de sus

aulas, no han podido elevarse a un nivel
de perfeccionamiento comparable al que

han alcanzado las grandes Universidades

de. Estados. Unidos y Europa, no ha sido’

tanto a causa de falta de un petsonal do-

cente idéneo, sino por insuficiencia de re-.

cursos - financieros, que dificulta la crea-

cién de catedras universitarias de dedica-

" cién exclusiva y de institutos destinados a

50

Por HErMAN Max C.
(Universidad de Chile)

la experimentacién técnica e investigacién
cientifica. . o o
Una ampliacién substancial de la base
finariciera de las ‘Universidades Latino-
americanas es condicién indispensable pa-
ra que éstas puedan prestar al progreso
material y cultural de sus naciones los ser-
vi_cios que de Universidades modernas se
exigen. . '
La solucién del problema que esto en-
cierra, incumbe en nuestro continente casi
exclusivamente al Estado, ya que es dificil
implantar el sistema que rige en Estados
Unidos y miuichos paises. europeos, en que
los costos de mantenimiento de las Univer-
sidades son financiados en gran parte por
los aportes del alumnado, sea que éstos
consistan en matriculas elevadas;, en cuo-
tas fijas que cubren pensionado y ense-
fianza o en el pago de los cursos para los
cuales los alumnos se inscriben. Tampoco
podemos contar, o sélo en casos 'excepcio-
nales, con los bereficios ‘de fundaciones
que en algunas partes han contribuido en
forma decisiva al progreso de la ciencia e
investigacion (Rockefeller, Carnegie; en
Chile: Santa Maria). No todas las Univer-.
sidades “disponen de un patrimonio pro- -
pio, cuya explotacién racional podria.sig-
nificarles una importante fuente de . ingre-

'sos. La ayuda financiera del Estado es —y

lo serd por mucho tiempo mdis— la base

Jimprescindible para garantizar.la existen-

cia de nuestras Universidades; pero ella no
debe depender necesariamente ‘de los in-
gresos generales del Fisco. Para que las
Universidades ‘puedan desarrollar sus acti-

vidades de docencia e investigasién en
' -forma progresiva y continuada, sin verse

expuestas a repercusiones adversas de con-

diciones econémicas desfavorables, deben

v’
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disponer de ingresos fijos creados por le-
yes especiales que no estén sujetos a la

aprobacién anual por el Congreso y cuyo’

rendimiento, en Io posible, no esté in-
fluenciado por factores estacionales o co-
yunturales. :

En Chile, una laudable iniciativa a este

respecto ha sido la Ley N¢ 7.297, de 6 de
octubre de 1942 (Diario Oficial de 30 de
octubre), que cred, a beneficio de la Uni-
versidad de Chile, un impuesto fijo a los
licores alcohoélicos nacionales, cuyo pro-
ducto debe ser destinado “a la atencién de
la investigacién cientifica y de las necesi-
dades docentes de las diversas Escuelas y
Facultades”, a la construccién del edificio
-de la Universidad y de la Casa del Estu-
diante y “a la creacidn, en provincias, de
Escuelas e Institutos Universitarios”.
Otra ley, con el N© 9.629, de 14 de julio
de 1950 (Diario Oficial de 18 ‘de julio),
autoriza al Presidente de la Republi-
ca “para destinar a la Universidad de
Chile, la. suma de siete millones de pe-
sos anuales para el desarrollo de la inves-

tigacién cientifica en los laboratorios de

ramos bdsicos de la Escu¢la de Medicina y
Farmacia y en el Instituto de Investigacio-
nes sobre Alcoholismo, incluyendo el esta-

blecimientos de cargos de dedicacién- ex- -

clusiva del persgnal de ellos”.

“También puede ser mencionada la Ley
No 8.737, de 28 de enero de 1947 (Diario
.Oficial de 6 de febrero), que grava “todas
las multas por infracciones a leyes, decre-
tos-leyes, decretos con fuerza de ley, regla-
mentos u ordenanzas municipales, con un
recargo de un diez por ciento en relacién
a’su monto neto”. Los fondos que se ob-
- tienen con la aplicacién de este impuesto;
se- depositan a la orden de la “Editorial
Juridica de Chile”, dependiente de la Fa-
cultad de Ciencias Juridicas y Sociales, de
la Universidad de Chile, que de esta ma-
rera ha podido desarrollar una labor pu-
blicitaria muy interesante e importante.

Aunque estas leyes no resuelven integra-
mente el problema financiero de 1a docen-
cia e investigacién universitarias, constitu-
yen un importante adelanto que ha permi-
-tido a la Universidad de Chile desarrollar
planes de expansién con que han podido
beneficiarse casi tedas sus facultades.

Un.ramo de actividad cientificas que las
" Universidades Latinoamericanas-sélo rela-

tivamente tarde han comenzado a cultivar,
es la docencia e investigacién en el campo
de la economifa. La verdad biolégica de
que la necesidad crea el érgano, se ha wve-
rificado también aqui. Mientras el des-
arrollo econémico. de los paises latinoame-
ricanos se llevaba a cabo bajo el imperio
de condiciones que se consideraban como
la emanacién de leyes naturales; mientras
predominaban atin en su produccién y co-

" mercio métodos y procedimientos que pa-

recian capaces de crear inmensas e inago-
tables riquezas, sin que fuera necesario em-
plear mayores esfuerzos; mientras todo pa-
recfa marchar perfectamente bien 'y sin
tropezar con problemas que, con el correr
del tiempo, no’ pudieran éncontrar su so-

- lucién por si solos; en fin, miientras la

mentalidad de las gentes, siempre alegre y
confiada, no encontraba motivo para pre-
ocuparse de veras de las condiciones de su
vida —pues en estas tierras nadie se moria
de hambre—, era ldgico y comprensible
Qque no se tomara mayormente en serio lo
que en el viejo continente ya habia llegado
a ser un complejo sistema de ciencz, a
cuyo estudio y.profundizacién se dedica-

. ban los mejores espiritus y cuyas ensefian-

zas formaban la base de lo que alld se lla-
maba “politica econémica y social”.
Espiritus selectos que comprendieron el
verdadero significado de esta ciencia y su
€norme importancia para el futuro de sus
naciones, no han faltado en Latinoaméri-
ca; pero su ensefianza, durante muchos de-
cenios, se limitaba a una rudimentaria in-
troaduccién a lo més elemental de sus doc-
trinas. En los liceos no se elevaba mds alld
de lo que se consideraba como indispensa-
ble para que sus egresados, en un momen:
to dado, por lo menos pudieran tener y
expresar una opinién,-aunque sélo vaga,
sobre estas cosas. No era mucho mids ele-

. vado el nivel de la ensefianza econdmica -

en las Universidades, donde sélo se impar-

~tia en los primeros afios de los estudios

en las escuelas de derecho y donde, en

" parte, hasta hoy dia, este ramo de la cien-

cia no se considera sino como un simple
complemento de la cultura’ general . que
debe adquirir una persona que quiere ac-
tuar en su vida profesional como jurista.

La primera guerra mundial y los acon-

_tecimientos que lé siguieron, entre ellos

especialmente la gran depresién de los
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afios 1930 a 1935, marcaron en los paises
latinoamericanos un cambio substancial
en la actitud - frente a los problemas eco-
- némicos. Por primera vez se llego a comn-
prender que los: problemas 'econdmicos
existian realmente y que no todo se regu-
laba y solucionaba automdticamente, co-
mo lo habia hecho creer, en forma tan
convincente, la ingeniosa teoria del patrén
de oro. Las graves repercusiones de la
guerra en el comercio exterior de los pai-
ses latinoamericanos, los profundos cam-
bios que ella provoco en su economia in-

terna, la traicionera- euforia que habia re-

sultado ser el formidable “boom” interna-
cional de los afios 1926 a 1930 y el colap-
so completo que sobrevino en los afios si-
guientes, y, finalmente, la cadtica des-
orientacién en que se veia el mundo en-
tero frente a hechos 1nesperados y situa-
- clones completamente nuevas que exigian
de los gobernantes medidas y decisiones,
cuyo- verdadero alcance nadie conocia ni
podla prever; todo esto tuvo que condu-
cir, como consecuencia ldgica e ineludible,
hacia un cambio radical en la actitud del
Estado frente a los asuntos de la econo-
mia. Era un hecho que la economia priva-
da se habfa mostrado incapaz de afrontar
la situacién creada por la crisis. Por eso

fué ella, la que, al pedir ayuda del Esta--

do, lo indujo’a tomar medidas que, en
adelante, habian de convertirse paulatina-
mente en todo un sistema de deliberada

intervencion en su desarrollo y. sus act1v1—,

-dades.

Desde el comienzo esta intervencic’)n
hubo de efectuarse en doble sentldo, co-
mo - politica  reguladora y como politica
orientadora. Pero, para que ella resultara
eficaz y mgmhcara un verdadero beneficio
para la economia nacional, el Estado ne-

cesitaba hombres preparados y de conoci-

mientos s6lidos en cuestiones econdmicas y
sociales, para que pudieran actuar como
técnicos o consultores en. los ministerios
y_otras instituciones. publicas en la repara-
cién y ejecucién de los planes que la poli-
tica consideraba como’necesarios y ttiles;
hombres que no sélo debian tener conoci-

mientos profundos de la realidad econémi-

ca de sus paises, sino también dominar la
técnica de los medios de que el Estado
podia valerse para alcanzar sus objetivos.
Estos hombres no existian.

No quiero decir que no existian en ab-
soluto. Habia hombres que, por .aficién,
se habfan dedicado al estudio de cuestio-
nes econdmicas; que se destacaban como
periodistas, como escritores o como profe-
sores de citedras de economia en las es-
cuelas de leyes. Algunos también como
afortunados hombres de negocios que, por
haber acumulado respetables fortunas,
debian poseer, en opinién de la gente, la
clave de; la solucién, aun de los mds in-
trincados problemas. econémicos. Pero to-
dos ellos, hombres de ciencia pura u hom-
bres de negocios, se habian educado en los
conceptos -de una ideologia que en la gran
crisis mundial habia sufrido un derrum-
be total y completo y que, por lo tanto,
no podia servir ya para inspirar uma po-
litica que buscaba. una nueva orientacion.
Fué asf{ como se inicié un perfodo de ex-
perlmentos e 1mprov1sac1ones en p011t1ca
econdémica, en que los-“economistas” bro-
taban de la tierra como hongos después de
la prlmera lluvia; en que cada ciudadano
se creia moralmente obhgado a expresar
pubhcamente su opinién sobre lo que ha-
bia que ‘hacer; aunque confesara que  no
entendia nada de “economia”; en que el
diletantismo y la charlatanerla celebraban
orgias; ¥ en que todo principio de verda-
dera politica parecia haber sido desplazado
por decisiones puramente oportumstas y
empiricas.

-Sin embargo, algo positivo nos ha dado
ese periodo de ensayos y experimentacio-
nes: la conviccidn, que se abrié camino
‘por la fuerza de los hechos y de los resul-
tados, de que era 1mpresc1nd1ble dedicar
en adelante mayor atencién a los proble-
mas del desarrollo econémico y social;
problemas que repentinamente habfan ad-
quirido una importancia extraordinaria ya
que sdlo era posible afrontar con éxito si
la politica- encaminada hacia- Au solucién
s¢ basaba en una conceptuac1on sélida y
.cientifica del objetivo que queria alcanzar,
“de los medios de que podia disponer y de
los efectos que de su realizacion podian
esperarse.

Las experiencias de -aquellos- afios de-
mostraron la imperiosa necesidad de. crear
‘centros de estudio y de investigacién. que
tuvieran por objeto dlvulgar conocimien-
tos mds profundos de los principios de la’
ciencia econdémica y preparar personas que
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fuesen capaces de intervenir con acierto en

1a solucién de los problemas que a la po-
litica econdmica se presentaban.

Las iniciativas privadas, por muy lauda-
bles que fueran sus propdsitos, no basta-
ban para satisfacer esta necesidad. Tam-
poco era- dable confiar mucho en los afi-
‘cionados que, si bien pud1eron Ser perso-
nas muy estudiosas, no siempre disponian
de un criterio suficientemente disciplina-
dos como para no confundir el mundo de
sus ilusiones con el de la realidad.

Los estudios de economia debieron ser
objeto ‘'de una programacién ordenada y
sistemdtica que comprendiera todos los ra-
mos del saber y de la técnica que debia do-
minar una persona para poder ejercer una
profesién en este nuevo campo de activi-
dades. Se trataba, en realidad, de la crea-
cién de una nueva profesion; de'la profe-
sién del técnico en cuestiones econdmicas,
del “economista”- cuyos servicios habrian
. de ser no menos importantes para el sec-
tor privado de:la economia que para la
politica del Estado.

Para la preparacién de estos profesmna—
les, sélo las Universidades, bajo la tuicién
del Estado, eran capaces de ofrecer la su-
ficiente garantia de seriedad, y fué asi
como, poco a poco, los estudios de econo-
mia fueron emancipindose de su subordi-
nacién a otras- Facultades para formar
Facultades y Escuélas propias que, al mis-
mo tiempo, ofrecieron la posibilidad: de
una considerable expansién de su base.

Todas las Facultades de economia de las’

Universidades Latinoamericanas han teni-
do y tienen atn sus problemas de docen-
cia. Mds facil es improvisar un Ministro de
Economia que encontrar un buen profe-
sor de teoria econdmica. Al comienzo, es-
tas dificultades fueron solucionadas con 1a
ayuda de profesionales idéneos de otras
escuelas o de personas graduadas en Uni-
versidades europeas o norteamericanas.
Con el tiempo han ido agrégdndose al
personal docente asi reclutado, nuevos pro-
fesionales que se han educado y graduado
en las mismas Escuelas de Economia. Ellos
constituyen valores .indiscutibles para las
Facultades y Escuelas de Economia, ya que
ellos mismos han podido experimentar, en
cuerpo y esp1r1tu propios, las deficiencias
en la organizacién de las Escuelas y de los
programas de estudios, y por eso son tam-

bién los mds indicados para propiciar re-
formas. e intioducir mejoras. Pero ésto no
significa ain una solucién ideal, ni siquie-
ra satisfactoria, de los problemas relacio-
nados con la docencia.

Desde luego, los profesores de las Es-
cuelas de Economia son, en su casi totali-
dad, personas ocupadas en actividades
précticas, en el comercio, la industria, la
administracién publica o en una u otra
forma con Ia especialidad profesional que
ellos ejercen. Sélo por ‘excepcién se en-
cuentran profesores que puedan dedicarse
exclusivamente a sus actividades universi-
tarias, y si lo hacen, se ven obligados a
atender simultineamente varias Cdtedras
y seminarios para obtener una renta mds
0 menos satisfactoria.

Fl sistema de la ocupac1on doble, como

profesional y catedritico, que predomina

entre el personal docente de las Universi-
dades Latinoamericanas, tiene sus venta-
jas y sus inconvenientes. Un constante y
directo contacto con los asuntos de la vida
prdctica puede significar para un profesor
universitario una inagotable fuente de co-
nocimiento vivo y de experiencia. Al comu-
nicar a sus alumnos el saber asi adquirido,
puede despertar y educar en ellos el verda-
dero espiritu de estudio e investigacién

. que no se pierde en vanas especulaciones

intelectuales, sino que se atiene a la reali-
dad y cemprende la ciencia, no como algo
que existe y se cultiva solo por ella y para
ella, sino como medio para servir a la hu-.
manidad y ayudarle en su afdin de progre-
so. espiritual y material. Para las Escue-
las de Economia ésto es de particular
importancia. Las ensefianzas que ellas im-
parten han de servir a un fin concreto; han
de habilitar a sus alumnos para que mis
tarde, una vez entrados en la vida précti-
ca, puedan actuar con éxito, ya sea en la
organizacién y administracién de empresas,
o como técnicos capacitados para afrontar
problemas econémicos, para investigar su
cardcter y significado e indicar soluciones
que no s6lo parezcan adecuadas, sino que
también lo sean. Es una de las grandes
tareas de las Escuelas de Economia incul-

. car a sus alumnos la conciencia de la res-
: ponsabilidad que tienen frente a la vida

practica dentro del ambiente en que ha-
brin de desempefiarse como profesionales;
y por eso tiene importancia el que los. pro-
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fesores mismos sean hombres de la practica,
que conozcan la vida -econémica por el
contacto en que se mantienen con ella y
que sean capaces de fomentar en sus alum-
nos ese espiritu de realidad, sin el cual
todo pensamiento tedrico pierde su valor.

Frente a las ventajas que ofrece este sis-
tema de dogencia, existe el grave incon-
veniente de que rara vez los profesores
disponen de suficiente tiempo para pro-
fundizar el estudio de la materia que es
objeto de su enseflanza. En' los tltimos
décenios la- literatura .econdémica ha au-
mentado de manera notable. El econo-
mista o profesor universitario que tiene
-el afin de mantenerse al corriente  de to-
do lo que se publica en relacién con su
propia. especialidad, s¢ encuentra ante la
imposibilidad material de h_acérlo, porque
las pocas horas que su actividad le deja
libre no bastan pard absorber, a veces ni
siquiera lo mds importante que la literatu-
ra le ofrece. Menor atin es para él la posi-

- bilidad de dedicarse a la produccién pro-,

pia, que sblo puede prosperar cuando nada
le impide encontrar el tiempo y la calma
para desarrollar sus ideas y dejarlas ma-
durar. De ahi que la produccién literaria
en el campo de las ciencias econdmicas y
sociales sea muy escasa en Latinoamérica
y de poca originalidad; ésto, en circuns-
tancias en que los problemas que nacen
'del rdpido:desarrollo de estos paises, ofre-
cen a la investigacién cientifica un enor-
me interés e incluso requiéren ser estudia-
dos y analizados cdn un criterio teérico
'y doctrinario substancialmente distinito del
que se estd acostumbrado a aplicar a los
problemas de otras economias que se des-
arrollan bajo condiciones también com-
pletamente’ distintas.

Es muy significativo que en la literatura’

econémica sobre Latinamérica predomi-
nen obras de extranjeros. La razén es
obvia: sus autores son economistas o profe-
sores universitarios que han podido dis-
- poner del tiempo y dinero nécesarios para
dedicarse a estps estudios. La falta de estos
elementos ha impedido hasta ahora el des:
arrollo de una literatura autéctona, que
no s6lo se limite a lo puramente déscrip-
tivo o analitico, sino que sea la expresién
de pensamientos e ideas genuinamente
propios. . .
~ Aquf tocamos una cuestién que para el

futuro de las Escuelas de Economia de las
Universidades Latinoamericanas habrd de
ser de trascendental importancia. Hasta
ahora, ellas se han limitado a impartir
ensefianzas mds o menos suficientes para
dar a sus alumnos una preparacién que
los capacita para ejercer con éxito una pro-
fesién préctica. Pero ésto mo puede ser su
tnico y principal objetivo. Hay ‘algo mds
importante aun que la preparacién de pro-
fesionales, cual es la creacion de una ideo-
logia propia y autéctona, nacida de las
especificas necesidades de desarrollo de
estos paises, que no necesite buscar inspira-
cién en lo que se piensa y practica en otras
partes, que lleve su sentido’ en’ si misma,
que comprenda los fenémenos y proble-
mas econdmiicos y sociales como algo tipi-
co, esencialmente condicionado por el me-
dioambiente en que se presentan.y que,
por lo tanto, no se apoye en teorias y doc-

trinas ajenas sino que busque orientacio-

nes propias y soluciones adecuadas.

_Los innumerables fracasos que han su-
frido’los. paises latinoamericanos en su po-
litica monetaria, financiera y econémica en
general, en gran parte se deben a la falta
de un criterio claro y suficientemente ma-
duro para impedir que se adopten medidas

que no son. apropiadas para ellos. Toda- °

via estd muy difundida la creencia de que
normas y précticas que dan resultados sa-

tisfactorios en otras partes, como por ejem-

plo en los paises altamente desarrollados
de Europa o en un pafs de tan alta capi-
talizacién como Estados Unidos, deben ser

aplicables también a paises poco desarro-

Hados, sin considerar las profundas diver-

sidades que existen entre las estructuras .

econémicas de unos'y otros. Lo mismo se
dice de las teorfas que forman el funda-
mento de lo que puede llamarse el moder-
no pensamiento econdémico, al “atribuirse-
les una validez. general que, en realidad,
no poseen ni pueden poseer tampoco, por
no ser sino el producto de. circunstancias
local y temporalmente condicionadas,
Son notables y de todos conocidos los
rédpidos progresos que los paises latinoame-
ricanos estdn haciendo en su émancipacién
econdmica, es decir, ensu afin de reempla-
zar su casi -incondicional dependencia an-
terior de los grandes centros mercantiles y
financieros. del mundo, por un gradual y
creciente desarrollo de sus propios recursos.
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Esto no solo con el objeto de fortalecer su
economia interna, sino también con la vo-;

Juntad de lograr una posicién que les per-

mita ejercer influencias decisivas en las
condiciones de su economia externa. Esta-
mos presenciando en nuestros dias los co-
mienzos de una revolucién econémica y
social de consecuencias trascendentales en
Latinoamérica. Pero esta revolucién no

" puede limitarse a lo puramente material;

debe 'dejar de ser algo impuesto por el sim-
ple empirismo, es decir por la reaccion es-
pontdnea contra la experiencia dolorosa.
Esta revolucién necesita una fundamenta-
cién ideoldgica propia que sélo puede na-
cer de una fuerte conciencia -de  madurez
que rechace todo lo que sea pura imitacién
y, en cambio, despierte fuerzas creadoras
capaces de dar al desarrollo de estos paises

- la orientacién hacia las metas que, el desti-

no les tiene reservadas. .
He aqui una gran tarea para las Escuelas
Latinoamericanas de Economia. Han de lo-
grar convertirse en los centros espirituales
que la revolucién econémica de. sus paises
necesita para no ver frustrados sus objeti-
vos. Muchas veces s¢ ha, criticado a la cien-
cia econémica porque sus teorias siguen
a los acontecimientos y-desarrollos, en vez
de precederlos. La’ critica es bastante fatil.”
Las grandes ideas asi como las teorias ece-
némicas no se irventan. Ellas son siempre
el producto de las circunstancias y del
tiempo en que nacen. Siempre -obedecen
a una necesidad profundamente sertida
por la conciencia humana. Lo que puede
y debe exigirse de la ciencia es que sea ca-

paz de comprender los signos de su tiem- |

po y de secundar a las grandes ideas que
buscan su realizacién, para que puedan

concretarse en acertadas medidas de una

politica adecuada.

Para poder cumplir con esta tarea, que
encierra para las Escuelas Latinoamerica-
nas de Economia -una verdadera misién,
no ‘basta una ampliacién y organizacién

mis eficiente de la docencia. Como necesa- -

rio complemento de las Escuelas deben
crearse centros dedicados especificamente
ala investigacién, en que profesores, alum-
nos y egresados se junten para realizar una
labor. cientifica en comun. )

Una institucién preparatoria para estos
centros o institutos de eéconomia son los se-
minarios en que los alumnos aprenden la

técnica de la investigacion cientifica (pre-
seminarios). Los trabajos individuales o co-
lectivos que se efectiian en los seminarios
pueden ser de positivo valor, ya sea que se
dediquen a la profundizacién de la mate-
ria tratada en determinados cursos, que
ayuden a los alumnos en la preparacién de
sus memorias o que tomen por objeto el
andlisis e investigacién de especificas cues-

. tiones o de problemas de especial interés.

Sin embargo, la duracién limitada de los
cursos de seminario hace imposible que en
ellos se realicen trabajos de mayor enver-
gadura. Este es el fin propiamente dicho

. de los institutos de economia.

De fundamental importancia para estos
institutos es su absoluta independencia de
toda clase de intereses politicos o priva-
dos, a fin de poder ofrecer la mds amplia
garantia en cuanto a la objetividad de las
conclusiones que se abstraen de sus estu-
dios_e investigaciones. De ahi que el fi--
nanciamiento de sus servicios deba estar a
cargo de las Universidades, en cuanto no
pueda cubrirse con las remuneraciones di-
rectas que reciben por sus prestaciones de
parte del Estado o de la economia privada.

El personal de los institutos de econo-
mia debe ser cuidadosamente seleccionado
desde el punto de vista de las funciones
que se les encomiende. Excelentes notas en
los exdmenes y vastos conocimientos en to-

dos-los ramos de la ciencia €écondmica son
las condiciones bdsicas, aunque mo decisi-

vas, con que tiene que cumplir un estu-
diante o profesional para ingresar a un
Instituto de 'Economfa. Un buen investi-
gador debe estar libre de todo juicio pre-

.concebido, disponer de buen sentido co-

mun, dominar el pensamiento teérico y
saber pensar en términos realistds, sentir
carifio por la labor de investigacién y, ante
todo, tener un.concepto elevado de la res-
ponsabilidad y honradez con que tiene que
proceder para inspirar la confianza de que
{os datos y antecedentes en: que ‘se basa su
investigacién son exactos y han sido correc-
tamente utilizados. Del cumplimiento .de
estas condiciones depende fundamental-
mente el éxito del investigador. _
La labor de investigacién misma sera
de muy diversa indole, pero principalmen-
te habra de perseguir tres objetivos. En
primer- término estard orientada hacia la
investigacién de la realidad econdmica y
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social en sus'mds diversos aspectos. Los re-
sultados que se obtengan en este campo,
podrdn ser de gran valor ‘tanto para la
ciencia como parala politica. En segundo
lugar habrd de prestar- servicios practicos,
ya sea al sector privado o al sector piiblico
de la economia. Desarrollar esta parte de
la labor de un Instituto de Economia es
dificil y requiere tiempo; pero es de enor-
me 1mportanc1a si se logra difundir la
conviccién de que la. aplicacién de princi-
pios cientificos, tanto en el terreno de la

- actividad privada como en-la administra-

cién ptblica, es indispensable para obte-
ner resultados y beneficios 6ptimos. Perte-
nece también a esta parte de la labor de un
Instituto de Economia el servir a los po:
deres piblicos como consejero en lo que
a las medidas de su politica se refiere. No
es ésta una tarea siempre muy grata; sin
embargo, tiene su importancia por cuanto
ofrece a los institutos la oportunidad de
hacer oir su voz y de prestar a la politica

servicios cuyo valor no dejard de ser apre-

ciado con el tiempo.

Pero no sélo puede ser tinalidad de los
Institutos de Economia servir a objetivos
inmediatamente précticos. También ha-
brén de dedicarse a la investigacién pura, y
aunque no parezca a primera vista, serd
ésta tal vez la labor mis valiosa y fructi-

fera que podran desarrollar estos organis-.

mos. Los afios de la segunda guerra. mun-

~dial y el periodo de postguerra han

demostrado con toda evidencia la falta de
una orientacion segura en la politica eco-
noémica, monetaria y financiera de los

" paises latinoamericanos y lo perjudicial
que ha sido en muchos casos la aplicacién.

de normas y pricticas basadas en teorias

"que son absolutamente inadecuadas a las

condiciones de vida y desarrollo de paises
como los latinoamericanos. Mas de una
vez se ha tenido que reconocer la falacia de
medidas recomendadas por técnicos que,
por no estar familiarizados con las condi-
ciones muy particulares de estos paises, es-
peraban de ellas los mismos efectos. que
habian producido en otros paises bajo
condiciones completamente -diferentes. No
menos frecuentes han sido los casos er que,
en-defensa de una determinada politica,
se adu]eran argumentos apoyados en apa-
riencia en la opinién de autoridades de
renombre universal, a'la cual, en realidad,

se daba un interpretacién equivoca o.anto-
jadiza.

Los Institutos de Economia pueden con-
tribuir mucho a que estas cosas no sucedan.

Peto mds alld de ésto les corresponde tam-

bién actuar en sentido positivo, analizando
con espiritu critico y en investigaciones se-
rias y profundas el contenido de las teorias
que han llegado a dominar hoy el pensa-
miento econdmico en el mundo capitalis-
ta, y ésto con el objeto de establecer si las.
conclusiones politicas que de ellas se deri- -
van son aplicables o no a los problemas
de los paises latinoamericanos. Es muy po-
sible que el resultado de tales 1nvest1gac1o-
nes sea la comprobacién del hecho —aiin
no suficientemente reconocido— de que

‘muchas de las reglas y normas de conducta

que rigen para la politica de los paises de
avanzado desarrollo y alta cap1tahzac10n
s6lo tienen validez para ‘nuestros palse:. si
se aplican en sentido inverso.

No significa desconocer los méritos de la
ciencia econdmica de occidente el hecho
de que la experiencia nos ensefie que los -
principios por ella establecidos no son in-
condicionalmente valederos para nosotros.:
Los paises de occidente han tenido que
arreglarse con problemas de otra indole,
con problemas que afectan hondamente las
bases de su existencia. Para ellos, Latino-
américa no es sino un “mercado”. De ésto
debemos concluir que no podemos confiar
ciegamente en todo lo que venga de afue-
ra. En lugar de eso, tenemos que buscar
caminos pI‘OplOS, solucionar nuestros pro-
blemas con espiritu realista, liberarnos de
comple]os de inferioridad y someter nuestra
accion al imperativo de un criterio que se
oriente por lo que positiva y ob]etlvamente
conviene a nuestro desarrollo econdémico y
social, en el bien entendido . interés de la
colectividad. : \

Es-en base a estas con31derac10nes que
la creacién de un centro latinoamericano
de estudios e investigaciones. econdmicos
encuentra su justificacién. Y en ellas se ex-
presa, al mismo tiempo, el prograrna de
accién que la Escuela de Economifa de la
Universidad de Chile y el Instituto de Eco-

.nomia de la misma Universidad piensan

realizar al convertirse en “Centro Plloto”
para América Latina,

No pretendemos ni podemos pretender

que la labor de esta Escuela redunde en la
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concepc1on de lo que algunos llaman “una
teoria econ6mica autoctona de Ameérica La-
tina”, aunque el desarrollo de las cosas en
estos paises clama en voz alta porque se le
dé una orientacién ideoldgica propia y
adecuada. La Fscuela cumplird- con su

misién si con el tiempo llega a ser una .

verdadera Escuela del pensamiento econd-
mico latinoamericano, en el mismo sentido
en que se habla de una escuela de econo-
mia -inglesa, alemana, austrfaca, sueca o
norteamericana. Cada una de estas escuelas
se caracteriza por una cierta originalidad;
condicionada por las- circunstancias espe-
cificas que han influido el pensamiento de
los hombres que la forman. La Escuela
Piloto de Latinoamérica no se cerrard con-
tra las ideas que emanan de estos centros
de cultura econémica; al contrario: recibird
de ellos muchas y fructiferas inspiraciones.
Pero no- aceptard ninguna de sus teorias
que no sea perfectamente adaptable a las
particulares condiciones de vida de nues-
tros’ paises y tratard de despertar y educar
en sus alumnos ese espiritu critico que
caracteriza el pensamiento independiente

y que capacita para crear y desarrollar

ideas propias. Orientar la ensefianza e in-
vestigacion hacia el logro de un conoci-
~miento cabal de lo que es [a vida econdémica
y social de América Latina; estudiar y di-
lucidar sus problemas en forma objetiva y
libre dé prejuicios’y convencionalismos; se-
fialar claramente y sin reticencia los erro-
res que se cometen y los defectos que se
observan, indicar las rutas que la pohtlca
debe seguir para evitar fracasos y dar a los
problemas las. soluciones que ellos requie-
ren; y, ante todo, dar a los alumnos que
pasan por sus aulas una preparacién teé-
rica y practica que Jos habilite para actuar
con éxito, ya sea como docentes en las Uni-

versidades de sus paises; como técnicos 1la-

mados a introducir métodos m4s racionales
en la administracién de los negocios publi-
cos y privados, o como hombres de politica
que han de ocupar cargos de alta responsa-
bilidad en la direccién del desarrollo y pro-
greso econémico y social. Todo esto forma
parte substancial de la magna tarea que la
“Escuela de Economia Latinoamericana”
se propone cumplir y en ello reside su ori-
ginalidad. S

Un breve resumen de lo expuesto pue-

de condensarse en los siguientes puntos:

1y Las Universidades Latmoamencanas,
para poder cumplir mejor con su alta mi-
sion cultural, deben tratar de ampliar
substancialmente su base financiera. La
meta debe ser para ellas la mds completa
autonomia econémica. Uno de lps medios
para alcanzar este estado consiste-en obte-
ner la dictacién de leyes que destinen a las
Universidades ciertos ingresos fijos y per-
manentes, independientes del presupuesto
fiscal.

2) Es de la mds alta conveniencia que las
Universidades Latinoamericanas den mds
amphtLd a los estudios de cardcter econé-
mico. Los problemas que a diario se pre-
sentan a la politica del Estado, requleren i
para su soluci6én la intervencién de técni-
cos de una sélida prepala/‘:lon cientifica -
que sélo puede ser proporcionada por es-
cuelas de economia universitarias con pro-
gramas de estudio bien desarrollados.

8) Merece especial atencién de parte de
las Universidades el problema de la do-
cencia. Aunque no es del todo desventa-
joso el sistema que predomina en las Uni-
versidades Latinoamericanas, de que las -
Cétedras sean atendidas por personas que -
ejercen profesiones libres, conviene en de-
terminados casos que las Cdtedras sean

- ocupadas por profesores que puedan dedi-

carse exclusivamente a la docencia e in-
vestigacion. Para las Escuelas de Econo-

‘mia serfa un desiderditum que, por lo~

menos las Catedras basicas, que se dédican
a la teoria y el andlisis de los fenémenos
econémicos, sean atendidas en esta forma,
lo que permitiria a los profesores profun-
dizar mds sus estudios y disponer de mds -
tiempo y tranqulhdad para dedicarse a la
investigacion. !
4) Incumbe a las Escuelas de Economia
universitarias cumplir con una gran tarea
si logran convertirse en los centros espiri-
tuales de la revolucién econdémica y social
que se estd llevando a cabo en Latinoame- -
rica, No basta limitar la ensefianza que
ellas imparten al objetivo de.preparar pro-
fesionales. Md4s importante es despertar y

educar en sus alumnos uin fuerte espiritu
de independencia y hacer de ellos hom-

bres seguros de si mismos que, rehusando
todo afén de imitacién, sean capaces de
afrontar los problemas econémicos con de-
cisién y de darles soluciones propias y ade-
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cuadas. Para que el rdpido desarrollo de
los paises latinoamericanos redunde en
pleno beneficio de ellos, necesita ser diri-
gido por hombres educados en ese espiritu.

5) El necesario complemento de la en-
seflanza econdémica debe ser la investiga-
- cién encomendada a centros o institutos
especiales en que profesores, alumnos’ y
egresados se reunan con el objeto de reali-
zar trabajos cientificos en comiin. Absolu-
ta independencia de intereses politicos y
particulares, una base financiera amplia y
segura y un personal seleccionado de inves-
tigadores y técnicos serdn las condiciones
indispensables para una labor prospera y
fructifera de estos institutos. Su interés no
debe estar dmg1do uUnicamente hacia el es-
tudio y dilucidécién de los problemas de
mds inmediata actualidad, sino muy par-
th‘LIl'lI‘ante también Bacm el anahs1s

tedrico de los fendmenos, sucesos y necesi-

dades del desarrollo de los paises latino-

americanos, a fin de contribuir asi a que
el pensamiento econémico que orienta este
proceso, logre un alto grado de emancipa-
cién de ideas y doctrinas que nd se adap-
tan a las condiciones especificas de estos
paises.

6) La Escuela de Economia de ]a Uni-.
versidad de Chile y el Instituto de
Economia de la misma Universidad, al
convertirse en el Centro Piloto de estudios
econémicos para América Latina, estdn
conscientes de la responsabilidad que asu-
men y del deber que tienen para con las
Universidades hermanas. Esperan cumplir
con la magna tarea que esto significa para
ellos, en una forma que hace honor a la
tradicién de la “Universidad de Chile co-
mo Universidad de América”.

" ORIENTACION DE LA INVESTICACION Y ENSENANZA

CONSIDERANDO:

Que en la presente época, los paises la-

tinoamericanos se caracterizan por su eco-
nomia semifeudal y dependiente;

Que una consecuencia de tal economia
atrasada ¢s el poco desarrollo social y cul-
tural de sus respectlvos pueblos;

Que el ob]etlvo mis importante de los
~ citados paises, en el grado actual de su
- evolucién, consiste en independizar su eco-
nomia, en garantizar su derecho de auto-
determinacién en forma efectiva y, consi-
guientemente, en crear las condiciones

Por Luis RomEro '
(Universidad Mayor de San Simdn, Bolivia).

reales para la libre manifestacién ideolo-
gica de sus respectivos pueblos,

"E1 11 Congreso Universitario y la Prime-
ra Asamblea General de la Unién de Um-

versidades Latinoamericanas, acuerda:-

Las Facultades de Ciencias Economlcas
Latinoamericanas orientardn sus investiga-
ciones y la ensefianza que impartan hacia
la finalidad de dotar a los estudiantes de
los conocimientos que los habiliten para
que cada Estado pueda conquistar su so-
berania econdémica superando la etapa se-
mifeudal y dependiente que caracteriza su
actual situacién histdrica.

PRINCIPIOS NORMATIVOS Y FINALIDADES DE I.AS FACULTADES Y ESCUE-
LAS DE FCONOMIA DE. LAS UNIVERSIDADES ‘DE LAS REPUBLICAS LATINO-
AMERICANAS -

EXPLICACION PRELIMINAR

En la mesa redonda sobre ensefianza e
investigacién de la economia en las Uni-
versidades Latinoamericanas, celebrada en

Por GiLeerTO Lovo y FRANCGISCO ZAMORA
{Universidad Nacional Auténoma de México)

\ o
-México los dias 5, 6 y 8 de junio del afio

1951, los sefiores Licenciado Gilberto 1Lo-
vo y. Profesor Francisco Zamora, presenta—
ron un proyecto de declaraciones sobre los
principios que deberdn normar y las fina-
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lidades. que han de perseguir la ensefianza
y la investigacién econdmicas en las Facul-
tades y Escuelas de Economia de las Uni-
versidades de las Repuiblicas Latinoameri-
canas. '

Sometido dicho proyecto al dictamen del
Comité N° 1 de Trabajo, fué aprobado
por éste, y puesto a discusién en sesion
plenaria que se efectué el dia 6 de junio.
Como resultado del debate que en torno de
¢l se suscitd, la Asamblea acordd apro-
barlo en principio, y reservar su conside-
racién en detalle y su aprobacién defini-
tiva para el Congreso de Universidades que
habria de celebrarse en Santiago de Chile.

En tal virtud, los autores de la iniciativa
eil cuestidn creyeron conveniente hacerle
modificaciones de redaccién y de ordena-
miento en las que, sin cambiar la esencia
de su contenido primitivo, han procurado
retoger y aprovechar las observaciones de
que fué objeto durante la discusion del 6
de junio. Ello ¢xplica la nueva forma en
que ahora la presentan.

Teniendo en consideracién:

Que en la Carta de las Universidades
Latinoamericanas se precisan las finalida-
des y objetivos generales de los centros de
cultura superior de la América Latina;

Que si bien tales principios sen aplica- .

bles en lo general a las Escuelas, Faculta-

des e Institutos de CGiencias Econdmicas

Latinoamericanos, conviene precisar los as-’
pectos particulares que depen oriéntar el
pensamiento y la accién de estos centros
universitarios; -
*"Se recomienda a las Escuelas, Facultades
e Institutos de Ciencias Econdmicas de las
Universidades Latinoamericanas los si-

. guientes principios normativos y finalida-
des de las Facultades y Escuelas de Econo-
mia de la América Latina:

1. Los planes de estudio de las Facul-
tades y Escuelas de Economia de las Uni-
versidades de las Repiiblicas Latinoameri-
canas, 1io pueden ser meros trasuntos de los
vigentes en centros de estudio similares de
paises de distinta estructura econdémica.

2. La actividad docente y de investiga-
cién de las Escuelas y Facultades de Eco-
nomia Latinoamericanas,- tendra como fin-
primordial el estudio y el conocimiento de

. los hechos econémicos, en primer término,
de los pafses a que pertenezcan, y, en se-
gundo, de los que se hallan en una etapa

similar de evolucién, sobre todo los de la
América Latina.

3. Formaran, por lo tanto, economistas
especialmente capacitados para analizar y
comprender los problemas que se plantean
en economias del tipo de las de esos paises,
y aptos para contribuir, en el ejercicio de
su profesién, al aumento del bienestar, al
progreso material y cultural, y a la libera-
cién econémica ‘de ellos.

4. Para que la ensefianza que se im-
parta y las investigaciones que se hagan
en las Escuelas y Facultades de Economia
de la Ameérica Latina tengan como tema
dominante los problemas econémicos de
dichos paises, es indispensable modelarlas
segtin las caracteristicas propias de tales
problemas, que en gran medida dependen
de las modalidades de las economias con-
tinental y mundial, as{ como de las ten-
dencias de la politica interior y exterior de
los demds paises del mundo; pero que se-
hallan decisivamente condicionadas por la
historia y las peculiaridades del medio na- .
tural y social de cada nacién. :

5. Los trabajos de investigacién cientifi-
ca pura de nuestras Escuelas y Facultades
de Economia no podran dejar de basarse en
las adquisiciones ‘de la ciencia econémica
universal; sin embargo, deberdn tener co-
mo principal finalidad-la obtencién e
instrumentos y técnicas particularmente’
adecuados para el andisis de los hechos y
situaciones privativos de las economias na-
cionales poco - desarrolladas que, por Ilo
mismo, estdn sujetas, como sucede con-las
de los pueblos latinoamericanos; a la in-
fluencia y la presién politica-econémicas

-de las naciones supercapitalistas.

6. Con ayuda de la investigacién cienti-
fica orientada de ese modo, las Escuelas y
Facultades de Economia Latinoamericanas

- se esforzardn por. adaptar las teorias eco-

némicas generales a la' naturaleza particu-
lar de las condiciones ' e instituciones
sociales y politicas efectivas de nuestros.
puq‘blos; y aun por establecer teorias nue-
vas, cuya concordancia con los fendmenos
especificos de las economias semicoloniales.

¥ neccapitalistas del tipo de las nuestras,

las ‘haga verdaderamente dtiles ‘para la re-
solucién de los problemas que estas econo-
mias plantean al investigador practico y al
hombre- de Gobierno. | :

7. Sabedoras las Escuelas y Facultades de
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Economia Latinoamericanas de que la sim-
plificacién y generalizacién a veces extre-
madas de los supuestos en que se basan los
modelos que construye la teoria econdmica
pura, con frecuencia la divorcian de los he-
chos y la vuelven poco adecuada para la
interpretacién y comprensién de situacio-
nes reales, se empefiaran en transmitir a los
economistas que de ellas salgan, no sélo
una sélida preparacién econémica que evite
tales peligros, sino también una cultura
general suficientemente amplia, que les
permita percibir y valorar los factores ex-
traeconémicos que en la realidad concu-
rren a determinar los fendmenos econémi-
Cos. :

8. Junto a las exigencias de indole
tedrica sefialadas en los parrafos anterio-
tes, nuestras Escuelas y Facultades de Eco-
nomia tienen que responder a otra de ca-
rdcter prictico: deberin complementar la
preparacién cientifica que impartan, con
una educacién de la voluntad de quienes
l1a reciban, encarainada a inducirlos a que
en el ejercicio profesional la empleen en
un sentido favorable para el bienestar de
las mayorias. :

9. Los planes de estudio, los programas
de clases, los trabajos de aplicacién de los
conocimientos teéricos adquiridos, deberdn
concebirse y encauzarse de acuerdo con los
fines asignados -antes a la investigacién
cientifica; es decir, tenderan a dotar a los

- alumnos con un equipo de instrumentos de
andlisis en el que figuren no solamente los
que todo verdaderg economista debe poseer,
sino también los especiales que requieren
el estudio eficaz de la realidad econémica
de cada pais, y el hallazgo de medios y pro-
cedimientos que permitan actuar sobre ella
con propésitos bien definidos de progreso
y de justicia social. o
" 10: Las Facultades y Escuelas. de Econo-
mia de la América Latina adaptardn sus
planes de ‘estudio y programas de materias
a las experiencias que vayan alcanzando,
a los resultados que rindan las investiga-
ciones tedricas que en ellas se realicen, y

‘a los avances de la ciencia; deben proscri-
bir las clases librescas, verbalistas'y ruti-
narias, la falta de coordinacién entre cur-
sos similares y andlogos, y la especializacion,
excesiva, infecunda y deformante.

11. Teniendo en cuenta que el progreso
de las naciones hispanoamericanas requie-

,

re la desaparicién de las estructuras econd-
micas de tipo feudal y semifeudal que exis-
ten en algunas de ellas, las Facultades y
Escuelas de Economia de la América La-
tina pondrdn especial cuidado en la pre-
paracion de economistas aptos para coope-
rar a la reforma agraria, que deberd
hacerse, en donde se necesite, de conformi-
dad con los principios siguientes: el repar-
to de la tierra se llevard a cabo de tal ma-
nera que no sélo responda a las exigencias
de la justicia social, sino también a las
caracteristicas naturales.y a las condiciones
particulares de la explotacién agropecuaria

‘de cada palis; se preverd y fomentard la ra-

pida colonizacién de las tierras disponibles}
y se adoptard una politica encaminada a
procurar el ‘aumento de los rendimientos
mediante la mejorfa de la técnica y la ad-
ministracién agricolas, la diversificacién dé
los cultivos, el apoyo financiero, y la ade-
cuada organizacién de la agricultura y la

- ganaderia. Ademds, lucharan porque la po-

litica de desarrollo ‘econdmico no sea con-
siderada indebidamente como un fin en si,
sino s6lo como el medio de promover la
elevacién de los niveles de vida, y la des-
truccién de la injusticia social; por lo tan-
to, deberdn prevenir a la opinién publica
de sus paises sobre el peligro de que las
fuerzas politicas, sociales y econdmicas que

%

engendra la realizaciéon de programas de -

fomento -econdémico, tiendan a hacer que
el progreso se alcance en provecho de gru-

pos minoritarios, y a costa de las condicio-’

nes de vida de las mayorias.
-12. Se esforzardn por llevar a los profe-

. sionales que formen al convencimiento de
: que, lejos de haber disparidades esenciales
" entre la teoria y la prictica’ econdmicas,

tiene que existir ‘entre ambas una fecunda
y reciproca relacién. Por consiguiente, pro-
curardn complementar todos. los cursos
tedricos con trabajos de aplicacién a pro-
blemas concretos, de los
cas del pensamiento que en -ellos se pro-
porcionen a los estudiantes. Con ese objeto,
fomentardn la creacién de. preseminarios,

utiles y las técni- .

seminarios, laboratorios e institutos, y de

bufetes de investigaciones econdmicas con-
cretas, organizados-con fines de servicio so-
cial. ' :

En resumen, la actividad docente'y de
investigacién de las Facultades y Escuelas
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de Economia de las Universidades Lati-
noamericanas, tendrd como metas primor-
diales: la adaptacién de los instrumentos y
técnicas de analisis ya conocidos a las con-
diciones peculiares de las ecor:omias sub-
desarrolladas, y aun el .descubrimiento de
otros especialmente adecuados para €l es-
tudio de ellas; y la formacién de economis-

tas no solo dotados de una alta preparacién
cientifica, sino ademds convencidos de que
su primer deber como profesionales-consis-
te en contribuir tanto a la eliminacién de
las injusticias sociales, cuanto al“aumento
del bienestar, al progreso material y cultu-
ral, y a la liberacién econdémica de los

- pueblos a que pertenecen.

NATURALEZA Y OBJETO DEL ANALISIS ECONOMICO

Los problemas dﬂrlvados del “Desarrollo
Econémico” monopolizan la atencién de
los economistas latinoamericanos.

A medida que se intensifica la preocu-
pacién por acelerar la tasa de crecimiento
de las economias de nuesiros paises, se ha—
ce mis evidente el hecho que el “Desarro-
1lo Econdmico” no conatltuye un proceso
natural y simple.

Reconocemos y aceptamos ahora la con-
clusiéon que ha resultado de las experien-
cias ya adquiridas: el mejoramiento de las
condiciones de vida de las. poblac1ones lati-
noamericanas, en la proporcién necesaria
para colocarlas en un nivel minimo de

bienestar, no puede resultar del “libre

juego dé fuerzas econdmicas espontineas”.
'Si se desea que las metas que se propon-

gan para el incremento del producto na-:

cional se logren en un periodo de tiempo
razonable tendremos que aceptar que el
“desarrollo econémico” constituya un pro-

ceso orientado y organizado racionalmente

y que se lo administre en forma técnica.

Es indispensable, en consecuencia, que
la ensefianza en las Facultades de Ciencias
FEconémicas de América. Latina evolucio-
nen en concordancia con las éxigentias
técnicas que impone a nuestros. paises la
necesidad de acelerar su desarrollo econo-
mico.

No podemos aceptar que la ensefianza.

en las Catedras de andlisis econémico o en
las que tratan de la. técnica del economista
en sus distintos aspectos, ontinte orienta-
da por principios anacrénicos o por con-
clusiones derivadas de ambientes econémi-

€Os que muy poca semejanza tienen con la

realidad latinoamericana.

Por FrLaviAN LEVINE
(Universidad de Chile)

Nos parece oportuno, €n consecuencia,
que el Congreso de Facultades de Cien-
cias FEconémicas discuta con acuciosidad
la orientacién que deba darse a la ensefian-
za del economista. Este trabajo pretende,
en-este orden de ideas, y en forma muy
resumida por cierto, abordar un aspecto -
que nos parece fundamental: la defini-
cién del objeto del andlisis econémico.

No creo exagerar si sostengo que la de-
finicién propuesta por Robbins * es la
que hoy cuenta con mayor numero de
adeptos; sin embargo, del planteamlento
de Robbins se derivan muchas confusiones,
no tanto por, la definicién misma ya que
51empre es posible interpretar una defini-
cién con mayor o menor amphtud como
por la forma en que aquél la interpreta.

- Para Robbins, gran parte del . anallSls
“economico consiste ‘en estudiar —supuesta-
una . determinada organlzac16n social y
ciertos mecanismos econémicos que debe-
-mos dar por aceptados— cémo reacciona el
individuo frente al problema econdmico;
o mejor: c6mo le gustaria a. él que reac
cionara el individuo 1nte11gente que- debe
distribuir una renta limitada entre diver- -
sos bienes que el mercado le puede propor-
cionar, Partiendo. del analisis de este ele-
mental problema psicolégico Robbins
puede deducir toda la teorfa econémica:
predecir todo lo que ocurrir4 como con-
secuencia. :

"Como lo expresa Robbins **.

“Los econom1stas tlenden en 1os ultlmos

*® Naturaleza y Significacién de la Clenma
Econdmica. .

¥ NatLraleza y Significacién de la. Clenma
Economlca Fondo de Gultura pag 101. :
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afios a abandonar mds y mds el orden tra-
dicional. Ya no se emprenden investiga-
ciones para descubrir las causas determi-
- nantes de las variaciones de la producc10n
vde la distribucién; se investiga, mas bien,
conocidos ciertos datos iniciales, lo concer-
niente a las condiciones del equilibrio de
diversas magnitudes econdmicas; también
lo relativo a los efectos de las variaciones
de aquellos datos.

“En lugar de considerar el sistema’ como
una maquina glgantesca destinada a ela-
borar un agregado de productos y €n vez
de proceder a investigar qué causas hacen
que ese producto sea mayor o menor y en
qué proporciones se divide, lo consideramos
como una serie de relaciones interdepen-
dientes, aunque conceptualmente dlscretas,
entre Jos hombres y los bienes economicos”

Es el mismo principio de los teéricos del
equilibrio:

Walras habria dicho:

* “Dadme las utilidades marginales que
~ los bienes tienen para los individuos y os
“construiré todo el sistema econonuco

-Leontief * lo expresarla asi:

“Determinemos los “coeficientes técnicos’
y seremos capaces de controlar matemdtica-
mente el proceso econdémico”.

.Naturalmente, sélo se trata de un con-
trol mental: los coeficientes técnicos ‘“‘de-
terminados” se alteraran en la realidad,
ripidamente. ' ,

Se deduce claramente de las citas anota-
das cémo los aspectos relativos, a la orga-
nizacién social, a la critica y andlisis de

los mecanismos que se adoptan por las co-

munidades para resolver el problema eco-
némico, pasan a segundo término. El estu-
dio de tales materias cae fuera del ambito
del andlisis cientifico. Se trata de “‘datos”
que deben ser aceptados. :

Creo que Marx intuyé el verdadero ob--
-jeto del andlisis econémico. Cometid el
error, muy frecuente, de emplear -téxminos
equivocos para expresar sus ideas. Si’ nos
olvidamos de su expresi()n “técnica mate-
rial de la produccién”, podemos expresar
su teoria en la siguiente forma:

' “Los mecanismos que las comunidades
utilizan para resolver su problema econé-
mico, es decir, distribuir medios escasos,

* Sﬁrvey of Contemporary Economi:cs, p.a'.g..
408. : ‘
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condicionan en-gran parte las instituciones
sociales”. .

S5i como Robbins sostiene, el andlisis
econdmico moderno se basa en abandonar
mds y mds el orden tradicional de la teo-
ria econdmica, es decir, alejarse del estudio
de las causas. que determinan las variacio-
nes de la produccién y la distribucién, en-
tonces resulta indudable a mi juicio la ne-
cesidad de volver a la teorfa .tradicional,
ya que los problemas que mds interesean
son sin duda los relacionados con la orga-
nizacién social y ‘con los mecanismos que
se emplean para orientar la produccién y
distribuir sus resultados. :

Cada dia siento mayor escepticismo . por'
los resultados y conclusiones de la teoria
economica que se desarrolla bajo los su-
puestos de la definicién de Robbins o de
las variaciones alrededor de esta defini-
ci6én; por todas aquellas teorias que dejan
de lado el hecho evidente Y, a mi entender
fundamental de que las acciones y decisio-
nes econoémicas individuales estin condi-
cionadas al medio social, el cual a su vez,
estd condicionado en gran medida, por los
meeanismos, las instituciones, los procesos,
los arteglos que se utilizan para conformar-
el volumen, la composicién y la distribu-
cién del ingreso de la comunidad.

Las conclusmnes\y enunciados del ani-
lisis econémico son esencialmente relati:

vos, puesto que tienen su origeri en la ob-
“servacion de los resultados de la operacion

de ciertos mecanismos sociales presupues-
~por otra parte, la mayoria de los
problemas economicos practices se relacio-
nan con el funcionamiento de dichos me-
canismos presupuestos. Parece indispénsa-
ble, por lo tapto, que los economistas se
preocupen de colocar en un plano'.de ma- .-
yor importancia, el andlisis del funciona-
miento de dichos mecanismos y de un me-
nor indice de prioridad a la elaboracién de.
teorias que pretenden simbolizar el funcio-
namiento de mecanismos defectuosos. Mieri-
tras este cambio de énfasis no se produzca,
continuaré el divorcio-con la realidad que -
constituye la caracteristica mds acentuada-
de tanta elaboracion teérica reciente.
Debemos insistir en que las investiga-
ciones econémicas se desarrollen dentro del’
marco de una definicién del objeto del
andlisis econémico que destaque en primer
plario la preocupacién por los aspéctos de
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la organizacién social y por los mecanis-

mos que las comunidades adoptan para
tomar las decisiones econémicas. Es la for-
ma en que nos organizamos para tomar las
decisiones econdmicas 'y la forma en que
distribuimos el derecho a tomarla, mis que
las decisiones .en si mismas, lo que debe
preocupar preferentemente a los economis:
tas, si es que desean que sus opiniones
tengan alguna influencia en la solucién
de los problemas econémicos practicos.

Reconocemos asi el derechg de los indi-
viduos de crear su propio destino, de re-
gular sus vidas mediante actos- realizados
sobre la base de decisiones inteligentes.
Desecharemos toda referencia a leyes na-
turales inmutables. Rechazaremos toda teo-
ria que pretenda tener cardcter absoluto.
Insistiremos en que no bay otra realidad
econdrhica que la que los mismos indivi-
duos se dan mediante su propio -esfuerzo
_dentro de los limites que les impone la
naturaleza.

Al reconocer el caricter relativo de las
instituciones, de los arreglos sociales, de
los mecanismos que utilizamos para tomar
nuestras decisiones econémicas, adquirire-
mos clara‘conciencia de la posibilidad -de
dominar el proceso econémico-social. Deja-
remos de considerar el organismo econémi-
co como producto de un ciego juego de
fuerzas imprevisibles y aceptaremos Ia res-
ponsabilidad de conformarlo segtin corres-
ponda a nuestros propdsitos.

“El hombre, que vive en un mundo-

-donde reina el azar, se ve obligado a bus-
car la seguridad”. *

. Una de las influencias mds podnrosas
que hemos heredado de la cultura griega
es la tendencia a buscar la certeza mas alld
del mundo cambiante de los hechos de la
experiencia. La vida es movimiento y todo
lo humano es imperfecto. Todo lo real nos

parece contingente. El desorden predomina-

en los actos humanos. Lo imprevisto y lo
esporddico es la nota' dominante de los he-
chos a través de los cuales aprehendemos
la mnaturaleza aparente de la realidad. En
consecuencia, se pretendié buscar la segu-
ridad en lo inmutable, en lo fijo, en lo ab-
soluto, en la ley. Los griegos nos 1mpu51e-
ron este ideal de la regularidad y la' uni-

*

World, pag. 275,

Dewey, J., Intelligence in the Modem

formidad. Después de los griegos, todo el
ideal cientifico consistié en. trascender la
naturaleza cambiante, variable, -de los he-
chos para captar la verdadera realidad en
el descubrimiento de las leyes eternas de
la naturaleza. El hombre no puede crear
nada; su papel es meramente pasivo. Co-
mo cientifico, el papel del hombre se limi-

.ta a copiar, a simbolizar, a contemplar una

determlnada estructura racional.

“La aptitud para transcribir esa estruc- -
tura en férmulas matemadticas es un delei-
te para quienes poseen esa habilidad. Pe-
ro tal destreza nada hace, no provoca nin-
guna diferencia en la naturaleza” **.

Esta actitud mental pasiva fué igualmen-
te adoptada a partir de los siglos XVIII y
XIX por la ciencia econémica y social. Era
necesario encontrar las leyes naturales, fi-
jas inmutables, que regulan estos fené-
menos. A los hombres sélo correspondia
adaptarse a estas leyes y regular su con-
ducta conforméndose a sus dictados. Nada

.sacaban con interferir el curso natural de

los" acontecimientos. ‘Pretender regular el
curso del proceso econdémico para ponerlo
al servicio de fines seleccionados inteligen-
temente era contradecur los dictados de la
razémn.

La ciencia contemporanea ha abandona—
do el ideal griego. Su avance y progreso no
se mide por el enunciado de leyes inmuta-
bles sino por su capacidad para controlar
activamente el curso de los hechos me-
diante la creacién de instrumentos adecua-
dos. Pero los economistas insisten en man-
tenerse aferrados a conceptos afiejos y si-
guen orientando 'sus estudios por el propé-
sito de descubrir teorias, modelos y esque-
mas que reflejen una inexistente realidad
absoluta y permanente; si esa realidad ab-
soluta se puede simbolizar matémiticamen-
te entonces el econornista ha realizado una
verdadera labor cientifica..

Mientras tanto, los problemas -econ6mi- -
cos practicos, los, que verdaderamente in-
teresan y-preocupan a los millones de hom-
bres y mujeres que no pueden. evitar se-
guir viviendo, contintian en casi todas par-.
tes sin soluciones adecuadas porque los
economistas insistimos en no reconocer
francamente que nuestra verdadera mision -

**  Dewey, J Intelligence in the Modem
World; The Quest for Certamty -
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-no consiste en elaborar bellas teorias pseu-
. do-cientificas, sino en analizar sistematica-
mente las instituciones sociales y los me-
canismos economiicos tradicionales para
transformarios y adaptarlos a los fines de
una convivencia humana mads razonable.

Es profundamente - significativo que -el
economista que en los ultimos afos ha
ejercido mayor influencia sobre el pensa-
miento fuera, antes que nada, un refoy,rma_—
dor praciico. Es la vida de Keynes mds que
su teorfa la que tiene una profunda signi-
ficacién para sus colegas. Harrod hizo un
enorme servicio con su biografia de Key-
nes. Demuestra en forma irrefutable, a mi
entender, c6mo la teoria de Keynes va sur-
giendo paso a paso de sus actividades prac-
ticas, orientadas siempre en el sentido de
una intérvencién positiva, mediante refor-
mas de los mecanismos econdémicos, a fin
de lograr el ajuste de las economias alte-
radas por los efectos de la primera guerra
mundial y, posteriormente, por la gran de-
presién. _

Los progresos de mayor trascendencia en

la teoria se han logrado enrelacién con

los propésitos de influenciar y controlar el
proceso econémico mediante mejores ins-
trumentos y mecanismos de accidn practi-
ca; - ' ’ o

a) La teoria monetaria ha progresado

manifiestamente a partir del momento en-

que el abandono.de los regimenes moneta-
rios automdticos —a consecuencia del sur-
gimiento de hechos préicticos— creé la ne-
césidad de reemplazarios por mecanismos
monetarios dirigidos, destinados a mante-
“ner la estabilidad. o asegurar el desarrollo

econdémico., El mecanismo monetario se -

pone al servicio de la comunidad para ate-
nuar los efectos del ciclo econémico, esta-

bilizar el nivel de los precios, mantener la
ocupacién e independizar hasta donde sea

posible las decisiones. econdémicas internas

de las decisiones econdmicas de otros pai-

ses. La teoria monetaria seguird progresan-
do a medida que las distintas comunidades
adquieran mayor experiencia en el manejo
-y control del instrumento monetario me-
diante la experimentacién préctica, utili-
zandolo en diversas formas y circunstan-
cias. ' . -
b) La teoria de las finanzas ptblicas lo-
gré6 un desarrollo manifiesto tan pronto
coino la necesidad préctica impuso el con-

cepto del presupuesto fiscal como un ins-
trumento de influencia preponderante en

.l control del desarrollo de las actividades

econdmicas. Se abandoné el principio de
considerarlo solo como una cuenta detalla-
da de los gastos del gobierno. Ahora se
concibe el presupuesto fiscal como un ins-
trumento positivo de accién destinado a:
transferir rentas de un sector a otro; evi-
tar las consecuencias de la desigualdad eco-
némica . a través del impuesto a la heren-

‘cia, del impuesto a la renta y de la inci-

dencia de los impuestos indirectos; regu-
lar las inversiones de acuerdo con la fase
ciclica u orientarlas y encauzarlas con in-
dependencia del criterio del mercado para
lograr un mejor aprovechamiento colecti-
vo; etc.

¢) La teoria del comercio internacional
adquirié nueva significacién y se transfor-
mé fundamentalmente, desde el momento
en que la balanza de pagos y los tipos- de’
cambio dejan de ser considerados como re-
sultados finales e inevitables del contrape-
so de fuerzas automdticas e incontrolables,
y se los concibe como instrumentos positi-
vos de accién deliberada destinados a_pro-
mover el bienestar colectivo y el desarrollo
econémico. Ya no creemos que la armonia -
de intereses entre las naciones surja auto-
mdticamente del libre juego de las fuerzas
econdmicas; ahora reconocemos que debe-’

‘mos asumir la responsabilidad de provocar

esa armonia aplicando instrumentos y me-
canismos adecuados. '

d). La elaboracién de la teoria de la ocu-
pasién y del ciclo * es el resultado del fra-
caso del sistema de precios de la economia
de mercado en su funcién de provocar el

_ajuste automdtico de las decisiones fun-

damentales 'y asegurar un reparto €quita-
tivo del producto. Hubo que suplementar
el sistema de precios con medidas déstina-
das a lograr un mejor ajuste entre las de-
cisiones de ahorrar e invertir; fué necesa-
rio impulsar medidas destinadas a cambiar
la composicién o distribucién: del produc-’
to para. asegurar una ocupacién plena;
existia el deseo de asegurar un desarrollo
econémico mds ordenado y mds rdpido.
-%l mercado y el sistema de precios man-

*  Survey of Ccmte:ﬁxporz«.u‘}r Economics, pag.
291. ’
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tienen su rol determinante en la distribu-
cién de los recursos; pero ya no se cree en
su funcionamiento automdtico; es necesa-
rio asegurar que ese funcionamiento se
tealice sin perturbaciones y desajustes; hay
que controlar el mecanismo de los precios
_a través de los procesos indirectos: los me-
canismos monetarios y financieros, €l pre-
supuesto puiblico, el tipo de cambio, el con-
trol de la balanza de pagos, deben com-
plementarle para lograr un a]uste delibe-
rado de las variables econdémicas funda-
mentales. Esta nueva responsabilidad de
accién positiva exige un conocimiento fun-
cional de la forma en que se integran y
se influencian mutuamente d1chas varla-
bles.
¢) Finalmente, la aplicacién integrada
db todos los instrumentos de accién pric-
ica que hemos enumerado en forma tan
sumaria, requieren de una informacién es-

tadistica que se preste para los propositos

del control deliberado del proceso econé-
mico. _ :
El perfeccionamiento de la técnica de

cilculo de la renta nacional primero, y su
ampliacién reciente en la elaboracién del
método de las cuentas nacionales, ha pro-
porcionado una informacién de la reali-
dad ecpnémica en una forma muy adecua-
da al tipo de andlisis que requieren los
prop051tos de lograr una me]or coordina-
cion de las decisiones econémicas.

Por las razones que preceden, el Segun-
do Congreso Universitario y Primera -
Asamblea General de la Unién de Univer-
sidades Latinoamericanas acuerda:

Que las Citedras de Economia desarro-
llen sus actividades docentes y de investi-
gac1011 orientadas por la 51gu1ente defini-
c1on del objeto del andlisis econémico: -

“ el objeto del anilisis econémico es el es-

tudlo de la orgamzacxon, de las institu-

‘ciones y de los mecanismos sociales que
“las comunidades adoptan ‘para resolver
“ el problema de distribuir recursos o me-
“ dios escasos entre los diversos fines, alter-
“nativos o complementarios, que surgen
“ de las necesidades 1nd1v1duales o colecti-

‘vas”.

EL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES EN EL INSTITUTO
DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS DE LA UNIVERSIDAD °

I. C.ONSIDERA CIONES "GENERALES

Sabemos que una de las principales fun-
ciones de la Universidad moderna consiste
en el cultivo y difusién de las ciencias. Es-
ta labor debe llevarse a cabo en Chile'a
través de los Institutos Universitarios en
conformidad a la organizacién establecida

por el Estatuto Organico de la- Ensefianza .

Superlor

" El principal objeto de estos Institutos.

Universitarios consiste, en consecuencia, en

estimular el estudio e investigacién de las

ciencias puras, sin finalidad utilitaria. Sin
embargo, el estudio “de la ciencia por la
ciencia” exclusivamente, sin proyectar la

labor del estudioso al campo de las reali-
dades, a fin de que sus resultados sean de.

-utilidad para el mejoramiento de las con-
diciones de vida de la comunidad, no se
aviene con el espiritu de la época actual,

Por Jorce BanpE, HANs FRAUSTAEDTER Y ]

HERNANDEZ STEVENS
(Universidad de Chile)

en que los principios de solidaridad y res-

‘ponsabilidad social informan todas las ac-

tividades humanas. No ha podido la Uni-
versidad moderna’ escapar a- esta. tenden-
cia, ni habria podido hacerlo dentro del
curso de su evolucidn natural; reflejo de
las mnecesidades del medio en que actia.
Por ello, la investigacién pu_ra debe ir pro-
yectada y condicionada al perfeccionamien-
to de la- preparacion- cientifica necesaria
para los estudios profesionales y para la
docencia: superior, y a la colaboracién, por -
todos los .medios posibles, al mejor conoci-
miento, utilizacion y desarrollo de la ri-
queza social. :

Estos principios son los que informan la
creacién y funcionamiento del Instituto de
Economia, cuya organizacién y finalidades
estan orientadas principalmente a la solu-
cién de los problemas que plantea la rea-
lidad econémica nacional.
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- Sin ‘embargo, restringir sus investigacio-
nes a los aspectos exclusivamente técnico-
econdémicos, sin el desarrollo paralelo de

estudios dentro del campo de otras cien-.

cias que aprecian el fenémeno gregario des-
de 4ngulos distintos, seria olvidar el rol
eminentemente social de la ciencia.econé-
mica y su objetivo fundamental, cual es el
servir las necesidades del hombre aprecian-
do a éste en su doble cardcier de factor de
la produccién y destinatario final del con-
sumo de los bienes, y de elemento dentro
de una comunidad, con caracteristicas de-
. finidas y que, en gran parte, determinan el
_desarrollo del fenémeno social. :
Las finalidades del Instituto de Econo-
mia pueden agruparse, seglin.su naturale-
za, en los siguientes grupos:
10 El andlisis y descripcién de los proble-
mas de la economia en general, en relacion
a la realidad econémica chilena y ameri-

cana; o en asuntos econémicos especiales

sobre los cuales se le soliciten informes por
personds e instituciones responsables. Estas
labores se llevan a cabo a través del.De-
partamento de Investigaciones Econdmicas.

2° La realizacion de estudios’ e’ investi-
gaciones en el campo de otras ciencias so-
ciales, cuyos resultados se proyecten sobre
la realidad.econdmica nacional e ‘interna-
cional, en coordinacién con otros estudios
y proyectos que se elaboren en el Institu-
_to, a fin de sugerir a los poderes publicos
'y a las autoridades administrativas corres-
pondientes las reformas e innovaciones en
el orden institucional econémico-juridico
del pafs que se .consideren necesarias a la
luz 'de sus conclusiones. Estrechamente li-
gada a estas actividades estd la de mante-

ner intercambio y contactos permanentes .

con otros organismos que desarfollan ac-

tividades similares a las del Instituto, o :

‘con los.cuales éste o la Facultad de Cien-
cias Econdmicas tengan vinculaciones, den-
tro o fuera del pais. Para este efecto, se
mantendrd una- oficina técnica de relacio-
nes universitarias dentro del Departamento

de Investigaciones Sociales, a cuyo cargo

estan las labores antes sefialadas.

39 La realizacién de estudios y confec- .-

cién de proyectos relativos,a la organiza-
cién racional, planeamiento y desarrollo

de las instituciones ptiblicas y empresas -

privadas, a peticién de personas u organis-
mos responsables. Este trabajo se desarro-

lla por el Departamento de Organizacién
de Empresas. ‘

A continuacién, pretendemos efectuar
un andlisis de las actividades' compréndi-
das dentro del numerando segundo. Para
este efecto, debemos clasificar las activida-
des que corresponderdn al Departamento

de Investigaciones Sociales en los siguien-:

tes grupos:
a) estudios e investigaciones en otras
clencias sociales distintas de la- economia

propiamente tal, que se refieran directa-'

mente a la realidad econdmica;
b) la cooperacién en las labores de los

de las actividades del Instituto que requie-
ran conocimientos legales, o estudios espe-
ciales sobre aspectos reglamentarios o nor-
mativos, y :

¢) la mantencién de las relaciones inter-
nacionales e interuniversitarias, especigl-
mente en cuanto diga relacién con las fun-
ciones del Departamento de Coordinacién
de la Ensefianza de las Ciencias Economi-

‘cas de la Unién de Universidades Latino-

americanas.
II. ESTUDIOS DE ORDEN SOCIAL

1. Las investigaciones econdémicas tienen

como objetivo fundamental descubrir -los

_ otros Departamentos en aquellos aspectos

—

elementos para. formular y planear la po- -

litica econdmica mds convenienté a los in-
tereses colectivos. Pero la ciencia, como ex-
presa Cassel, debe siempre tomar como
objeto un “complejo total”. No es posible
detenerse en ningin aspecto parcial de los
fenémenos investigados. La Economia de-
be asi considerar la totalidad de los fené-
menos relacionados entre si‘en la realidad
econdmica, a fin de trazar una teoria que
analice esa realidad en forma completa y

represente la verdadera economia, la cual -

es.un proceso esencialmente social.

En el conjunto de las ciencias sociales,
cuyo objetivo se ha definido como el éstu-

dio de la organizacién de'la vida colecti- -

va (Ayala), o como la ciencia de las ins-

tituciones, de su genio y de st funciona-.
_miento (Durkheim), la ciencia econémica

se presenta ‘como un elemento- dentro de
la sistemdtica social, estrechamente relacio-
nada con otras disciplinas. o

. El estudio de la realidad econdmica re-
quiere la aproximacién at fenémeno so-
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personales y los problemas de desorganiza-
cién econdmica del con]unto social. Debe-
r4 analizarse el valor econémico de las di-
ferencias étnicas, culturales, éticas, etc., y
su influencia en la actividad y rendimien-
to de la comunidad. En sintesis, se trata
de estudiar las consecuencias en el campo
de la realidad econémica de las reacciones

-individuales, consideradas desde el punto

de vista de la convivencia soctal.

4. Observando ahora el proceso econoé-
mico desde el punto de vista de las activi-
dades que desarrolla el Estado como re-
presentante de las aspiraciones de la co-
munidad, encontramos que la pohtlca eco-

ndémica se manifiesta en un COIl]uIltO de

medidas - que denominamos “Legislacién
Econémica”. La investigacién de estas me-
didas estatales, en cuanto representan so-
luciones ‘para determinados problemas de

la .colectividad, constituye una parte im-

portante -de la Economia.

El Estado, en su cardcter de represen-

tante de los intereses de la comunidad,
desarrolla una actividad cada vez més cre-
ciente a fin de resguardar, orientar o diri-
gir la accién econdmica privada. El alcan-
ce de esta intervencién varia segin la
concepcién politica de la Administracién,
desde una mera ordenacién de la activi-
dad econémica hasta su control absoluto
por el Estado.

Tal como el conflicto de 1914- 1918 al
hacer desempefiar un papel esencial en la

"defensa nacional a la comunidad entera,

di6é nacimiento a la nueva legislacién del

' trabajo, la crisis econdmica de 1930 obligo

a los Poderes Publicos a tomar diversas
medidas intervencionistas a fin de corre-

“gir los désajustes econémicos- producidos

por el desastre. De la misma manera, la
guerra mundial de 1939-1945 provocod
grandes trastornos en el comercio interna-
cional y en la organizacién econdémica in-
terna de todos los paises, que hicieron ne-
cesaria la reestructuracién de la actividad
econdmica.

Se nos presenta por tanto un vasto cam-
po de estudios acerca de las relaciones del

- Estado con la realidad econdémica y de los
métodos por medio de los cuales aquél se

esfuerza en obtener el orden econdmico,
a fin de garantizar a todos los miembros
del grupo- social un nivel minimo de vida,
a]ustando sus p051b111dades y perspectivas

econémicas, y eliminando los factores de
inestabilidad social. El desequilibrio de
los mecanismos econémicos ha originado
un avance de la intervencién estatal a fin
de dirimir, por eJemplo, la lucha por la
supremama econdmica entre las orgamza-

.ciones de empresarios y las agrupaciones

de asalariados. Toma ‘interés, por tanto,
investigar los métodos y sistemas de con-
trol de los negocios privados por la Ad-
ministracion Publica, los problemas admi-
nistrativos y econémicos qué se han’ origi-
nado, y la influencia que ella ha tenido
en la libertad de competencia.

Esta creciente intervencidén de los Pode-
res Publicos en la realidad econdmica, se
concreta en la dictacién de normas de ca-
récter legal o reglamentario que represen-
tan, por una parte, la creacién de nume-
TOSOS Organismos institucionales que regu-
lan e intervienen la actividad econdmicay
y por otra, la reglamentacién de esta, ac-
tividad sujetando la libre contratacién, no
ya a la v1genc1a absoluta del principio de
la autonomia de la voluntad, sino_a la in-

.tervencién del Estado en los actos y contra-

tos que celebran los particulares, dando asi
nacimiento a una nueva modalidad con-
tractual. .

El estudio cientifico que se haga de los
problemas de la realidad” economica no

' puede pasar por alto ‘este hecho -funda-

mental. La produccién de bienes y servi-
cios, los procesos .del intercambio nacio-
nal e internacional, y. Ia organizacién ra-
cional de las instituciones y ‘empresas es-
tdn en la época actual sujetas a una abun-
dante legislacién que es menester tomar
en cuenta a fin de que la labor del cien- :

‘tista se concilie’ en Ia realidad ambiental

de la comunidad en que acttia. -

No puede asi la investigacién econémi-
ca. desentenderse de conceptos tales como
el abuso de los derechos, la 1e51on, la im-
prevision, el .enriquecimiento sin causa;
ni puede organizarse cientifica y racional-
niente una empresa-sin considerar la tras-
cendencia de las nuevas formas contrac-
tuales, como el contrato de adhesién, el
contrato dirigido y, en especial, la nueva
leglslaaon tributaria, del trabajo, y sobre
seguridad y previsién social.

Una ligera mencién de algunos de los
numerosos textos legales sobre materias
econdmicas que se han ‘dictado en Chile

.
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en los ultimos afios, dard una idea del al-

cance que esta legislacién tiene en las ac-
tividades econdmicas. Sobre comercio ex-
terior, tenemos las leyes sobre control-de
calidad de exportaciones, sobre licencias
de importacién, sobre internaciones con
oro de producc1on nacional, sobre contrecl
del comercio exterior, sobre internacién de
bienes de capital, sobre ingreso de capita-

les extranjeros, sobre exportaciones de co-

bre, etc:

En relacién al comercio interno, mere-
cen destacarse las leyés sobre control y es-
tabilizaciéon de precios, sobre normaliza-
cidn de  productos, . sobre control del p\.—
tréleo, etc.

Sobre produccidn, mencionaremos - las
leyes sobre. Corporacién' de Fomento a la
Produccidén, sobre progreso de las provin-
cias del Norte, sobre Caja de Crédito Mi-
nero, Instituciones de Crédito Industrial,
Institutos de Fomento Minero e Industrial
del Norte, acerca de la sobreproduccién

de algunos articulos, y sobre fomento a la-

produccién de hierro y acero laminado.

Acerca de la gestidn directa del Estado
en el campo de la economia, debemos
considerar las leyes recientes sobre Banco
del Estado, Instituto Nacional de Comer-
cio, Instituto de Seguros del Estado, Cor-
poracién de Inversiones, Banco Central de
Chile, etc. ‘

Por ultimo, cabe tener presente la legis-
lacién  sobre arrendamientos, navegacién,
industrias fabriles, propiedad industrial,
minas, pesca, caza, estadistica, cooperati-
vas, reduccién de faenas y paralizacién de
empresas, transportes, instalacién de nue-
vas industrias, etc.

III. COOPERACION TECNICO-LEGAL
A LAS LABORES DEL INSTITUTO

Las consideraciones que se han hecho

en el capitulo precédente hacen resaltar el .

importante papel que desempefia el exac-
to conocimiento de la legislacidn nacional
en la investigacién de los problemas. eco-
ndémicos, tanto para apreciar con un ‘cri-
terio realista las verdaderas condiciones
en que se desarrolla el proceso econémico,
como para.estudiar las reformas que el es-
tudio detenido del alcance y aplicacién
de tal legislacién haga convenientes. Co-

mo se ha expuesto en parrafos anteriores,
una de las principales finalidades del Ins-
tituto: de Economia consiste en sugerir a
las autoridades administrativas las innova-
ciones y modificaciones que se consideren
necesarias en. el orden institucional eco-
némico-juridico del pais.

Aportar estos conocimientos legales
tanto en lo que se refiere a las disposicio-
nes mismas cuanto a su exacta interpreta-
cién técnica, es funcién del Departamen-
to de Investigaciones Sociales.

Lo anterior nos Heva a otro aspecto de
las labores que el Departamento-debe des-
empefiar. Los resultados de los estudios
que los diferentes Departamentos del Ins-
tituto realicen, deben, en la mayoria de
los casos, convertirse en proposiciones con-
cretas que se presentardn a los poderes pi-
blicos vy autoridades administrativas ce-
rrespondientes en forma de proyectos. de
ley, reglamentos, estatutos orgdmicos, etc.
En el caso de la organizacién. racional de
empresas privadas, tomardn la forma de '
contratos, o de instrumentos juridicos es-
pecificos, segiin las respectivas necesidades.

Es iridudable la conveniencia que existe
de que la redaccién de tales proyectos o
instrumentos, se realice con la asistencia
técnica-legal necesaria. Es posible asi con-
siderar los antecedentes acerca de la legis-
lacién econémica y contractual nacional e
internacional vigente; y los rélativos a la
organizacién juridica del pais, permitiendo
que los proyectos referidos concuerden en
sus disposiciones con el sistema legal im-

- perante o lo modlﬁquen en forma comple-
"ta y racional. Se evita en esta forma, la

creacién de nuevas “lagunas de Derecho”,
que tanto han contribuido a desorgamzar
en Chile su estructura funcional econémi-
co-juridica.

El estudio permanente que se llevara a
cabo_scbre la legislacidén econémica permi-
tird, asimismo, informar oportunamente a
los diversos organismos del Instituto sobre
las novedades que se produzcan en este as-
pecto del proceso econémico nacional e in-
ternacional; y hacer oportunamente las

.observaciones ‘que se estimen necesarias a
los* poderes publicos y organismos admi-

nistrativos del caso, en relacién con la nue-
va legislacién que se dicte en la materia.
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‘Estas observaciones se basardn, tanto en
los estudios que el propio Departamento
de Investigaciones Sociales efectie, como
en aquellos que realicen los otros Depar-
tamentos, y que se pongan en conocimien-
to de aquél.

- En atencidén a las consideraciones que
preceden, ‘el 29 Congreso

~

L

ACUERDA:

Que en los Institutos Universitarios de
Investigaciones Econdmicas debe prestarse
espec1a1 atencion. a los estudios sobre So-
ciologia Econémica, Psicologia Econdmica
y Legislacién Econémica, a través del De-
partamento de Investigaciones Sociales.

CENTRO SUPERIOR DE ESTUDiOS E INVESTIGACIONES ESTADISTICAS

i
f

CONSIDERANDO:

[

19 Que la Estadistica ha llegado a ser
indispensable en todo organismo social,

. cada dia en, mayor escala y perfeccmna-

miento, y

22 Que es evidente'la falta de profesio-
nales especmhzados en Estad1st1ca, Mate-
mauca y Técnica.

El 20 Congreso .

Por AvLeerTO CAsTRO LéPEZ
(Universidad Gatdlica de Chile)

ACUERDA‘:

Recomendar 1a creacién de un Centro
Superior de Estudios e Investigaciones Es-
tadisticas en las Universidades que tengan
los medios 'y estén. en condiciones de ha-
cerlo, para profesmnales egresados de las
Facultades de Economias que desearen es-
pecializarse en metodologia y técnica es-
tadistica y para pro[esores que en calidad
de becados quisieran perfeccionarse en di-
cha d10c1p11na.

INSTITUTO LATINOAMERICANO PARA EL ESTUDIC DE LA ECONOMIA DE~

" LAS MATERIAS PRIMAS Y- AGROPECUARIAS

CONSIDERANDO:

Que los paises latinoamericanos depen-
den en sumo grado del mercado extranje-

To, porque sus economias se basan en la -
exportacion de productos agropecuarlos Y
- materias. primas;

Que las relaciones entre los paises su-
permdustrlahzados con los proveedores de
viveres y materias primas, generalmente-

monoproductores, son relaciones desigua- -

les y que implican la dependencia y Ia €x-
plotaciéon de estos ultimos;

Que es necesaria la defensa comtn y la,
cooperacuﬁn entre los paises -latinoameri-
canos y, al efecto, la creacién de organis-
mos de estudio, de mvestlgaaén, de esta-
distica, etc., de las materias primas y agro-
pecuarias, para su comercializacién'y para
su aplovechamlento en el desarrollo indus-
trial de cada pais.

Por Luis ROMERO
(Universidad "Mayor de San Simén, Bolivia)

El 29 Congre_sé
ACUERDA:

a) Créase el Instituto Latinoamericano
para el Estudio de la Economia de las Ma-
terias Primas y Agropecuarias, que funcio-
nard independientemente de -los organis- -
mos gubernamentales; o

b) El Instituto serd ‘dependiente de la
Escuela Latinoamericana de Ciencias Eco-
némicas, como una seccién especial de in-
vestigacion;

c) El Instituto organizard su propia in-
formacién scbre los. distintos aspectos de
la economia dé las materias primas latino-

_ - americanas, levantard y centralizard esta-

disticas, propondra planes de cooperacién
latinoamericana, sugerird ¥y centralizard la
.aplicacién de materias primas, coordina-
rd -—extragubernamentalmente— las rela--
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ciones internacionales, buscara la amplia-
cién’ de mercados de consumo y propiciard

conferencias econdmicas, que tengan por

objeto la colocacion de las materias primas
y los productos agropecuarios latinoameri-
canos en todos los mercados del mundo;

d) Las Facultades de Ciencias Econémi-
cas Latinoamericanas estarin Asociadas al
Instituto, prestarin a éste las informacio-
nes que se les pidan y al mismo tiempo re-
cibirdin toda la informacién coordinada
por el Instituto;

e) El material acopiado por el Instituto
serviré para investigaciones en los semina-

_rios e institutos especializados de cada una

de las Facultades Asociadas y podrd ser
puesto también a disposicién de los go-
biernos que lo soliciten, y

fy El Instituto y sus: filiales estudiarin
las posibilidades econdémicas de la indus-
trializacién de las materias primas y agro-

pecuarias, como uno de los medios de

conseguir la independencia de los Estados
Latmoamencanos

LA INDUSTRIALIZACION Y EL ECONOMISTA LATINOAMERICANOS

La mayor o menor necesidad de indus-

trializar nuestros paises, como recurso in-.

mediato para-impulsar sus - economias y

mejorar con ello’'las condiciones dé vida de.

_sus poblaciones crecientes; hacé pensar en
. la urgencia de capacitar eficientemente al
economista latinoamericano que nos lle-
vard a. las metas deseadas de hbertad y
bienestar.

Por ‘ello, la Escuela Superior de Econo— ’

mia del Instituto Politécnico Nacional de
México, somete a su atencién el siguiente
proyecto de conocimientos bésicos para es;

te fin, en dos grupos fundamentales: i) el

" directamente relacionado con diferentes

teorias, leyes y principios econémicos, in-

dispensables para crear una empresa in-
dustrial y, ii) ¢l formado con aquellos que
siendo aphcables a otras actividades, son
herramientas teéricas Wtiles para la indus-
trializacién nacional.

Del primer‘grupo se destacan los 1nd15—
pensables para:

Resolver los problemas que se derlvan ’

de las relaciones de la industria con la
ciencia y la. técnica aphcadas a la produc-
- cion de hjenes y servicios, atendiendo al
* constante desenvolvimiento de ambas;
conocer las tecnologias especificas de ca-

da clase de industrias que se desee crear,

estudiando la economia de las operacio-
nes unitarias de los procesos de produc-
cién; ,

aplicar la mejor estructura econdmica
a una empresa industrial derivada de las
_caracteristicas internas y externas de ésta,

. Por Rorro OrrEGA MaATA
(Instituto Politéenico Nacional de México)

y los métodos cientificos de su control eco-
némico; '

imponer lbs principios teéricos de la
racionalizacién de los factores pr1mar1oo y
secundarios de cada produccién industrial,
segtin las ultimas aportaciones de la cien-
cia y la técnica para mejorar la producti-
vidad de los negocios; -

realizar los estudios necesarios para
hacer que el crecimiento de una empresa
industrial se ajuste a las leyes éconémicas

~'del sistema en que acttia;

llevar a cabo los proyectos 1ndustr1ales
especificos para crear empresas industria-
les, incluyendo sus modelos de organiza-
ciém; :
hacer los estudios de promocmn de em-
presas, -cubriendo los necesarios para loca-

- lizar, cuantificar y proporcionar los facto-
-res de una produccion especifica, aquellos

que determinen la conveniencia de la in-

.versién y los riesgos de ésta, y los necesa-
Tios para determlnar los mercados y la lo-

calizacién de las fibricas o 51stemas te ser-
vicios;

aconsejar los tipos de soc1edades mer-
cantiles mds adecuados para crear indus
trias segin sus planes de financiamiento;

aconsejar las contabilidades mds. efi-
cientes, y ‘ »

‘asumir, cuando sea necesario, las fun-
ciones de administrador, director o geren-
te de una empresa industrial, haciéndola
operar a los mejores rendimientos segiin
el sistema econémico impuesto.

En el segundo aspecto, se aconse]an cad- -
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tedras con un volumen minimo de cono-
cimientos tedricos y précticos suficientes
para: ' . )
-resolver los problemas econémicos ori-
ginados por las relaciones de produccién
de las industrias extractivas, de transfor-
macion y de servicios, con otros sectores,
por ejemplo: la agricultura, que es fuen-
te de materias primas de algunas indus-
. trias de transformacién;
aplicar las técnicas que  eliminen los
desajustes econémicos derivados de una
mala planeacién industrial, por ejemplo:
los originados por la electrificacidon inten-
sa, sin la creacion de la industria de ma-
. Guinaria y equipos eléctricos, o los origi-
nados porque los planes de las grandes
compaiiias capitalistas no son compatibles
unos con otros . (luchas oligopolisticas);
proponer la creacién de escuelas de in-
genieria mecdnica, eléctrica, gqufmica, in-
dustrial, etc. y de adiestramiento de obre-
ros para que. aporten los volumenes de
técnicos y obreros calificados necesarios;
hacer los estudios para eliminar las

afectaciones de la economia nacional, ori-.
ginadas por el establecimiento de indus-

“trias de productos y servicios superfluos
que solo benefician a las minorias; como
la creacién de industrias de articulos de

lujo, servicios de lujo para el turismo y

otras; . : _ o
_emplear las técnicas mds eficientes pa-
ra fijar los sistemas econémicos que deben
soportar las empresas industriales, segin
los intereses econémicos de cada pais, y
que pueden ser de Estado, de la iniciativa
privada, mixtas o cooperativas, aconse-
jando cuindo debe ser el Estado el que
establezca determinadas . clases  industria-
les; ' :

realizar estudios de planeacién indus-

trial, segin los recursos naturales, huma-
nos y de capital de cada pais, coordindn-

dolos para el mejor aprovechamiento de
éstos y tomando en cuenta que algunas
veces 1os planes de paises jovenes no ‘son
compatibles los unos con los_ otros, pues
cada republica - requiere tenerlos segun
sus caracteristicas naturales y sociales;

eliminar los renglones negativos de las-

economias nacionales, originados por el
financiamiento externo directo de algu-
nas industrias, aclarando la necesidad de
que las inversiones nacionalés se hagan

:
H

mis y mas en aquellos sectores industria-
les bdsicos, como las industrias de servi--
cios ptiblicos, entre las que destacan las
de comunicaciones, transportes, - energia
eléctrica y otras de igual importancia;
estudiar ¥ aconsejar la creacién de ins-
tituciones financieras de- fomento indus-

 trial controladas por el Estado, para que

hagan la planeacién industrial y la pro-
mocién de aquellas empresas indispensa-
bles para nuestras naciones;

aplicar las técnicas mds eficientes para
fijar las fuentes de financiamiento inter-
no con fines de industrializacién, por
ejemplo: la emisién de bonos industrialés,
_propaganda y legislacion para que las em-
presas de capital extranjero emitan valo-
reés para que las compren los capitalistas.
nacionales, asignacionqs presupuestales,
etc.; ‘ ' .
resolver los problemas- que afectan las
economias de los paises latinoamericanos, '
seglin la situacién geogrifica de cada une
de ellos, originados por el comercio inter-
nacional de productos manufacturados;

.eliminar las posibles evasiones y acumu-
laciones personales de divisas en nuestras
republicas, originadas por el empleo de
las percepciones monetarias internas vy ex-
‘ternas, en explotaciones - agricolas’ para
pagar deudas hipotecarias en empresas lo-
cales para pagar deudas externas, para el
atesoramiento personal, tan comun en
nuestras republicas, o para aumentar las
importaciones de articulos superfluos que
afectan nuestras balanzas de comercio ex-
terior' y de pagos; o

realizar los estudios de industrializa-
cién, tomando en cuenta las dificultades
que se presentan ep los paises latinoame-

‘ricanos, originadas porque sus poblaciones

rurales son de bajos niveles de vida, lo
cual hace dificil crear demandas, naciona-
les de algunos articulos que no son usados
por las mayorias; : . :
aplicar las técnicas indispensables para
industrializar” a Latinoamérica, tomando
en cuenta que muchos de sus grupos in-
digenas estin atin en la etapa de auto-
consumo, es_decir, con un nivel de vida
por debajo del minimo biolégico;
recomendar las técnicas necesarias para
eliminar las dificultades originadas por el
crecimiento de las poblaciones latinoame-
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ricanas y por su desproporcionada distri-
bucién del ingreso nacional;

realizar "estudios. que muestren qué in--

dustrias bdsicas o indispensables son las
que deben crearse, tomando en cuenta la
necesidad de elevar la capacidad de con-
sumo de las mayorias y de eliminar el en-
riquecimiento desorbitado de determina-
dos grupos de industriales y bangueros;

realizar las investigaciones y estudios

necesarios para mostrar a los dirigentes de

nuestras economias, la necesidad de elimi-
nar las envasadoras de articulos y ensam-
bladoras de maquindria y equipos, subsi-
diarias de empresas extranjeras, porque
:afectan las ‘economias nacionales con sus
renglones de importacién;

planear una politica arancelaria adecua-
da para impulsar la produccién de deter-
minados articulos que se importan en
fuertes voliimenes para el consumo de
nuestros pueblos, y principalmente;

LOS LABORATORIOS EN LAS

‘Se recomienda el establecimiento de La-
boratorios de Investigacién Econémica en
las Facultades, Escuelas e. Institutos de
Economia de la América Latina.

I. OBJETOS DE LOS LABORATORIOS

Los Laboratorlos de Investlgacmn Eco-
ndémica servirdn:

19 Para complementar la ensefianza de
cardcter tedrico que se imparte en las Fa-
cultades, Escuelas e Institutos de Econo-
mia. o

29 Como medio de adiestrar a los estu-
diantes en la aphcac1on practica de los
conocimientos tedricos que reciben.

39 Para mantener a los alumnos, desde
Ia iniciacién de su carrera,,en contacto. es-

no perder de vista que la industrializa-
cién de nuestras republicas debe tener co-
mo mira fundamental ser un medio efi-
ciente en:

a) la tendenc1a de elevar, nivelando, en

To posible, las condiciones de vida de sus

poblaciones nacionales;

b) la necesidad de que la explotacién
de todos nuestros. recursos naturales se ha-
ga en bien de la colectividad latinoame-
ricana y no para fortalecer las economias
de otros paises suficientemente desarrolla-
dos, y '
" ©) la urgencia de fortalecer la 1ndepen--
dencia politica y econémica de nuestros
pueblos.

La estructuracion del numero deé cate-
dras, el alcance de éstas, la secuencia de
las ensefianzas y las metas ifnales ajusta-
das a la técnica pedagoégica, son ‘proble-
mas que se resolverdn en esta Conferencia
de Facultades de Ciencias Econémicas.

ESCUELAS DE ECONOMIA

Por SALVADOR MENDOzZA OLGUIN
(Universidad Nacional Auténoma de México)

trecho con el campo de trabajo en que ha-
brdn de operar como profesionales.

1I. ORGANIZACION DE LOS LABORA-
o TORIOS

En la Escuela Nac1ona1 de Economia de
M¢éxico, los Laboratorlos tienen la siguien-
te estructura:

Tomando como base el contenido del
Plan de Estudios vigente, las materias se
han agrupado asi:

Teodricas;

Estadistico-matematicas;

Contables; . o

Histéricas, y ’

-Aplicadas. __— B

Por el momento, en el Laboratorlo se
llevan a cabo exclusivamente trabajos re-
lacionados con estas materias:

Estadistico-matemdticas

Contables

Método Estadistico

Estadistica Econdémica

Contabilidad General
Contabilidad de Costos

. Andlisis de Estados Financieros
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Historicas

' Ai)licadas

Historia Econdémica General
Historia de Doctrinas Econdmicas
Historia Econdmica de México

Gomercio Internacional
Economia Agricola

Demografia

Economia Industrial
Geografia Econdmica.

IIl. ELEMENTOS QUE FORMAN EL
LABORATORIO ,

Los elementos que emplea el Laborato-
rio pueden agruparse en dos clases: hu-
manos y materiales.

a)y Humanos: . directivas,
alumnado, administrativo e investigado-
res del-Laboratorio, -y : :

b) ‘Materiales: local adecuado; muebles

y enseres, mdquinas de escribir y calcular,
ficheros, materiales estadisticos, etc.

IV. CUADRO DE ORGANIZACION

La organizacién actual del Laboratorio

comprende: la Direccién del Laboratorio,
que estd subordinada al Director y al Se-
cretario de la Escuela y mantiene relacio-
nes con el profesorado; la Biblioteca y la
Hemeroteca. De la misma Direccién de-
.- penden las secciones de Reproduccién de
- Trabajos, Transportes, Economia Agrico-
la, Economia Industrial, Estadistica, etc.,
en las que trabajan los alimmos, bajo la
guia de los investigadores.

V. FUNCIONAMIENTO

Al iniciarse los cursos; los profesores,

RELACIONES ENTRE PROFESORES,

prefesorado,

AYUDANTES Y ALUMNOS EN LA

conjuntamente con los investigadores del
Laboratorio, formulan .los programas de
trabajos que deberdn realizar los alumnos
durante el afio. :

Queda a cargo de los investigadores ela-

borar las correspondientes Ordenes de

Trabajo que, después de impresas, se dis-
tribuyen entre los alumnos, acompafiadas

“de los instructivos necesarios. Ademds de

orientar a’lps alumnos en sus problemas
sobre la realizacién de sus Ordenes de
Trabajo, los investigadores estin obliga-

" dos a calificarlas, pasando a los profesores

los resultados, para que sean tomados en
cuenta en los exdmenes de fin de curso.

VI. CONCLUSION

“Estoy convencido de que la organiza-

cién antes descrita es susceptible de” mejo-

ramiento y nuestra propia Escuela procu-

ra ir - ddndole las modificaciones que
aconseja la experiencia, con el fin de per-
feccionarla,cada vez mds; mi objeto, al ex-
ponerla, es el de presentar un modelo que
puede ser util para el establecimiento de
Laboratorios en los planteles similares al
nuestro, que todavia no cuenten’ con ellas.

-

ESCUELA DE ECONOMIA

i

Al abordar un problema tan especifico
de la vida en el mundo-universitario, es de
‘primordial importancia evocar en nuestro
trabajo la férmula que encierra, en sinte-
sis, la constitucidn, el desarrollo, :los pro-
blemas y las finalidades de la- Universi-
dad. Tal es la-definicién del concepto de
" Universidad, concepto que ha ido sufrien-

Por el CENTRO DE ESTUDIANTES DE LA Escur-

_ _TA DE Economia
(Facultad, de Ciencias FEcondmicas.

Universidad
de Chile) Cod

do transformaciones sucesivas en el cami-

-

o histérico, hasta llegar al actual y mo- .

derno concepto.

. Sin-embargo, en todos los conceptos de
diferentes edades, existen aspectos esencia-
les y comunes, que son tan antiguos como

la misma idea univérsitaria, y que pode-

mos ya encontrarlos en el concepto verti-
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do en el Cadigo de las Partidas del Rey
Alfonso el Sabio: “Ayuntamiento de maes-

tros e de escolares, que es hecho en algin

lugar, con voluntad e entendimiento de
aprender los saberes”.

La primera parte de tal definicién, en-
cierra uno de los aspectos enunciados: el
elemento orgénico, - constituido por Ias
fuerzas vivas del mundo universitario, y
el concepto se destruye con la ausencia de

unza de ellas: “Ayuntamiento de maestros

e de escolares”, corporacién de profesores
y alumnos, guiados por un fin comin, fi-
nalidad que se describe en la segunda

parte del concepto: “Voluntad e entendi-

miento ‘de’ aprender los saberes”.

Quedan aqui encerrados una gama infi>

nita y variada de tipos de asociaciones en-
tre -estas {uerzas vivas,  asociaciones que
-tienen como participes, desde un extremo,
al magisterig y*a sus métodos de ensefian-
za, 'y desde el otro, a Jos alumnos y a su
aprovechamiento; asociacione$ orientadas
hacia uno de los fines mas importantes de
la Universidad, la formacién de profesio-
nales con un conocimiento integral de la
realidad. ‘ :

Estos conceptos destacan de una manera
ineiudible la participacién que cabe al
alumnado dentro de esta corporaci 6n, par-
ticipacion que no €s meramente pasiva y
limitada al-hecho de “aprender los sabe-
res”, sino una participacién-netamente ac-
tiva y responsable.

Es el alumno el depositario del fruto de
esta corporacién, 'y serd ¢l quien se bene-
ficie con la bondad de los métodos de en-
‘sefianza o se perjudique con los posibles
errores que puedan cometerse en la prepa-

racién profesional universitaria. Es, por lo

tanto, uno de los deberes del educando
universitario preocuparse, no sélo de las
materias de ensefianza, sino también de los
~métodos con que ésta se imparta. ~

Fué esta idea de fondo la que movié a
Herman Hesse ‘al decir: “Todos tenemos
origenes; pero cada cual, con tentativa e
impulso desde lo ltondo, busca marchar
hacia su propio fin: hacia la imagen del

hombre que ha creado. Algunos no llega- -

rdn, tal vez, nunca a ser hombres y segui-
rdn siendo hormigas, tortugas o cualquie-
ra otra cosa del mundo primordial que
dejaron atras. Otros tan sélo serdn hom-
bres de medio cuerpo arriba, y en el res-

to, sapos. Porque la vida del hombre no
es sino un camino hacia si mismo, la ten-
tativa de un camino, la huella de un sen-
dero”. , -
~También fué ésa la idea que movié al
estudiantado de nuestra escuela al agru-
parse en su Centro de Estudiantes, orga-
nismo que, desde sus primeros instantes,
ha vivido en constante preocupacién por
realizar sus aspiraciones de perfecciona-
miento y progreso en-el campo universita-
rio. Es en su seno donde se analizan y dis-
cuten los problemas que surgen en el dig-

.rio y continuo camino del aprendizaje de

las disciplinas de estudio'y donde se bus-

‘can las posibles soluciones, y se bosquejan

planteamientos que serdn llevados poste-
riormente al seno de la Honorable Facul-
tad, para su sancién final. -

Sin embargo, el Centro de Estudiantes
no puede desentenderse en su labor, de la
efectiva cooperacién que debe existir en-
tre profesores y alummnos, y, comprendién-
dolo asi, pidi6 a la Honorable Facultad,
desde un comienzo, la creacién de una co-
misién de Docencia, compuesta por profe-
sores.y alumnos, que estudiara permanen--

temente las reformas necesarias, ya sea

para abrir nuevos horizontes en el estudio
y la investigacién de la ciencia econdmica,
ya sea para mejorar los métodos existen-
tes, peticidn que fué aceptada inmediata-
mente por la Facultad. - ,
En el desempefio de esta comision se he-
cesité un nuevo tipo de relaciones entre
profesores y alumnos, relaciones’ que no
serian ya mdas de tipo formal y puramente
académico, sino propias ‘de miembros de

" un’ mismo organismo destinado a fines de

superacién permanente, relaciones que-se
vieron facilitadas grandemente por la im-
plantacién de un método de ensefianza, en
que se reemplazaban las clases dé tipo ma-
gistral por las clases activas, con partici-.

" pacién directa del alumnado y orientadas.

hacia una comprobacién directa de las ma--
‘terias ensefiadas a través de seminarios y
précticas profesionales. '

Con este método de ensefianza se han

conseguido dos objetivos fundamentales:.

por una parte, despertar en el alumno el
interés por los problemas propios de una
Citedra y su constante atencién en el des-
arrollo de-ella, y por otra parte, un cre-
ciente afin de superacién y progreso en
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el catedritico. Mds atin, con el objeto de
subsanar algunas deficiencias de forma en
. algunas cétedras, se introdujo en la Escue-
la. un sistema de criticas, en que el alum-
no expone en-forma constructiva y honra-
- da, sus puntos de vista para el desarrollo
de la cdtedra, logriandose con tal sistema,
alteraciones de real beneficio para el estu-
iante y para el maestro.

Con igual fin el Centro de Estudiantes’

plle, y le fué otorgado, el derecho de par-
ticipar activamente, vale decir, con dere-
cho a voz y voto, en la eleccién de profe-
. sores y ayudantes, para llenar las vacantes
que se produjeran, derecho' que ha sido

ejercido sin interrupciones y sin desave- -

nencias de ningin orden.

* Podemos, pues, decir que el éxito que
se ha alcanzado en- nuestra Escuela se de-
be primordialmente al sentido de coopera-
cién y -coordinacién alcanzado entre pro-
fesores y alumnos, y al mutuo respeto en
que se basan sus relaciones. A través de
varios afios de labor junto al cuéerpo do-
" cente y administrativo de la Escuela, los
alumnos han aportado ideas - ‘que condu-
jeron a bdsicas reformas y reestructura-

ciones en algunas citedras y en los planes’

de-estudio, ideas que se han visto comple-
mentadas por los profesores, dada su ma-
: yor experiencia en asuntos docentes.

Al mismo tiempo queremos destacar el
aporte de los egresados al éxito de los prin-
cipios que aqui se han enunciado; su ex-
periencia en las actividades econdémicas, y
en especial, en el campo en que les ha
tocado  desempefiarse, representa un nexo
entre la-teorfa y la prédctica. Para aprove-
char su experiencia el Centro de Estudian-

PLANEAMIENTO

CONSIDERANDO -

Que si bien el planeamlento de la eco-
nomia en forma integral y dptima sélo es
posible en estructuras Socialistas, no se pue-
de negar que atn en los paises que no han
alcanzado tal estructura, y especialmente
en los paises coloniales dependientes, los

tes solicité y obtuvo, la creacién de un

. Departamento de Practica Profesional, de-

pendiente de la Direccién de la Escuela,
cuyos fines son, en lo esencial, facilitar la
préctica de los alumnos y su contacte con
los egresados, y mirando mads hacia adelan-
te, mostrar a la industria y comercio nacio-
nales cédmo, quienes en la Escuela se pre-
paran, estin capacitados para resolver
muchos de los problemas que hoy se abar-
dan sin un criterio organizativo y sin bases
cientificas. 'Y no sélo en el campo de la

empresa privada sino también, y con igual

capacidad, puedén encarar las dificultades
que se oponen’ a la estabilidad econdmi-
ca general y al desarrollo.

Es por esto que queremos destacar en
esta Conferencia de Facultades de Ciencias
Econémicas-Latinoamericanas, las ventajas
que representa para la preparacién de pro-
fesionales y para el cumplimiento de las
finalidades universitarias, el método de
clases activas y, principalmente, el cogobier-
no estudiantil. .

Considerando los ‘conceptos vertidos en
esta ponencia, el 29 Congreso acuerda:

L Propiciar entre las Facultades partici- -
pantes la creacién de Comisiones de Docen-
cia, con participacién equitativa de pro-
fesores y alumnos, con iguales derechos y

‘prerrogativas.

II. Recomendar el método de clases ac-
tivas y el sistema de criticas por parte de
los alumnos.

II1. Conceder al alumnado el derecho
a participacién én la eleecién de profeso-
res y ayudantes.

IV. Propiciar la Freac1on de Departa-
mentos de Prictica Profesional entre las
Facultades participantes.

ECONOMICO

Por LUIS ROMERO
(Universidad Mayor de San Simén, Bohvxa)

gobiernos aspiran .a defender las econo-
mias nacionales y a poner atajo a la accién
desquiciadora y al poder absorbente de los -
monopolios imperialistas, deben planear
dichas economias nacionales;

Que sobre la base del conocimiento cien-
tifico de los fenédmenos econémicos mun-
diales y de sus respectivas leyes, las Fa-
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cultades de Ciencias Econdmicas, en cum-
plimiento de su funcidn social, deben
abarcar un campo de accién positivo, con-
tribuyendo a solucionar los problemas eco-
némicos de cada nacidn; o

Que para que tal finalidad tenga una
realizaciéon plena y cficiente; es necesario
que las Facultades de Ciencias Econémicas
conozcan el terrenoc en el cual deben ope-
rar y las metas que s‘e"proponen alcanzar
los Estados para sus economias nac1or1'des
y fiscales.

E] 22 Congreso

ACUERDA:

Recomendar a los Gobiernos de los pai-
ses' latinoamericanos el planeamlento de
sus economias,. y

DECLARA: -

. Que las Facultades de’ Ciencias Econémi-
cas podran lienar plenamente su funcién
social, en un sentido creador, no: SImple-
mente critico, s6lo cuando los Estados defi-
nan los objetivos que se proponen alcanzar,
mediante el planeamiento de sus respect1
vas econormias. ‘- ‘

IMPORTANCIA DE LA TECNICA DE PROGRAMACION DEL DESARROLLO ECO-
NOMICO EN LA ENSENANZA DE CIENCIAS ECONOMICAS

Es indudable que en los tltimos afios ha
logrado formarse concenso de la necesidad
de solucionar los problemas econdémicos de
los paises mediante una accién plamflca-
da en forma orgdnica.

Todas las instituciones internacionales,
que tienen como objetivo orientar técnica-

- mente a las naciones en el mejor aprove-
chamiento de sus recursos -econémicos y
humanos a fin de lograr un' aumento de
los ingresos 1nd1v1duales, estdn aportando
conocimientos y experiencias de indudable
utilidad para alcanzar los objetivos antes

sefialados. Es mds, esos organismos han lo-

grado crear la inquietud en los Gobiernos
para hacer factibles la investigacién, el es-
tudio y la. realizacién de los planes eco-
noémicos, mediante c1ertas técnicas patroci-
nadas por ellos.

Indudablemente, esas entldades interna-
‘cionales han rtecibido la coopéracién hu-
mana de diversas Facultades de Ciencias
Econdémicas de muchos paises del mundo.
A su vez, esas Facultades han podido. apro-

vechar, como retorno, las investigaciones,_

los estudios y. la experiencia de esos orga-
nlsmos, condensadas en numerosas publi-
caciones referentes a asuntos relacionados
con la teoria y técnica del desartollo eco-
némico.

'Por ArvAro MARFAN Y SERGIO Fajaroo
(Universidad de Chile).

Los esfuerzos de esas entidades, en cuan-
‘to se refiere a Latinoamérica, han llegado
hasta crear diversos cursos de perfecciona-

. miento. Es asi como la CEPAL, desde ha-

ce algunos afios, mantiene un Curso para

'_economistas de las Universidades Latino-

americanas, en el cual abordan los proble-
mas de las técnicas del desarrollo economi-
co, y cuyos benéficos resultados estd demds
recalcar. Por otra parte, La Unién Pana- -

- mericana, conjuntamente con el Instituto -

Interamericano de Estadistica y la Univer-
sidad de Chile, han establecido un Centro
Interamericano de Ensefianza Estadistica,
Econémica y Financiera, en Santiago, de
indudable utilidad para. los f1nes que per-
sigue.
y ~ Ambos Cursos, sin embargo, no pueden
‘tener el.propgsito de preparar, en un pla-
zo relativamente breve, toda [a pléyade de
economistas que requiere cada pais latino-
americano para investigar, formular y' re-
solver sus problemas de desarrollo econé-
mico. . :

Es efectivo que algunas Escuelas de Eco-
_nomia, pertenecientes a las Facultades de
Ciencias Econémicas de la América Lati-
na, han evolucionado favorablemente al
dar importancia a los estudios directamen-
te relacionados con la mencionada teoria y
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técnica, lo que estd permitiendo que, ac-
tualmente, egresen de ellas profesionales
con una preparacién bdsica en materias
-econdmicas que, proyectada en los afios si-
guientes y respaldada por la influencia
ejercida alrededor de los mismos asuntos
por los orgamsmcs 1ntern<{c10nales tantas
veces mencionados, perinitird formar gru-
pos de especialistas en las materias sefia-
ladas.

Pero es indudable que el nimero de
técnicos en materia de pmgramacmn €eco-
némica que egresan afio a afio de las Uni-
versidades Latinoamericanas y de los cur-
s0s que patrocinan los organismos interna-
cionales mencionados, es totalmente insu-

~ficiente para cubrir los requerimientos de
los paises que anhelan aplicar la técnica del
desarrollo econémico.

Por otra parte, es de impericsa necesidad
preparar los contingentes de especialistas
que deben poner a disposicién de los técni-
cos en programacion todas las investiga-
¢iones, econdmicas e informaciones estadis-
ticas' que se requieren para hacer posible
la formulacién de planes de desarrollo. En’
la préctica sucede que los economistas que
deben preparar la programacmn de las in--
versiones de cada pals no disponen de s6-
lidos cdlculos econdémicos realizados con-

" una sana técnica y con miras a aportar, las
cifras bdsicas para‘los estudios que les pre-
ocupan. Es mds, las estadsticas primarias,
vale decir las- estadisticas biométricas, de
producc10n, monetarias, de balanza de pa-
gos, tributarias, etc., son, en general, rudi-

" mentarias en casi todos les. pa1ses latino-

americanos, de modo que ' los c4lculos

estadisticos basados, en parte, en esas infor-

maciones primarias, v. gr.: Ingreso Nacio-

APROVECHAMIENTO DE TLAS

El 20 Congreso
' ACUERDA:

Crear una conciencia en Latinoamérica

FUENTES NATURALES DE ENERGIA

nal, Producto Nacional, Consumo, Forma-
cién de Capitales, etc., y la composicién. de
todos estos cdlculos bajo un sistema de
cuentas nacionalés, son deficientes y, en
muchos casos, no se han ni sigiiera inicia-
do. S ‘

En resumen, existe una descoordinacién
evidente entre los propésitos de muchos
paises de estudiar y formular, a la breve-
dad, planes econémicos arménicos que
tiendan a acelerar el ritmo de aumento del
nivel de vida de sus poblacmnes y el ng-
mero y la cahdad de qulenes deben realizar
esos estudios.

En mérito de los antecedentes eipuestos,
y en razén a la obligacién de las Univer-
sidades de proporcionar a los paises, con
oportunidad, los espec1ahstas que exige el
progreso de las ciencias, la’ Conferenaa de
Facultades de Ciencias Econémicas Latino-
americanas,

ACUERDA: .

Recomendar a las Facultades de Cien-
cias Econormcas Latinoamericanas: -

1. Incluir en sus programas de estudios
todas aquell'as materias relacionadas con
la teoria y tecnlca de la programaclon €co-
némica.

2. Désarrollar trabajos de Semm'mo y
de Laboratorio destinados a realizar pric-
ticas de métodos de cilculos estadisticos
bajo el Sistema de Cuentas Nacionales.

8. Propender a que las démds Faculta-
des Técnicas de las Universidades creen

- Catedras con programa_s de estudios orien-.

tados hacia la técnica y coordinacién del
desarrollo econémico.

. Por Juan DracHI LUCERO
{Universidad Nacional de Cuyo, Rep. A‘réentiria)

sobre el peligro que entrafia €l no aprove-
chamiento de las fuentes naturales de ener-
gia y la necesidad urgente de aprovechar
las mismas en bien del pueblo.
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RELACIONES ENTRE EL INGENIERO COMERCIAL Y EL AUDITOR

CONSIDERANDO:

Que las actividades de la vida contem-
pordnea, exigen cada dia mayor especiali-
zacion y preparacion técnica en las fun-
ciones de organizacién, administracién y
control de los aspectos f1nanc1eros econdmi-
* cos y contables;

Que, como consecuencia de lo anterior
- se han creado dentro de la profesién con-
table tres categorias de profesionales: Te-
-nedor de Libros, Contador y Auditor;

Que, es de conveniencia general dar a los
balances, estados de situacidn, etc., median-
- te la firma de profesionales responsables,
toda la garantia de exactitud y verdad de
que deben estar rodeados, para gue merez-
can absoluta confianza y fe respecto de las
autoridades administrativas, ]udlcnles y
publico en general;

‘Que, para realizar con éxito las labores
" de auditoria o contaduria publica, es ne-
* cesario conocer ademds de la ciencia de la
contabilidad, muchas otras, por ejemplo:
economia, legislacién tributaria, derecho
comercial,. derecho del trabajo, seguros,
etc.; .

Que, hay manifiesta conveniencia que
ciertas actividades contables superiores sean
ejecutadas por profesionales universitarios,
tanto por la calidad de los conocimientos

’

Por LE6N Caro
(Universidad de Chile)

necesarios, como por las garantias de or-

den moral que representa estar en posesién
de un diploma universitario;

Que, en la mayoria de los paises, como
Argentina, Bolivia, Bélgica, Cuba, casi to-
dos los Estados de los Estados Unidos de
Norte Ameérica, Francia, Holanda, México,
Uruguay, etc., las Tunciones de auditoria
son e]ecutadas exclusivamenteé " por profe-
sionales con titulo - universitario;

Que el acuerde de la Segunda Conven-

cién de Técnicos Americanos en Ciencias
Fcondmicas, reunida en Montevideo, en
Jullo de 1946, recomendd que, las funcio-
nes contables superlores, en toda América,
fueran realizadas exclusivamente por profe-
sionales con titulos umversuarlos

El Segundo Congreso Universitario y
Primera Asamblea General de la Unidén de
Universidades Latinoamericanas

ACUERDA:

Que, el titulo de Contador Auditor o
equivalente, cuyas funciones principales son
organlzar y revisar contabilidades y hacer
peritajes, sea otorgado exclusivamente por
establecimientos de ensefianza universita-

ria a través de la Facultad de Clenaas

Econémicas respectiva.

,

ACTIVIDADES PROFESIONALES DE LOS EGRESADOS

CONSIDERANDO:

Que la misién fiundamental de las Fa-

cultades v Escuelas-de Ciencias Econdmi-
cas de las Universidades Latinoamericanas,

€5 la de formar economistas que actien,

no solo en el campo de la empresa priva-
da, sino en el de la economia nacional, in-
terviniendo, con eficacia, en los diferentes

Por MANUEL AGUSTIN AGUIRRE

(Universidad Central del Ecuador)

" organismos econdmicos y financieros de los
diversos paises;

Que. este esfuerzo para alcanzar su efec-

tividad debe culminar en el empleo. por . |

parte  del Estado, de los elementos técni-
cos formados en dichas Universidades;.
Oue a pesar de contar con este elemento

‘técnico utilizable, en algunos paises se con-

timia manteniendo el empirismo en la pro-
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vision de funciones y cargos de caracter
econémico y i'nanc1ero,
El 20 COHO'I“‘SO

ACUERDA

Sugerir a los diversos Goblernos latlno-

americanos 12 conveniencia de proveer, en
lo posible, los cargos que tengan relacién
con la economia y finanzas de sus respec-
tivos paises, con egresados de las Faculta-
des o Escuelas de Ciencias Econdémicas de

las Universidades Latinoamericanas.

RELAGCIONES NACIONALES DE LAS FACULTADES DE CIENCIAS
ECONOMICAS

_ El consenso general da al organismo uni-
versitario el cardcter de indicador del ni-
vel cultural del conglomerado social en
que la Universidad ejerce su accién. Su
funcién de foco espiritual significa la do-
ble acciébn de concentrar ¥ de irradiar.
Concentra en cuanto acoge las inquietudes
del medio én que actua, irradia en cuanto
‘difunde las respuestas a tales inquietudes
en forma que lleguen a la sociedad despo-

jadas de artificios que las desfiguren o las -

despojen de su valor permanente.

Esta funcién universitaria hace de los
centros docentes superiores entidades que,
tras un ligero examen de su desarrcllo,
muestran claramente las etapas culturales a
través de las cuales ha pasado el pais en
el que ejercen sus funciones.

Las Universidades latinoamericanas, he-
rederas de las universidades coloniales es-
pafiolas, recibieron de sus fuentes las
tendéncias generales de una época ya so-
brepasada.

Dentro del suceder, la 1ndependenc1a de
los paises latinoamericanos. se consolidé
‘cuando la revolucién 1ndustrlal y.las nue-
vas tendencias econémicas empezaron a te-
flir con sus influencias los horizontes edu-
cacionales de los paises europeos. Las con-
cepciones revolucionarias respecto de los

antiguos moldes en que la inteligencia bri--

llaba dentrc de los limites del foro o de la

iglesia, la necesidad que engendra la or-

ganizaciéon industrial de capitales capaces
de" dominar o soportar los cataclismos eco-
ndémicos derivados de las nuevas formas de

convivencia social, no llegaron a.los nuevos -

conglomerados nacionales. Dentro de la
" organizacién social y politica siguié domi-
“hando el letrado y, en el campo de la pro-

Por ALBERTO PaRRY O.

(Universidad de Chile)

’

'\

duccién de los orgamsmos econdmicos, ape-
nas emergio el ingeniero.

Tardiamente aparecen las Escuelas de
Comercio destinadas a producu* empleados
para las necesidades de las firmas naciona-
les. Pero sus estudios no revisten un cardc-
ter cultural superior, de tipo universitario,
sino quedan en los estudios de la ensefianza

- media. Ni el letrado, ni el contador, ni atin

el ingeniero, son capaces, no por falta de
madurez -mental sino por falta de prepara-
cién adecuada, de afrontar con posibili-
dades de éxito los problemas que, poco a

poco, van apareciendo dentro de los paises

latinoamericanos cuando é&stos, lentamen-
te, empiezan a sentir que son llevados a

‘1a deriva por el flujo econémico interna-

cional.

Cuando se hace conciencia el triste pa-
pel de los pueblos econémicamente sojuz-
gados, .cuando se siente que se es débil y
atrasado y, mds todavia, cuando la condi-
cién de monopolista en la produccién de’
las materias primas que antes servia para
adormecer cualquier temor de malestar,
por razones que no apatecen -bien claras a

los sojuzgados, cede el paso a una situacién -
econdmica incierta, entonces se hace pre-

sente la necesidad de hombres preparados
siquiera para responder a la pregunta an-
gustiosa sin que necesiten acudir a la con-
signa ideoldgica ni al halago de las pasio-
nes de la masa.

Las Escuelas Unlver51tar1as de Economla
son de creacién reciente en los paises lati-
noamericanos. En algunos de ellos de muy
proxima data. En muchos de los casos,
fué necesario que las economias naciona-

les sufrieran el desorden  econdmico pro- .

vocado por la primera guerra mundial y
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las angustias de la gran depresién del afio
1930 para que se hiciera patente la necesi-
dad de una explicacién razonada de los
hechos econémicos a la vez que se vislum-
brara la posibilidad, y mds que ello, la ur-
gencia de rectificar rumbos en la estructu-
ra econdmica de los paises.

Para cllo era necesario conocer las ca-
pacidades y los potenciales no utilizados;
para contar con capitales que necesaria-
mente habjan de venir de fuera habia que
presentar las perspectivas econdmicas que
demostraran la capacidad de estos paises
‘de absorber esos capitales -y asegurarles el
cumplimiento de las condiciones conveni-
das para atraerlos.

Por otra parte, los problemas sociales

internos, provocados por nuevas concep-
ciones de las relaciones entre clases y- por
las aspiraciones de los trabajadores a una
mayor participacién en el producto nacio-
nal, sacuden organizaciones y empresas.
Empiezan a presentarse problemas que
dicen relacién con los aspectos fundamen-
tales de la economia y que antes fueron des-
cuidados por la sencilla razén 'de que era
fécil eludirlos. '

El organismo social es por esencia con-
-servador. Trata de evitar las formas nuevas

cualquiera que sea el campo en que éstas’

tratén de concretarse. Y si transige con ellas
procura llenar las nuevas funciones por
medio de los instrumentos ya creados y que
se supone pueden cumplir las tareas inno-
vadoras. De ahi que no sea raro el que los
. paises latinoamericanos, en un principio,
hayan confiado las tareas de orden pura-
mente econémico a los abogados, a los in-
genieros o a los contadores. Pero ésta ha
sido una etapa que necesariamente ha de
superarse. I.a economia aparece como un
conjunto de conocimientos con claras de-
" lineaciones, con un campo de accién cada
vez mas nitido, que no permite una posi-
cién secundaria sino al contrario necesita
del aporte de las demds ciencias para fun-
damentar y resolver los problemas y solu-

sivo. . .
Jodo esto supone trabajos, luchas y do-

ciones que pertenecen a su dominio exclu-

lores. Y con estos trabajos, estas luchas y -
estos dolores, de mayor o menor intensi- - -

dad segtn los casos, han ido surgiendo las
Escuelas y Facultades de Economia en los
paises 'de nuestra América Latina.

Dentro de paises pobres, de escasa espe:
cializacién, es inevitable el que los estu-

‘dios econdmicos vayan acompafiados de

otras disciplinas que sirvan de punto de
apoyo a los que sean los primeros en acu-
dir a los centros universitarios de estudios
econémicos. » -

De ahi que se encuentre con frecuencia
en los programas.de estudios una super-
abundancia de estudios comerciales que
significan una transaccién con el medio so-
cial atin no del todo preparado para reci-
bir al economista puro y para mantenerlo
en su verdadero rango.

Este problema dice relacién.con la capa-
cidad misma del pais para preparar y man-'
tener individuos dedicados a.una rama es-
pecifica de conocimientos mds que con la
necesidad' de ellos. Es un sintoma de inca-
pacidad econémica mas que de inercia
frente a la necesidad social.

A. RELACION DE LAS FACULTADES:

DE CIENCIAS ECONOMICAS CON LAS

OTRAS FACULTADES UNIVERSITA-
: RIAS

Podemos distinguir dos clases de rela-
ciones entre las Facultades de Ciencias Eco-
némicas y las otras Facultades universita-
rias: 1) Las que tienen su -origen en las
cdracteristicas mismas de la ciencia econé-
mica y 2) Las que se originan en el apa-
recimiento tardio de las Facultades de Eco-
nomia con respecto de las Facultades
tradicionales universitarias.

La economia, cuyo campo de investiga-
cién cae dentro de los fendmenos de reac-
cién humana, estd estrechamente ligada a
las investigaciones filoséficas y sociolégicas
cuyo exponente universitario estd en las
Facultades de Filosoffa y Letras y en las
Facultades de Ciencias Juridicas.

Por. la tendencia a expresar el fenéme-

. no econdémico por medio de expresiones lo
N AN

mds objetivas posible, por sus nexos inevi-
tables con la teorfa de la probabilidad que
es una de sus expresiones metodolégicas de
investigacién, se relaciona con las Faculta- . .
des de Ciencias Fisicas y Matemaiticas.

Y, en general, por el eardcter humano de
su objeto de investigacién no puede consi-
derarse.a la Facultad de Ciencias Econémi-
cas desligada de ninguna de las Facultades
Universitarias en- cuanto éstas son una ex-
presién de la-cultura general.
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El profesional o el sabio producido-por
una Facultad de Ciencia Econdmicas, debe
tener como fondo de su saber especializado,
una amplia cultura que le permita inter-
pretar los resultados que obtiene dentro de
su especialidad, sentir cudles son las reac-
ciones sociales posibles ante una medida
o ante una sitzacidén econdmica dada, etc.

Dada esta concepcién del individuo de-
dicado a las ciencias econdmicas y, en ge-
neral,” 2 una ciencia cualquiera, aparece
la Universiddd como un todo global y no
como un conjunto parcelade en Faculta:
des. Estas han ido apareciendo a medida
que el organismo social ha ido haciendo
més complejas sus funciones y se ha ido
imponiendo la diferenciacién de ellas. De
ahi que el conjunto de Facultades se deba
considerar siempre como un gripo solida-
rio en que todos los componentes son
igualmente valiosos sin que entre ellas ri-
ja relacién de preeminencia.

" B.RELACIONES DE LA FACUL'TAD DE

CIENCIAS ECONOMICAS CON EL SEC-
' TOR PRIVADO

La mision universitaria’ de preparar los
profesionales que desempefien determina-
das actividades y los investigadores que se
dediquen al perfeccionamiento de las disci-
plinas o Ia btisqueda de aportes a los cono-
cimientos, estd intimamente ligada a la
-necesidad del medio social y- al nivel no
s6lo cultural, sino a'la potencia econémica
de que es capaz. Se puede decir que la Uni-
versidad dedicada a la sola produccién de
profesionales cumple sélo Ia mitad de su
verdadera funcién. .
" La investigacién econdémica en los paises
latinoamericanos es una funcién de alto
interés social. Se trata de pueblos que no
" cuentan con tradicién, de pueblos que han
vivido descuidados de si mismos, que tie-
nen’ una pavorosa ignorancia de los fené-
menos que han vivido. No hay rastros fi-
. dedignos‘de lo que sucedié algunas décadas
atrds; los americanes del Sur han dejado
-pasar el tiempo sin preocuparse del dia de

ayer y sin tratar de ver lo que. puede. traer-

les el dia de mafiana. .

Esta situacién produce una curiosa ano-
malia en los estudios econdémicos y en las
tendencias que el entrenamiento escolar
inculca en las generaciones de economistas
nacionales. No es una actitud desconocida

.

por lo demis dentro de la marcha de las
culturas latinoamericanas. Desde los pri-

ineros mevimientos de los pueblos recién
.nacidos a su libre determinacién, la falta

de una concepcién propia, en el sentido
nacional o regional, de los destinos de los
diversos grupos nacionales impulsé a las
clases dirigentes a empaparse de los con-
ceptos y directivas vitales de los pueblos
que nos proporcionaban sus manufacturas
a la vez que aparecian ante los ojos deslum-
brados de los nuevos clientes como los po-
seedores del saber y de la cultura. Se
repiti6 una vez inds la misién llamada
civilizadora. del comerciante. /

Pero el comerciante puede importar
bienes, técnicas, concepciones sociales, co-
nocimientos cientificos, en fin, todo lo Gue
constituye el cuerpo de la civilizacién su-
perior, sin que esto signifique un avance
en la cultura del pueblo receptor. Mis que
una liberacién, esta transfusién de civiliza-
cién suele actuar como una forma mis su-
til de conquista. '

S6lo cuando las nuevas concepciones se -
hacen propias del pueblo, cuando éste les,
presta su cardcter, cuando las idéas han
recibido la marca del alma nacional,. cuan-
do se han impregnado del clima, dél suelo,
del paisaje, y cuando han. encontrado la
expresion condicionada por los pardme-
tros nacionales, es que se puede decir que

pertenecen a la cultura nacional..

Si aplicamos esta forma de concebir. la
cultura inmediatamente, llegamos a la con- -
clusién de que en Latinoamérica existe,
en-determinadas capas de la poblacién, un
conocimiento econémico pero &ste atin no
ha sido elevado a la categoria de cultura.
Es la-explicacién 1dgica de la actitud algo
burlona con que las masas reciben las re-
cetas que recomiendan los economistas
criollos para curar los.males que afligen a
nuestros paises. ‘ : ‘

Hace falta un conocimiento mas a fon-
do de los fenémenos que singularizan. las
economias de los paises de la América La-
tina. Hace falta una revisién de los prin-
cipios generales de la ciencia econdmica
enfrentados a'.un ‘medio completamente
diferente de aquel en-que se formularon.
Es posible pensar que ‘los problemas que
afectan a Latinoamérica son similares en

_todos los casos nacionales aislados.

En este sentido, en esta labor de auto
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introspeccion en cuanto a lo econdmico se
refiere,  las Facultades de Ciencias Econd-
micas tienen un derrotero seilalado de an-
temano por las necesidades nacionales. No
basta que los hombres preparados por ellas
conozcan los principios, es necesario que
sepan de los problemas -propios del medio
en que van a actuar y, para ello, es im-
prescindible- su contacto con los sectores
nacionales de la produccion, del.comercio,
etc. Esto no significa una pérdida de la
autoridad central universitaria, puesio que
la idea matriz serd el contacto y no la di-
recciéon. .
Dentro de los programas de seminarios
y de foros que cada Facultad estatuye como
parte de su actividad escolar, parece ne-
cesario dar a los sectores de la economia
privada el cardcter de informadores de las
realidades nacionales, establecer un nexo
de cooperacién -en que la colaboracién se
establezca dentro de los limites de un co-
nocimiento puro y de una tendencia de
ayuda mutua-en la solucién de los proble-
mas propuestos. Es necesario que los cen-
tros universitarios traten de despertar en
el sector privado la conciencia de los de-
beres que lleva aparejados el disfrute del
poder econémico, sobre todo en paises que
tratan de descubrirse- a si mismos, en que
es necesario que todos los factores se sien-

tan 'ligados por la responsabidad comun

del progreso colectivo: :

Las labores de divulgacién de princi-
pios son dificiles y "lentas en su accién,
sobre todo en el campo econdrhico en que
cada hombre se sienté un rey y en que van
implicitos” problemas que dicen relacién
con situaciones personales que pueden sus-
citar fricciones insubsanables. Por ello

aparece mucho mds ficil el camino de la .
colaboracién y, del conocimiento mutuos’

iluminado ‘por el desinterés cientifico que
emana o debe emanar de toda accién uni-
versitaria.

La atraccién de los sectores privados
hacia la érbita de la investigacién econé-
mica, cientificamente planeada y cientifi-
camente orientada cumple, si se la lleva a
cabo, una funcién multiple cuyas carac-
teristicas principales es pasible condensar-
las en los puntos siguientes:

1) Acerca a los estudiantes a la realidad

nacional y les priva de la facilidad de caer -

en un dogmatismo y rigidez que es pro-

pio de todos Jos que se inician en una ra-
ma cualquiera del saber; _

2) Brinda la posibilidad de que, al con-
tacto con 10s hombres que estdn manejan-

" do la realidad en el momento, comience a

formarse en ellos la conciencia de la revi-
sibn y adaptacidn de los conoclmientos:
adquiridos en el aula;

3) Los representantes del sector priva-
do encontrarin la oportunidad de revisar
a su.vez sus conocimientos empiricos y
aplicar sus hapilidades en campos-y en di-
recciones quizds ni sospechados por la ma-
voria;. .

4) Es posible que, manejado este contac-
to con espiritu netamente universitario,
llegue a formarse una escuela propia, na-
cional, en que se someta a una revisién
conducida de un modo cientifico los pos-
tulados absorbidos en el aula y se pueda
llegar en el futurc a conceptos nuevos y

-a postularlos en forma tal que se pueda

hablar con orgullo del aporte latinoameri-
€ano. '

RELACIONES DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS CON EL SEC-
' TOR PUBLICO

El sector publico, por sus caracter.isticas
especiales en paises de escasa potencia eco-
noémica ‘como son los que forman la Ameé-
rica Latina, es en la mayoria de los casos,
el gran medio de absorcién de profesiona-
les. M4s atn, por su situacién rectora en -
paises en que el sector privado es, cuando
no débil, apdtico, el Gobierno o las insti-
tuciones gubernamentales se ven en la obli-
gacion de atender numerosas actividades
que, en paises de constitucién mds, fuerte,
son emprendidas por el sector privado.

Por el peso desmesurado que el sector
publico mantierie dentro del grupo nacio-
nal total, es explicable que, a su vez, sea
el sector que mds necesite de una visién
vy de una direccién ajustada a las realida-
des nacionales. ’

Es evidente que la generacién politica de
los Gobiernos' en el sentido de representar
tendencias antagénicas hace inevitable
cambios en los equipos directores de las
actividades  nacionales. Pero no hay que
olvidar que pese a todas las declamaciones
partidistas, los paises estdn orientados por
un sentido- histérico superior a los hom-
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bres y que sélo se puede cambiar lenta y
trabajosamente.

Este cambio estd a.cargo de los equipos
fundamentales de los diversos’ institutos
gubernamentales Son ellos. la verdadera
base de accién econdmica de los gobier-

nos por cuanto constituyen el cuadro ver- .

deramente técnico de que dispone el pais.

s en estas esferas donde deben actuar los
individuos preparados por las Facultades
de Ciencias Econémicas de los paises res-
pectivos.

Se comprenderd que no se trata de con-

fiar a los -técnicos la direcccién total de la -
economia, sino de ponerlos en lugares en

que tengan la oportunidad de hacer oir su
consejo y el resultado de sus andlisis.

Dentro de los regimenes democraticos,
los partidos triunfantes imponen- sus con-
cepciones sociales, politicas y econdmicas.
Pero todo este impulso ha de encontrarse
con un organismo en desarrollo. En’este
momento debe actuar el criterio cientifico
de los expertos con preparacién’ universi-
taria especializada en los campos corres-
pondientes.

Ademds hay que considerar que la po-
breza relativa de los paises latinoamerica-

nos, que implica la existencia de un Esta-

do gran empresario, exige que los gobier-
nos se preocupen de colocar z los técnicos
nacionales. en los sitios que les correspon-
de dada sus capacidad.

Del. mismo modo que las Facultades de
Ciencias Econémicas liguen sus relaciones
con el sector privado, han de tratar de
hacerlo con los organismos del sector pii-
blico. Dentro de esta convivencia habri
que cuidar deslindar lo econémico de lo
politico econémico, a fin de que los pro-
blemas que se¢ consideren aprezcan funda-
.mentados tanto en su parte tedrica, como

" en su parte prictica.

Si los organlsmos rectores de la Econo-
. 'mia mantienen en sus cuadros un buen
numero de egresados de las Facultades de
Economia, s nexo con las Escuelas ‘Serd
mds estrecho, puesto que les serd posible
usar pard el mutuo entendimiento los la-
zos afectivos que les ligardn a las nuevas
generaciones, a la vez que el lenguaje y el
_concepto propios de la disciplina comiin.

RELACIONES DE LAS FACULTADES

DE CIENCIAS EGONOMICAS CON

OTRAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD

En todos los paises existen organizacio-
nes que, de uno u otro modo, se telacionan
con los problemas econémicos de la soc1e—'

- dad.

Estas organizaciones deben ser atraidas
hacia las Facultades de Ciencias Econémi-
cas, dentro de.las mismas directivas que se
tengan para los sectores privado y piiblico.
Pertenecen al grupo de organizaciones di-
rectamente interesadas y que, sin duda al-
guna, llegardn a absorber un buen ntime-
ro de los individuos preparados por las
Facultades.

~ Estas consideraciones permlten f1]ar las

conclusiones que, a cont1nuac1on, se ex-
ponen: )

A. En cuanto a las Facultades de Ecorio-
mia como integrantes del organismo un1-
versitario corresponde

19. Absorber los conocimientos = econé-
micos de la época, de manera que su nivel
se mantenga, dentro de las posibilidades

nacionales, en un terreno de igualdad con

los demds centros de cultura econdémica;
20 Impulsar el estudio de las modifica-

ciones que signifique el contacto de los

postulados econémicos con las caracteristi-

- €as propias del desarrollo de la nacién en

que actie cada Facultad;

39 Mantener el contacto con las demds
Facultades de. los paises latinoamericanos .
a fin de obtener, dentro del curso del tiem-
po, una visiéon cientifica uniforme y- gene-

" ral para los palses en igual etapa de des- -

arrollo;

49 Procurar la formacién de un mov1-'
miento de revision de los postulados de la

- ciencia econémica tanto dentro del propio

pais, como en todo el drea latinoamerica-
na; '

B. En sus relaciones con el sector priva-
do del pais correspondiente, las Facultades
de Economia deben:

1® Proporcionar a los sectores de la ac-
tividad . privada profesionales y especialis-
tas conoceclores de la realidad nacional,
aparte del conocimiento general de la cien-
cia econdmica. .

29 Interesarse por estrechar el contacto
entre los hombres de empresa nacionales
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v los centros universitarios dentro de un
terreno de coldboracién y andlisis en co-
mun de los ‘fenémenos nacionales; )

39 Difundir dentro de los sectores de la
economia privada los resultados obtenidos
en su actividades investigadoras, .a fin de
‘formar un movimiento de comprenswn en-
tre los terrenos de la investigacion cienti-
fica y de la actividad creadora de riqueza.

C. En sus relaciones con el sector piibli-
o, corresponde a las Facultades de Eco-
nomla

19 Procurar el reconocimiento de los or-
ganismos pubhcos en cuanto a la calidad
de preparacién de los profesionales y espe-
cialistas formados en las FacultadeS'

20 Formar nexos equivalentes a ‘los pre-
conizados porel sector privado dentro de
los organismos del sector publico;

-3¢ Mantener estas relaciones dentro de
un climia de mutuo respeto y patriotismo,

.‘eliminando cualquier factor que amengiie

la libertad y el desinterés de la act1VIdad
un1vers1tar1a

EX:TENSION UNIVERSITARIA REALIZADA POR LA FACULTAD DE CIENCIAS
ECONOMICAS

Al analjzar los problemas que plantea
la extensidn . universitaria, hemos creido
necesario enunciar brevemente cudles son
los. medios de que se ha valido nuestra Fa-
cultad y sus organismos dependientes para
cumplir con estos propdsitos y los resulta-

dos que de ella se han obtenido. Para cum-’

plir con una de las finalidades de la
Universidad, cual es la de divulgar el co-
: noc1m1ento, nuestra Facultad ausplclo Ia
“creacién de la revista “Economia”, 6rga-
no oficial de publicaciones de nuestra Es-
cuela 'y que inicialmente estuvo patroci-
nada por los alumnos y primeros egresados
que sintieron la necesidad de.contar con
-un medio de esta naturaleza para dar a co-
nocer los objetivos de la nueva Facultad
universitaria,-y de este modo abordar des-
de puntos de vista cientificos, los proble-
mas de la economifa. Su primera publica-
cién aparecié el afio 1939 y hoy. se edita
con absoluta regularidad.

Aparte de las materias propias de la .

ciencia econdémica, se ' publican también
normalmente ‘los resimenes de las memo-
rias de los egresados, cuyo contenido es de
verdadero interés, por cuanto se abordan

problemas practicos desde un punto de

vista cientifico y son aportes al campo eco-
némico aun desconocidos en nuestro, me-
dio. La revista “Econonifa” no’s6lo ha ser-
vido como elemento de contacto entre
nuestra Facultad y otras similares de Amé-

Por Luis PacurLL TORCHIA Hvuco URRUTIA
ALARCON

(Uniyers1dad de Chile) .

rica, sino también como texto de éstudio
para alumnos y egresados de la Escuela de
Economiia por la utilidad e interés de las-
materlas que por medlo de ella se divulgan.

CURSOS EN LA ESC UELAvDE VERANO
b :

Las materias que se tratan en la revista

“Economia” requieren conocimientos pré-

vios. y una cultura econdémica adecuada

para poder comprenderlas y apreciarlas en

su justo valor. La economia es una ciencia

. que recién empieza a divulgarse en nuestro
. medio cultural, y es deber de la Universi-

dad hacer sentir a la colectividad la ne-
cesidad de adquirir una cultura econémi-
ca que la capacite para: disponer en mejor
forma de sus ingresos y de los medios para
una me]or eleccién entre las alternativas
que de éstos se deduzcan.

Para ello contamos con una 1nst1tuc1on

“universitaria que se formé prec1samente
. para cumplir con este principio en diferen-

tes disciplinas de estudio, cual es la “Escue-
la de Verano de la Universidad de Chile”

que ha dado éptimos resultados.

En el programa de este afio se ha con-

vsultado entre los cursos-a dictarse un

“Curso de Economia Nacional”, que ten- .
drd por finalidad 1la dlvulgacmn de la
realidad econémica chilena y las necesida-
des que de ella se desprenden. Este Curso
estard a cargo de egresados de la Fscuela.



‘86

ANALES DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE

cuya actuacién . docente ya estd sobrada-

.mente probada en nuestras aulas.

CIRCULO DE ECONOMIA

Entre los egresados de la Escuela de
Economia, cuyo interés por las materias
dé nuestra disciplina de estudio se mani-
fiesta en el conocimiento de las realida-
des econdmmicas nacicnales, surgié Ia
necesidad de discutir y estudiar desde di-
ferentes puntos de vista estos problemas
que por su complejidad requerian del con-

.curso ‘de todos. Nace entonces el “Circulo
‘de Economia” en cuyos estatutos dice

“que tendrad por objeto promover el estu-

dio y discusion de- problemas de cardcter -

econdémaicos y buscar el intercambio de
ideas y experiencias de sus asociados”. - -
. Este Circulo ha funcionado normalmen-
te desde su formacién y sus debates se lle-
van a cabo a través de foros publicos y
mesas redondas y-sus conclusiones sonn am-
pliamente difundidas. Pero su labor no se
ha detenido ahi, sino que también ha que-
rido divulgar la importancia del problema
econdmico al.publico en general por me-
dio de cursos en los cuales se abordan ma-
terias como: Estructura y problemas pri-
mordiales de la economia chilena;’ El
Ingreso Nacional, su:. volumen, composi-
cién y distribucién; Chile y el Comercio

Exterior; La Poblacién desde el dngula .

econémico; La Inflacién; El problema mo-
netario; Naturaleza y Problemas de la In-
dustrializacién; El problema fiscal; El-pro-
blema agrario; El problema minero; El
Cobre; El problema de la energia y los
combustibles; El problema del Transpor-
te; El problema de la vivienda; EI proble-

ma de la Previsién Social; La experiencia

Fiscal chilena; La experiencia monetaria
chilena; Introduccién a la estadistica;
El problema forestal y maderero. En:
tre los profesores que dictan estos cursos.
se encueniran en su fayoria distinguidos
y prestigiados egresados de la Escuela de

"Economia, como asimismo conferencistas y

profesores de otras Escuelas universitarias.

Su objetivo. principal es dar a conoter
las realidades econbémicas nacionales y por
ende crear una mentalidad econdémica que
haga comprensibles las necesidades de co-
operacién que debe existir entre gober-
nantes'y gobernados. - :

!

PANORAMA ECONOMICO

Ha contribuido también enormemente
en esta labor de difusion y formacién de
una mejor mentalidad econdmica, la Revis-
ta ‘“Panorama Econdmico” que se ha venido
publicando desde el mes de marzo del afio
1947. Como su nombre lo indica, es una
revista de informacién y polémica, en la
cuzl han colaborado-y colaboran diversos
personeros politicos de tendencias opues-
tas, técnicos econdmicos, egresados y alum- -
nos de la. FEscuela de Economia de la
Universidad de Chile. Su cuerpo de aseso-

‘res técnicos estd integrado en su totalidad

por egresados de la Escuela.

La primordial importancia de esta re-
vista reside en el hecho que es conocida en
todos los dmbitos de la Republica y permi-
te al ptblico conocer el pensamiento de los
diversos sectores politicos en torno a los
problerias econdmicos nacienales.

CICLO DE CONFERENCIAS EN LA ES-
CUELA DE ECONOMIA

LEn el curso del afio 1952, el Director de
la Escuela de Economia, hizo realidad una
antigua dspiracién de profesores y alum-
nos que se referfa a crear, dentro de las
disponibilidades de tiempo,. ‘un ciclo de
conferencias de cardcter general, que per-
mitiera conocer asuntos de indole diversa

"e interesante ‘por su actualidad, al mismo

tiempo que propender 2 la ampliacién de
los limites culturales y sociales del alum-
nado. Fuera de llenar ampliamente las fi-
nalidades -enunciadas, este ciclo de 'confe-

- rencias,’ que se ha desarrollado normal-

mente, ha dado a’ conocer las actividades
de la Escuela, sus conocimientos y la utili-
dad prictica de sus egresados, pues a estas

-conferencias han asistido, ya como confe-

rencistas ‘0 como invitados, conocidas per-
sonalidades de la banca, la industria y el
comercio. . : \ : '

INSTITUTO DE ECONOMIA DE LA

"UNIVERSIDAD DE CHILE

-Si bien es cierto que las diferentes teo-
rias que se enuncian en las citedras de
economia son de suyo complejas y puede
que al llevarlas a la prdctica sus resulta-
dos no sean del todo satisfactorios porque
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los métedes empleados no son los mas co-
rrectos, lo cual no significa que la teoria
es falsa y que su amphaaon no €s reco-
mendable; con esta visién y con el fin de
dar a los egresados la mayor capacitacién
posible, la Facultad de Ciencias Econémi-
cas auspicié la creacién del Instituto- de
Fconomia en cuyas secciones de Economia
de Empresas Privadas-e Investlgactones

Econdmicas se llevan a la préctica las teo-.

rias estudiadas en las cdtedras, a la vez
que hacen notar las posibles deficiencias
que éstas tengan.

Entre nuestra Escuela y el Instituto exis-
te una vinculacién estrechisima, por cuan-
to sus Departamentos estdn a cargo de pro-
fesores y su personal estd formado por
egresados y alummnos, los cuales realizan
sus_investigaciones con]untamente con 'sus
actividades universitarias.

Todos los puntos tratados anteriormen-

" te se refieren a las vinculaciones de los

egresados dentro del campo econdmico na-
cional pero, es necesario, para una mejor
comprensién entre los pueblos, para lograr.
un ideal politico-econémico comiin, pro-

yectar. estas vinculaciones hacia el campo

. EL INSTITUTO DE ECONOMIA DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE

'

Paia hacer realidad una sentida aspira-
cién de la Facultad de Ciencias Econdmi-
cas, fué creado el Instituto de Economia,
por Decreto N? 4 del Rector de la Univer-
sidad de Chile, el 2 de enero de 1945.

Las finalidades asignadas al Instituto
pueden resumirse en los 51gu1entes puntos
principales:

a) Realizar estudios e 1nvest1gac1ones
cientificas en el campo de la ciencia econé-

mica en general, sobre la estructura econé-

mica chilena y- sobre la realidad econd-

.mica latinoamericana.

b) Sugerir a los Poderes Ptiblicos y a las
autoridades administrativas correspond1en-
tes, las reformas e innovaciones .de interés
general que tiendan al mejoramiento del
orden institucional econémico-juridico del
pais. -

internacional y con mas fuerza ain entre
los pueblos de América Latina.

Tsta es una de las labores, quizds la mas
importante, de las Escuelas Universitarias
de Economia, pero para ésto es mecesario
conocer y mds ain comprender los proble-
mas v necesidades de cada pais. Para este
mayor conocimiento de las realidades eco-
némicas internacionales es necesario pro-
pender a un intercambio de investigacio-
nes y trabajos entre las Facultades congé-

neres, los egresados que trabajan en proble-

mas comnunes en sus distintos paises y ain
entre los organismos econdémicos estatales.

En virtud de lo anteriormente expuesto
y considerando que los. puntos enunciados
informan la manera prictica de llevar a
cabo los principios de extensién universi-
taria, se puede concluir que es tarea de es-
te Congreso Latinoamericano de Universi-
dades y, en especial, de la Primera Asam-
blea de Escuelas de Economia, estudiar las

“bases y 1a mejor forma para lograr que los

puntos abordados constituyan la iniciacién
de actividades similares en todas las Escue-
las congéneres.

'

Por, FLaviAN LEVINE Y HERNAN BENAVIDES

(Universidad de Chile} :

c) Atender las consulias técnicas tendien-
tes a mejorar la’ organizacién, administra-
ciénr y desarrollo de las empresas piiblicas

.o privadas, a.solicitud -de las pe’rsonas o

instituciones 1esponsables, y
d) Difundir el resultado de- SUs estud1os

" e investigaciones- y mantener intercambio

y relaciones con los organismos que des- .
arrollen actividades similares dentro y fue-
ra del pafs. '

Para comprender mejor la situacién ac- -
tual del Instituto, conviene dividir el pe-
riodo de su corta existencia en dos etapas:
los primeros cuatro afios, periodo en que,
es prec1uo reconocerlo, el Instltuto se de-
batié entre la escasez de recursos, mal en-
démico de estos orgamsmos, y la desorien-

_tacién 16gica de los primeros afips. A par-

tir de 1949, el- H. Consejo Umver51tar1o
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aprobo la reforma de sus estatutos, al

tiempo que acordaba proporcionarle los
recursos necesarios para posibilitar la rea-
lizacion de los elevados objetivos que sus
fundadores vislumbraron.

" La nueva estructura aprobada estaba
encaminada a crear un plantel permanente
de investigadores, a proporcionar los ele-
mentos materiales implescindibles en todo
centro moderno de investigacién cientifi-
ca, a permitirle flexibilidad en su finan-
ciamiento entregindole al propio Rector
de la Universidad, la orientacién de su
Presupuesto, a cooperar en’la formacién
técnica y profesional de los egresados de
la Facultad de Ciencias Econ6micas, y en
fin, a imprimirle el dinamismo que el Ins-
tituto puede lucir en la actualidad.

Los estudios e investigaciones que el
Instituto de Economia realiza actualmne-
te, se pueden clasificar en tres categorlas,
cada una de las cuales tiene el cardcter de
Departamento que, no obstante su aparen-
te disparidad, estdn orlentadas hac1a los
~ mismos objetivos.

Ellas son: _ )
1) Materias relacionadas con la econo-
" mia nacional y problemas de pohtlca eco-
‘némica.

b) Estudios relacionados con' la admmls-
tracién y organizacién de empresas, y

c) - Aspectos juridicos de la legislacién
econdmica en el campo publico y privado.

Creemos conveniente: hacer una breve
resefia 'de 16 que ha sido hasta la fecha la
labor desarrollada en cada una de las ca-
- tegorias consideradas.

A. DEPARTAMENTO DE ECONO-
MIA NACIONAL

La labor desarrollada por este Departa-

mento, en’ el corto tiempo que se ha des-

empefiado, es un indice de la trascenden-
cia que -estd adqumendo la gestién del
- Instituto.

Los directores y miembros técnicos de
este Departamento a2 menudo son requeri-
dos por las mis altas autoridades del Su-
premo Gobierno en consulta para el aseso-
ramiento en _problemas  especificos de la
pohtlca econdémica, -asi como para la ges-

tion directa de negociaciones de caricter

nacional e internacional.
Tanto en el pronunciamiento de opinio-
‘nes personales como en los documentos

emitidos por el Instituto, sus miembros se

han cefiido a la mds estricta objetividad.
Asi lo han reconocido expresamente des-
de el Congreso Nacional y desde la pren-
sa, los sectores mds sefialados de la opinién
\publica. :

En reconocimiento a esta crarantm el
Supremo Gobierno ha encomendado ofi-
cialmente al Departamento, mediante di-
versas leyes y decretos, la presentacién
anual de un Informe Econémico que ana-
lice y dé a conocer el desarrollo periddico
de los resultados y tendencias de los fac- -
tores que afectan.el progreso econdmico
de la Nacién

Estos Informes, cuyo tercer e]emplar se
acaba de publicar y estd a la disposicién
de los sefiores delegados, reciben el nom-
bre de “Cuentas Nacionales” y contienen
una sintesis de las recomendaciories sobre
politica econémica que el Instituto cree
conveniente deducir del analisis de sus in-
vestigaciones.

El Departamento.de Economia Nacional
no se ha limitado exclusivamente-a los as-
pectos candentes e inmediatos de la poli-
tica econdmica, sino también al estudio
de las materias y prérticas institucionales
que son las que condicionan: en tultimo
térmio el desenvolvimiento econémico del
pais. Especial preocupacién ha. merecido |
el mejoramiento de las estadisticas basicas,

, como son los indices de producc1on y cos-

to de vida, sistemas de organizacién y reco-
leccién de las fuentes originales, estudios
todos, que se han llevado a cabo en coope-
racién con otros organismos interesados.

De la misma manera, el Departamento
's€ encuentra en permanente contacto con
organismos tales cormo la Comisién Econd-
mica para América Latina (CEPAL) y la
Corporacién de Fomento de la Produccién,
con el objeto de ir construyendo las bases
tedricas y practicas de la planificacién del
desarrollo econémico, instrumento de tras-
cendentdl importancia para los paises de .
América Latina.

B. DEPARTAMENTO DE ORGANI-
ZACION DE EMPRESA

I) La orientacién, funciones y objetivos
.de este Departamento, cuyas caracteristicas
lo sefialan como 'una experiencia sin prece-
dentes en Sudamérica, se pueden 1 resumir en
los siguientes puntos:

‘a) Desde el punto de vista un1vers1tar10,
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51gn1f1c1 la extensién de las actividades uni-
versitatias hacia la vida econdémica real de
las empresas, y

b) Desde el punto de vista de la Facul-
tad de Ciencias Econdmicas, representa:

1. Divulgacién de los nuevos métodos
cientificos y técnicos aplicables a la admi-
nistracién y organizacién de las empresas,
ptiblicas y privadas.

2. Complementac10n practica de las ense-
fianzas tedricas desarrolladas en estas ma-
terias, por las cdtedras respectivas.

3. Practica profesional para los alumnos -

egresados lo cual contribuye a su capaci-
tacién técnica.

" 4. Ofrecer a los alumnos egresados las
oportunidades que presentan las empresas
vinculadas al Departamento.

II) Dentro de los multiples aspectos rela- ‘

tivos a los problemas de administracién y
organizacion de las empresas, la labor que
desarrolla este Departamento tiene inciden-
cia en los siguientes puntos:

a) Organizacion de Ventas—En efecto,
con respecto a estos problemas, s¢ puede
asegurar, que con la excepcién de conta-
das firmas, la mayor parte de las empresas
nacionales desconoce la técnica creada des-
de hace varias décadas en paises mds des-
arrollados que los nuestros;

b) Orientacion de las Inversiones.~Co-
mo demostracién de los principios tedri-
cos expuestos en las citedras de la Facul-
tad, el Departamento estd en condiciones
de ofrecer soluciones practicas a las defi-
ciencias creadas con motivo, por ejemplo,
de inversiones excesivas en ' inventarios,

manejo del presupuesto de disponibilida- -
des, eleccién de maquinaria y eguipo, etc.; .

¢) Técnica de reduccion de. los. costos.—
En este aspecto el Departamento no solo
estd en condiciones de ofrecer sistemas
contables que permiten obtener la méxi-
ma informacién y. control, sino, ademass,

ofrecer férmulas apropladas para la elec

cién de lotes econémicos de compras ¥y fa-
bricacién, férmulas de empleo . corriente

y probada eficacia en empresas bien orga-
mzadas o

d) Planificacion de labores y manejo
del personal.—Para este efecto, el Depar-
tamento estd en condiciones de practicar
los modernos “Estudios de Movimientos y
Tiempos”’, que permiten detectar movi-
mientos y trabajos iniitiles, tanto en los

talleres fabriles como en las oficinas admi-
nistrativas. Igualmernite se ofrecen méto-
dos adecuados para realizar seleccién del
personal, calificaciones de puéstos y fun-
ciones, confeccién de formularios adecua-
dos, etc. , ‘

La experiencia que el Departamento
ha logrado recoger a través de sus tareas
ordinarias y los resultados logrados hasta
la fecha, se pueden sintetizar en los si-

’ guientes puntos:

A. Labores realizadas en los organismos
publicos: -

a) Asesoria a la Mision Economlca de
las Naciones Unidas.

En 1950, el Gobierno de Ia Republica
solicité a la Secretaria General de las Na-
ciones Unidas, el envio .de una Mision
Técnica destinada a realizar un- estudio
sobre los problemas financieros y econé-
micos del pais. Uno de los objetivos de la
Misién consistié en llevar a cabo un estu-
dio sistemaitico .de la Administracién Pu-
blica, para lo cual solicité la colaboracién
del Departamento de Organizacién de
Empresas del Instituto. E1 Departamento
cooperé al disefio de un sistema racional
de clasificacién de las cuentas del Presu-
puesto Fiscal y realizé estudios de racio-
nalizacién para varias secciones de la,

-Contraloria General y Tesoreria de la Re-

publica: El resultado de la racionalizacién
fué avaluada en $ 3.500.000 anuales.

b) "En 1951, el entonces Instituto de
Economia Agncola (hoy Instituto Nacio-
nal de Comercio) encargé al Departamen-

, to, la' racionalizaciéon de la Seccién Nego-
' cios Agrlcolas Come resultado se confec-

ClOIlO un 51stema de organlzaaon Yy con-

trol sobre el trigo. Esta racionalizacién ha

sido avaluada en una suma superior a
$ 1.400.000 anuales; - . ~

¢) La Corporaaon de Fomento de la
Produccién encarg6 al Instituto- la reorga-
nizacién de su Servicio de Equipos Agri-
colas Mecanizados. Fueron disefiados vy
puestos en prédctica sistemas adecuados
para Contabilidad de Costos, Contabili-
dad General, Planificacién de las labores
de tractoristas, Control de Existencias.
Parte de esta racionalizacién ha sido ava-
luada en § 18.000.000; ’

d) En 1952, el Supremo Gobierno desig-
né una Comisién Reestructuradora de los
Ferrocarriles del Estado.” Como resultado
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‘de la participacién del director del Depar-
tamento, esta Comisién aprobd y recomen-
dé la creacién de una Oficina Permanen-
te de Racionalizacién, cuya supervisién
quedard a cargo del Instituto, y

e) La Caja Nacional de Ahorros (hoy
Banco del Estado) requirid la asesoria del
Departamento, en la adquisicién de nue-

vos equipos mecanizados contables. 1 De-

partamento entregd sugestiones para lo-
grar el miximo de aprovechamiento.

2. Labores realizadas en firmas particu-
lares. }

El Departamento ha prestado sus servi-
cios técnicos a seis importantes firmas in-
dustriales y comerciales; ellas son: Fabri-
ca Victoria de-Puente Alto .S. A., Ameri-
can Screw (Chile) S. A, Corporacmn de
Radio de Chile (R. C. A Victor), Organi-
zacién Motta de Milan (Italia), Companla
Argentina de Seguros, la Providencia S. A.
(Argentina) y Compama de Tejidos “El
‘Salto” S." A.

En la actualidad, el Departamento es-
ta comoletando una investigacién de indu-

dables proyecciones. Su contenido se refie-.

re a los “Efectos provocados por la Infla-
cién en la Contabilidad de las E*npresqs
Este trabajo abarca aspectos practicos de
tanto interés como son “Mormas para la
Depreciacién de Maqumanas y Equipos”,
“Valorizacién de Inventarios”, etc.

Hasta aqui la labor smtetlzada por el
Departamento de Organizacién de Empre--

sas. Gomo ha podido desprenderse del tex-
to, el Instituto puede’ estar confiado que
los ob]etlvos que se tuviéron en vista al
crearlo, estdn siendo cumﬁlldos satlsfac-
torlamente

C. DEPARTAMENTO JURIDICO-
ECONOMICO
De reciente creacién, se encuPntra atin
en la etapa de su organizacién, por lo cual
sus labores se han limitado, por ahora a

" complementar y prestar su colaboracién

en la gestic’)n y labores de los otros Depar-

tamentos. No es necesario recalcar la im-
portancia creciente que este Departamen-
to tendrd en el futuro, la intima relacién
que existe entre economia y derecho y la
complementacién légica que tienen éstas
ciencias, factores todos que contrlbuyPron
a evidenciar la necesidad de su creacién.

En mérito 2 lo expuesto, a la experien-
cia de pocos afios, pero fecunda, del Ins-
tituto de Fconomia de la Universidad de
Chile, es que solicitamos' que esta Confe--
rencia haga suyas las 31gu1entes Tecomen-
daciones:

“La Primera Conferencia de Facultades
de Ciencias Econdmicas Latinoamericanas
estima conveniente la creacién de Institu-
tos de Econemia, dependientes de las res-
pec*lvas Facultades y propone que su fun-
cionamiento ha de cefiirse a los siguien-
tes principios fundamentales:

a) Hacer estudios e 1nvestlgac1ones cien-
tificas en el campo de la economia en ge-
neral;

b) Hacer estudios e 1nvest1gac1ones cien- .
tificas sobre la realidad economlca nacic-
nal y americana;

) Sugerir a los poderes publicos y a las.
autori idades administrativas correspondlen-
tes, recomendaciones ‘de politica econémi-

<a y reformas e innovaciones en el orden

institucional econémico- ]urldlco del pais;

d) Hacer estudios e investigaciones cien-
tificas sobre la organizacién, planeamien-
to y desarrollo de empresas publicas o pri-
vadas, ;

" e) Contribuir al perfeccwnamlento téc-
nico y profesional de los egresados de las
respectivas Facultades; ‘

- f) Difundir, siempre que sea posible, los
resultados de los estudios e 1nvest1gac1o-
nes que se realicen;

g) Proponer temas de 1nvestlgac1on a
los Seminarios paralelos a las catedras re-
lacionadas con las ciencias econdémicas, y

h) Velar por la creciente divulgacién de
cuestiones econdmicas, como medio. de
contribuir a elevar el nivel de educacién -
economlca general”. < ‘

REHABILI TACION ECONOMICO-MATEMATICA DE LA CONTABILIDAD

'

El autor de esta ponencia ha elaborado
un trabajo denominado: “Rehabilitacién

Por EMMERICO PATERNOST

(Universidad de Chile). ,
Econdmico-matemdtica de la Contabili-
dad”, que se adjunta como anexo. :
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co USZDE RANDO:

1. Que 1a contabilidad actual, con su in-
formacién errada contribuye a aumentar
la intensidad y duracion de los perlo'ios
de inflacién y deflacién.

2. Que este hecho queda demostrado en
el tlaba]o anexc, en que se analizan 22
consecuencias - que dicen relacién con el

" problema citado. '

5. Que, ademads, la contabilidad actual
trae consigo en periodos de inestabilidad
monsetaria, otras consecuencias, econémica
y moralmente daflinas. '

4. Que este hecho queda comprobado en

11 ejcmplos que se citan en el trabajo -

mencionado. )

5. Que las causas no residen en la in:
estabilidad monetaria, sino que en los
principios actuales de la contabilidad.

6. Que en el tlarn]o ad]unto se ha idea-

do. un sistema de contabilidad completo
en.todos sus detalles y con los controles
necesarios que eliminan los graves incon-
venientes arriba ,mencionados, como se
demuestra en este trabajo. '

7. Que a mayor abundamiento se adjun-
ta la contabilidad de 3 ejercicios de una
empresa, llevados paralelamente, segin
los principios actuales y segin el sistema
propuesto en el trabajo en referencia.

8. Que de la comparacién de los 2 sis-
temnas de contabilidad se deduce prictica-
menie lo gue se habia demostrado en

principio.

El 2¢ -Consrresc-\
ACUE ERDA:

Aceptar y recomendar la aphcacmn de
los principios sustentados en el . trabajo:
“Rehabilitacién Fconémico-matemdtica de
Ia Contabilidad”. )

INSTITUTGO DE ESTADISTICA

CONSIDERANDO:
12 Que bay notoria carencia de profe-
sionales especializados' en Estadistica;

29 Que es creciente la demanda de pro-

fesionales especializados en Estadistica, y .
5% Que. en su mayoria, los profesores

.de Hstadistica de las Universidades, no:

han recibido una adecuada preparacion
sobre conocimientos de Estadistica;

El Segundo Congreso Universitario' y
‘Primera Asamblea General de la Unién de
Universidades Latinoamericanas
ACUERDA:

" La creacidn de un Instituto de Estadis-

-~

Por Gustavo IMNUNEZ pEL Prapo Ti6
(Umverﬂdaa INacional del Cuzco, Perti).

tica, dentro de la Escuels Modelo de

Ciencias Econdmicas, que admitiria: "

a) Alumnos que desearan seguir estudios.
en la especialidad de Estadistica, y

b) Profesores de Estadistica (en calidad

de becados) que desearan perEecaonarse
en esta especialidad.

La Conferencia de Facultades de Cien-
cias Econémicas Latinoamericanas enco-
mendaria de su seno, a una Comisién que
se encargue de, faccionar el Plan de Estu-
dios y los Programas, asi como los titulos
0 grados, ‘que el Instituto deba conferir.

RESUMEN HISTORICO DEL DESARROLLO DE LA'ENSENANZA DE LAS CIEN-
CIAS ECONOMICAS EN MEXICO

Con el propésito de contribuir al estu-

dio del inciso a, tema 1, relativo al .des-

arrollo de la ensefianza de las ciencias eco-

. Por Jesds SiLva Herzoc
(Umniversidad Nacional Auténoma de México)

némicas en las Universidades Latinoame-
Tricanas, se presenta esta breve ponencia re-
ferente a México.
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ANTECEDENTES

A partir del afio de 1925, un grupo de
licenciados en derecho y de economistas
autodidactas, se preocuparon por estimu-
lar los estudios econdémicos en México, al
- darse cuenta que el pais, después de la

revolucién, exigia la formacién de técnicos
y cientificos que contribuyeran a concre-
tar la politica econémica que encauzara
a-la nacién por rumbos nuevos, de con-
. formidad con las necesidades de la hora y
las corrientes del pensamiento contempo-
rdneo.

" El primer paso de importancia que se
- dié a-tal propésito, fué la organizacién en
el afio de 1928 de la Biblioteca y de los
Archivos Econdmicos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Dicha biblio-
teca, con un acervo de ‘algo mds de cinco
mil voltumenes, abrid sus puertas a los lec-
“tores el 19 de octubre del afio citado. Los
servicios prestados por €sta institucién a
- los estudiosos de las ciencias econdémicas
durante 25 afios han sido de enorme sig-
‘nificacién. Alli se encuentran, generalmen-
te, las ultimas novedades de los autores de
mayor prestigio en el campo de nuestra
disciplina, tanto en espafiol como en in-
glés, francés e italiano, sin que falten al-
gunas obras escritas’ en lengua alemana.
En la actualidad, 1a biblioteca cuenta con
cuarenta y dos mil voltiimenes sobre temas
economicos, ademds de un Departamento
de Historia, otro de Legislacién y la He-
‘meroteca, donde pueden consultarse los
,perlodlcos y las revistas especialistas de un
buen ntimero de paises.

Los Archivos Econdmicos constan de re-

cortes de periédicos con nch1as en todas
las ramas del desarrollo econémico, nacio-
nales y extranjeras debidamente clasifica-
das. Su niimero pasa.en estos momentos de
" siete millones, de valor mestlmable para
algunos trabajos de. investigacién.

. Como dato interesante; debemos consig-
nar el heché de que en la Biblioteca de
Hacienda se fund¢, a fines de ese afio de
19928, el Instituto Mexicanio de Investiga-
ciones Econémicas, nacido al calor del en-
tusiasmo de esos licenciados en derecho y

economistas autodidactos a que arriba se -

" hace referencia. No fué mucho lo que en-
tonces pudo realizarse. Sin embargo, se pu-
. blicaron cuatro nimeros de la Revista Me-

xicana de Economia, que aparecié trimes-
tralmente y en la cual se analizaron buen
numero de problemas relativos a la eco-
nomia nacional. De ese grupo de entusias-
tas economistas, la-mayor parte j6venes en-
tonces, nacié la idea de fundar en Méxi-
co una escuela dedicada a la ensefianza de
la Economia.

LA ESCUELA NACIONAL DE ECONO-
MIiA - ‘

En los comienzos de 1929, siendo Rec-
tor de la Universidad de México, don An-
tonio Castro Leal y Director de la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales, don -
Narciso Bassols, se fundé adscrita a esa Fa-
caltad la Seccion de Economia., Los pri-
meros pasos fueron extremadamente difi-
ciles por la falta del ntimero nesesario 'de
profesores y en ocasiones atin de alum-
nos, como en el afio de 1930, en que s6lo
hubo un estudiante inscrito. En mds de
una ocasion estuvo a punto de ser clausu-
rada la Seccién de Economia, tanto por las
deficiencias antes anotadas como por la
ofensiva de ciertos grupos profesionales

- que veian posibles competidores en los fu-

turos economistas. No obstante, se fueron
venciendo lentamente las dificultades que

‘& veces parecieron 1nsuperables. Se'llend la

escasez de profesores y el numero de alum-
nos aumenté afios tras afio. A fines de
1984 y a principios de 1935 sustentaron
su examen profesional y obtuvieron su ti-

- tulo los primeros cuatro 11cenc1ados en

Economia.

Desde luego, al crearse la Seccion de
Economia en la Facultad de Derecho pri-
mero y - posteriormente la- Escuela Nacio-
nal de Economia, los estudios se orienta-
ron desde un principio en él sentido de
dar una absoluta preponderancia a las dis-
ciplinas propiamente econémicas, quedan-
do como materias complementarias algu-
nas nociones sobre asuntos contables y es-
tadisticos, y s6lo una asignatura sobre no-
ciones generales de Derecho.

. En 1935, gracias al interés y al entusias- 4
rno de don Enrique Gonzilez Aparicio, la
Seccién de. Economia de la Facultad de .
Derecho y Ciencias Sociales, se transfor-
6 en la Escuela Nacional de Economia,
centro de ensefianza independiente dentro
de la Universidad de México. A partir de -
entonces quedd asegurado su desenvolvi-
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miento; se elaboré un nuevo plan de es-
tudios; se reforzaron sus-cuadros de pro-
fesores y de estudiantes; y lo mds impor-
tante de todo, consistié en la precisién de
‘sus propdsitos, en la fijacion de las metas
a conquistar y en la idea clara y generosa
de hacer del economista un profesional al
servicio de su patria.

El afio de 1940 se organizaron los labo-
ratorios y el Instituto de Investigaciones
‘Econdmicas, con el objeto de ayudar a los
estudiantes a conocer las fuentes de infor-
macién econémica, a capacitarlos para
analizar estadisticas, a elaborar pequefias
monografias y en la preparacién de su te-
sis profesional. Los resultados hasta ahora
de esos dos organismos adscritos a la Es-
cuela Nacional de Economia, pueden con-
siderarse satisfactorios, aun cuando se ieco-
noce la necesidad de fortalecerlos con nue-
vos elementos financieros y humanos. De-
be también hacerse mencién de la revista
Investigacién Econdmica, publicacién - tri-
mestral, cuyo primer ndmero aparecié en
los comienzos de 1941 y no ha dejado. de
publicarse hasta la fecha. Dicha revista es

un érgano de divulgacién de la propia Es--
cuela. Finalmente, hay que hacer referen- .

cia a la Biblioteca y a la Hemeroteca, que
cuentan con algunos miles de volimenes
para uso ‘del alumnado. o

Las dificultades de los primeros afios
han sido en buena parte superadas. Mu-

- chos de los actuales profesores -son egre--.

sados de la escuela, algunos de ellos con
estudios posteriores en Universidades de
los Estados Unidos y de Europa; la ‘ins-
- cripcién anual de estudiantes pasa de tres-
cientos, y el nimero de graduados, hasta
la fecha, ‘es en ntmeros redondos de cien-
to sesenta. En estos momeéntos se tiene la
idea de establecer el Doctorado en Econo-
mia, tal vez desde el afio préximo, consis-
tente en dos afios mas de estudios para los
licenciados que deseen ampliar y profundi-
zar sus conocimientos.

FUENTES DE TRABAJO .

A los animadores de. los estudios econé-
‘micos en México, se les presentd desde
luego el problemna de abrir fuentes de tra-
bajo para los jévenes economistas; y debi-
do al entusiasmo y-al esfuerzo .de tales
animadores, se establecié por vez primera

en 1930 en la Universidad Obrera y Cam-
pesina, que tuvo vida muy corta, un pe-
quefio departamento de investigaciones
econémicas. Dos afios mds tarde se orga-
niz6 la Oficina de Estudios Econémicos
de los Ferrocarriles Nacionales de México,
con un personal de veinticinco economis-
tas y estudiantes de la licenciatiira.

Después, a partir del afio de 1933 se es-
tablecieron departamentos de investigacio-
nes econémicas en la Secretaria de la Eco-
nomia Nacional, en la de Hacienda y
Crédito Publico y en otras dependencias
del Ejecutivo Federal; y siguiendo ese
ejemplo también se organizaron centros de
estudios similares en el Banco de México,
en el Banco Nacional de Comercio Exte-’
rior, en la Nacional Financiera y en otras
instituciones de crédito, tanto oficiales co-
mo privadas.

En la actualidad la demanda de servi-
cios del economista en México es superior
a la oferta, lo cual ha traido como resul-
tado que sean en estos momentos los pro-
fesionistas mejor remunerados. Algunos de
los egresados de la Escuela Nacional de
Economia, ocupan ahora puestos de alta
responsabilidad * técnica y administrativa
en el -Gobierno Federal, en los bancos y
en algunas industrias privadas. Hay" casos
aislados de economistas ‘que trabajan co-
mo consultores de entidades particulares
0 ‘como gestores de negocios, dentro de la

-tradicién del profesionismo Tiberal.

- El' problema para México en cuanto a
los estudios que ocupan nuestra atencion,
estriba. en preparar cada vez economistas
mejores por la amplitud y profundidad de
sus conocimientos y en ntmero ‘suficiente
para influir- con eficacia en el correcto

-desarrollo de la economia de la nacidén.

El Fondo de CGultura Econdmica.—Un .
pequefio grupo de profesores de la licen- .
ciatura de Economia, a iniciativa de don
Daniel Cosio Villegas, resolvieron, en el

“afio de 1934 fundar una pequefia editorial

para poner al alcance de los estudiantes

. de ciencias econ6micas, en lengua espafio-

la, los. libros estritos por. especialistas en
otros idiomas, para facilitar asi el aprendi-

. zaje de nuestra disciplina. La editorial co-

menz6 a trabajar con un capital de 22 mil
500 pesos. En este afio de 1953 ese
capital sobrepasa de 6 millones de pe-
sos y el Fondo de Cultura Econédmica es

f
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en nuestros dias una de las editoriales mis
importantes de la América Latina. Los ser-
" vicios prestados por ella a la cultura de
nuestros paises son bien conocidos por to-
dos los estudiosos de nuestra América. El
éxito de la empresa en cuestién, éxito ex-
traordinario, se explica por la ayuda del
Gobierno de México, por la seleccién de
las obras publicadas y porque el cuerpo
de directores prestan sus servicios gratui-
tamente y nadie percibe utilidades.

OTORGAMIENTO DE BECAS PARA
ESTUDIAR EN FL EXTRANJERO

Algunos profescres y ex-profesores que,
al mismo tiempo ocuparon altas funciones
publicas de 1935 a 1947, resolvieron uti-
lizar su influencia para enviar a perfeccio-
nar sus estudios en Universidades norte-
americanas e inglesas, a cierto nimero de
pasantes y licenciados en Econemia que
se habian dlstlnguldo a lo Targo de sus es-
tudios. Esto se inicidé en 1940, y puede de-

cirse que los resultados han'sido plenamen-

te satisfactorios y que superaron en mu-
cho las esperanzas de los patrocinadores.
Alrededor de cincuenta becarios que asis-
ticron a las citedras de economistas emni-
nentes en varias Universidades norteame-
Ticanas y en la Escuela de Economia y de
. Ciencias Politicas de Londres, han regre-
sado al pais, contidndose muchos de ellos
entre los economistas mex1canos mejor
preparados. ' .

. UN BREVE RESUMEN
. I}

Puede decirse que el péqheﬁo niicleo de -

_autodidactos y de licenciados en derecho
de 1925 a que arriba se hace referencia y
a cuya generacién pertenece el -autor de

este breve trabajo, tiene en su .abono en’

cuanto 'al fomento de los estudios econd-

micos en México, lo siguiente: primero, la

fundacién de la licenciatura de économia;
segundo, la creacion de fuentes de- traba-
jo para el economista; tercero, la organi-

zacion del Fondo de Cultura Econémica, y :

cuarto, el envio de becarios al extranjero.
Ahota toca a los egresados de la escue-
la, algunos que rebasan ya la edad de cua-
renta afios, perfeccionar y superar la obra
realizada por los pioneros de tan 1itil em-
presa.

LOS PROBLEMAS ACTUALES

No debe pensarse, por lo expuesto has-
ta aqui; no lo pensamos los profesores de
la Escuela Nacional de Economia, que to-
do marcha como maquina bien ajustada y
que ya no hay nada por hacer. Muy lejos
de ello, muy. lejos de haber alcanzado las
metas anheladas. No obstante, el esfuerzo
entusiasta y permanente, las deficiancias
son notorias. Faltan profesorés bien remu-
nerados, que dediquen todo su tiempo o

'la mayor parte de su tiempo, a la ense-

fianza. Los sueldos que reciben son grati-
ficaciones, que en miuchos casos no bastan
para comprar los libros que necesitan; y
como para ganarse la vida ocupan su tiem-
po-en otra actividad, no siempre -‘pueden
preparar sus cursos eficientemente ni es-
tar al dia en la materia que imparten.
Debe agregarse - que también faltan
alumnos que sean estudiantes y nada mds
que estudiantes. Las clases en la Escuela
de Economia se dan de ocho-a nueve de 1a
mafiana y de cinco y media de la tarde en
adelante. La mayor ‘parte de los jévenes

‘inscritos trabajan de seis a siete horas dia-

rias, y, légica e inevitablemente, no dis-
ponen del tiempo de que han menester pa-
ra dedicarse de lleno a los estudios. SoHlo .
el espiritu de sacrificic de los profesores

-y el interés del alumnado, explican los '

resultados modestos de que podemos, con
humildad, ufanarno los v1e]os maestros de
la Institucién. :

Pero somos optimistas, Creemos que al
pasarse la Escuela a su flamante local en’
la Ciudad Universitaria, al disponer de.
mds amplios recursos la Universidad Na-
cional Auténoma de México, sera posible

-contar con profesores bien pagados y de'

tiempo completo; serd posible establecer
una Escuela diurna, sin suprimir la noc-

" turna, y el otorgamiento de becas a estu-
.dlantes pobres para 'que dediquen todo su -

tiempo-a sus trabajos escolares; serd posi-
ble, ademds, ampliar de manera conside-
rable, los trabajos del Instituto de Investi-

‘gaciones Econdmicas, adscrito~a lo que se-
‘rd entonces la Facultad Nacional de Cien--

cias Econdmicas, puesto que no sélo esta-
14 autorizada para conceder el titulo de
licenciado, sino también tendrd la facul-
tad de otorgar el grado de Doctor en Eco-
nomia.



'

Secunpo CONGRESO UNIVERSITARIO

ESTUDIOS 'PREU NIVERSITARIOS :

4
El 29 Congreso,
el alumno que ingresa a la Escuela de Eco-
nomia, tenga una preparacién bdsica que
corresponda a lo establecido por ella,

ACUERDA:

1. Que los estudios preuniversitarios de-
ben ser de caridcter humanistico.

ESTUDIOS PREUNIVERSITARIOS QUE REQUIEREN LA DOCENCIA E
GACION EN LAS FACULTADTF

Los estudios preuniversitarios deben ser,
humanisticos. .

por, regla, esencialmente
Frente a la situacién actual en que los es-
tudios que ‘se hacen en las Universidades
se orientan, en la mayoria de los casos,
hacia una especializacién en deiermirnados
tipos de conocimientos, inclusive los que
se hdacen en las facultades de humanidades,
parece légico y prudente que las Univer-
sidades exijan como requisito de ingreso

- una suficiente preparacién integral en las

ciencias. y. letras, ‘que puede' ser compro-
bada por la posesién de un bachillerato
secundario, preferiblemente en humanida-
des, o de un tipo especializado, donde no
se haya descuidado la capac1tac1on huma-

nistica' de los estudiantes. La razén e im-

portancia de esta exigencia es, precisamen-
te, la que se acaba.de apuntar, es decir,
la tendencia hacia la especializacién en los
estudios universitarios, lo que, en la ma-

'yorla de los casos, no da la oportunidad

para completar la formacion cultural del
estudiante.
mente cierta en el estudio de las ciencias
econémicas, donde el car‘np'o de conoci-
mientos es muy amplio y, en el afén de
ensefiar lo-mds posible materias.de ese ra-
mo y afines, queda poco o ningin espa-
cio para incluir en los planes de: estudlos
asignaturas culturales.

“Se afirma, con razén, que la meta de las
Universidades es la de formar, en primer
lugar, hombres integramente cultos, y en
segundo lugar, especialistas, técnicos y pro-
fesionales- en’ determinados ramos del sa-

con. el fin de que

Esta situacién es particular-

FacuLtap pE CiEncias Econdmicas
(Universidad Catélica de Chile)

2. Que los plazos y programas preuni--
versitarios actuales, contemplan en cada
ramo el aspecto econémico en forma espe-
cial.

8. Que se cree una mencién en Bachi-
llerato,  para el ingreso a las Escuelas de
Fconomia.

L INVESTI-

ES DE CIENCIAS E"”ONO\/H(‘AS

Por BrAULIO VASQUEZ
‘(Universidad de Panami) .

'

- ber. La razoén es muy. sencilla. No se desea

que el universitario, al desenvolverse en
la sociedad humana, limite su actuacién
al reducido campo de su especiali7aci6n,
sino que ejerza una influencia mds amplia
y directa en su ‘medio; que sea un ciuda-

‘dano responsable y consciente de sus debe-

res y derechos, Muy mala y deprlmente le-
garia a ser la situacién del mundo si los
egresados de las Universidades fueran sé-
lo capaces de comprender y apreciar los
problemas relativos a su profesién o espe-
cializacién, y por falta de una preparacmn
integral resultaranm incapaces de apreciar
y comprender los multiples y variados
problemas de la vida'y los adelantos de
las ciencias y artes en general. No serian -
mds que autématas, seres -desligados, ex-
cepto por su profesién o técnicas, de la
sociedad humana.

Sostiene el que esto escr1be que es mu-
cho mis ventajoso para el que escoja las
Ciencias Econémicas. como su carrera uni-
versitaria, eompletar en la escuela secun-:
daria, el liceo, o sea, los estudios humanis-
ticos basicos, que tratar de realizar estu-
dios orientados hacia una supuesta capa-
citacién ‘previa en el campo de la econo-

nomia y materias afines, para-luego con-

tinuar este ramo- de estudlos en la Unlver-
sidad.

Un- adecuado. conocimiento de -la- len-
gua nacional; el dominio de, por lo me-

‘nos una lengua extranjera, como instru-

mento de trabajo; nociones suficientes de
historia, geografia, ciencia politica, cien-
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cias naturales, biologia, quimica, fisica,
matemiticas (geometria y dlgebra, ademds

de aritmética), dibujo y canto, represen-

tan un bagaje intelectual mucho mis pro-
vechoso, como requisito previo, para lue-
go realizar estudios universitarios en las
ciencias econémicas, que el reemplazo de
algunas de estas materias en el pensum
de la escuela secundaria por nociones de
economia, comerc1o, contabilidad y esta-
distica, con miras a - preparar alumnos
para las Facultades de Ciencias Econémi-
cas. No es nada estimulante encontrar li-
cenciados en Economia, que nunca en sus
estudios han tomado ni fisica, ni quimica,

ni siquiera la literatura de su lengua na-

tiva, -

El 20 Congreso Universitario y 12
Asamblea General de Ia Unién de Univer-
sidades Latinoamericanas,

ACUERDA:

Reiterar la afirmacién de que los estu-
dios preuniversitarios deben ser esencial-
mente de cardcter humanistico. La especia-
lizacién en las ciencias econdémicas y én
las profesiones ‘ilerivadas de las mismas
deben dejarse exclusivamente como fun-
cion de las respectivas facultades univer-

- sitarias.

ENSENANZA ECONOMICA

No- puede extrafiar que el Circulo de
Economia (CIDE), cuyo propésito primor-
dial es contribuir a la difusién y entendi-
miento de las cuestiones afines, haya- es-
tudiado con interés y dedicacién el pro-
blema de la ensefianza econdémica en los
distintos miveles educacionales. Uno de los
hechos mis claros que’ emerge de nues-
‘tra, actual experiencia social es el abis-
mante desequilibrio que media entre la
preocupacion colectiva e individual por

- los asuntos de cardcter econdémico y el ba-
gaje de conocimientos y de herramientas
de andlisis e interpretacién sobre ‘la ma-
teria que posee el ciudadano comin vy,

“podria agregarse, hasta el que forma par-
te de los sectores que, en otras cuestiones,
constituyen la minoria informada.

Es necesario destacar la importancia y
gravedad de un fendmeno como el des-
crito. El constituye un factor de desorien-
tacién, que conspira contra los esfuerzos
destinados a aunar o formar criterios en
torno a las tareas que.deben cumplirse, pa-
“ra lograr un cimiento mis sélido y un ren-
dimiento mds generoso de la economia na-
cional. Por otra parte, no escapard a na-
die, que estd refiido con un concepto se-
rio y substancial del ejercicio democritico
una situacién en que gran parte de los
que sufren las consecuencias de hechos
econémicos y deben pronunciarse sobre
proposiciones y medidas al réspecto, estén
imposibilitados por su falta de -conoci-

mientos para proceder de manera cons-

. Circuro pE Economia, SanTiAGo, CHILE

ciente, con una nocién por lo menos,
aproximada, de la realidad que los afecta
y sobre la que deben opinar.

En gran parte, el cuadro descrito se de-
be a las deficiencias de la ensefianza eco-
némica impartida en la educacién secun-
daria. En esos -afios decisivos para su for-
macién, el alumno debe absorber una gran’
variedad de conocimientos, algunos de in-
dudable complejidad, a objeto de que se
compenetre de la naturaleza y el medio_ so--
cial en que vive y de que pueda valerse
por.si mismo.y hallar un camino para su
vocacién y su esfuerzo.

Sin embargo, para usar un término po-
pular, queda casi “en ayunas” respecto a

un campo de fenémenos y realidades que

él “sabe” que es importante —porque .es
siempre actual en el seno familiar o en el
de la propia experiencia—,” pero que no
estd en situacién de explicarse ni menos
de analizar, a fin de derivar juicios y ac- -
ciones.

Al examinar concretamente €l estado
de la ensefianza econdmica en el nivel se- .
cundario, se llega a conclusiones inquie-
tantes: no hay programas adecuados; no

. hay profesores preparados para impartir-.

la y no existen textos que. satisfagan - las
exigencias técnicas tanto desde €l punto de
vista econémico como del pedagdgico.
Por desgracia, no se ‘divisa en el pre-
sente ningln propdsito definido que dé
esperanzas de que una realidad tan la-
mentable vaya a ser superada en un fu-
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turo, discernible. Por el contrario, el CIDE
debe ratificar su opinién preliminar, en el
sentido de que la dltima reforma educa-
cional parece empeorar las cosa, pese a

.que la comisién - informante justiprecié

_anterioridad, desvirtuindose

perfectamente el problema, al proponer
que se incorporara a los objetivos gene-
rales de la educacién el de la preparacion
para la vida econémica. En efecto, al in-
corporar la ensefianza de Economia Politi-
ca y Educacién Civica a las asignaturas de
Historia de Chile y Problemas Sociales de
Chile, que tienen nada mds que dos horas
semanales, los alumnos corren el serio ries-
go de ni siquiera recibir la instruccién
formalista y deficiente que lograban con
todo buen
proposito. -

Por lo demais, 1a Comision del CIDE lle-
g6 al convencimiento de que el problema

no podra superarse en tanto no se resuel- -
" van los tres aspectos principales antes enu-

merados: profesores, programas y textos.

Con respecto a los profesores hay dos
categorias de problemas. Uno que se refie-
re a los profesores en actual servicio y el.
otro 4 la formacién de los futuros maes-
tros de Economia.

El primer aspecto arranca de una for-
macién absolutamente . deficiente, "dada
por el Instituto Pedagdgico, donde la
asignatura de Economia fué siempre con-
siderada un breve apéndice de los-estudios
de Historia y Geografia. Atin mds, duran-

‘te 'cinco afios (1947-1951) no hubo ense-

\

flanza econdmica de minguna especie.
Posteriormente, a requerimiento de los
alumnos, se establecieron dos horas sema-
nales de clasés. servidas ad-honore, Sola-
mente en estos ‘meses se- le ha conferido
a Economia Politica el rango de cdtedra
(seis horas semanales). '

De lo anterior fluye que la mayoria de
los profesores en actual servicio han debido
adquirir sus conocimientos en una forma
no- sistemdtica, chocando con todas las di-
ficultades propias de una ciencia comple-
ja. Afortunadamente, existe en el magis-
terio espiritu de estudio y perfecciona-
miento, que permite pensar que una. se-
leccién bibliogrifica bdsica y la redaccién
de algun texto especial lograrian, en cor-
to plazo, ponerlos en contacto con las ac-
tuales orientaciones fundamentales de la

"Economia.

Con respecto, a los futuros profesores, su
preparacién debe constituir una preocu-
pacion preferente de la Universidad. Es in-

‘cuestionable que una ‘sola catedra no bas-

ta para el tratamiento adecuado de mate-
rias ‘de este tipo, en un nivel superior;
por lo tanto, un primer paso serfa la crea-
cién de otras cdtedras afines, necesidad
premiosa en una campafia de esta natura-
leza. '

Siguiendo el sistema en uso en el Ins-
tituto Pedagdgico de agrupar las citedras
afines en Departamentos, seria muy reco-
mendable la creacién del Departamento

‘de Economia, lo que no constituiria un

desembolso considerable y permitiria apro-
vecliar mejor los recursos aciualmente dis-
ponibles. Este departamento contaria. con
amplias perspectivas de trabajo, tales co-
mo coordinar los programas de cdtedras
que incidan en esas materias; crear cursos
optativos 'y de complementacién para
alumnos; planificar y dirigir cursos de per-
feccionamiento - para profesores -durante
el afio escolar y a través de las Escuelas de
Temporada; " abrir seminarios de inves-
tigacién; dirigir memorias -de pruebas;
etc...., incluyendo la posibilidad de re-
dactar los textos para profesores y para
alumnos. ' '

El segundo problema que debe resol-
verse es el que atafie a los programas. A
este respecto, la comisién especial designa-
da por el CIDE Y ‘que conté con la cola-
boracién de profesores y expertos ajenos
a la institucién, después de numerosas re- .
unjones y debates, logré redactar un pro- .
yecto que parece llenar los requisitos pri-
mordiales. Su texto y fundamentos se ex-
ponen mas adelante,

En tercer lugar figura lo referente a li-
bros de estudio, materia que reviste una
extraordinaria urgencia, ya que los textos
en boga son sumamente deficientes. Por

desgracia, también esta cuestién no admi-

te remedios inmediatos. Sin embargo, es
propésito ya en desarrollo del CIDE enco-
mendar a algunos de sus miembros la pre-
paracién de textos para los distintos nive-
les educacionales, que' puedan. servir tan-
to para los estudiantes regulares como pa-
ra el ciudadano corriente que desee com-
prender los principios y problemas princi-

_pales de la ciencia econémica.
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El CIDE propone la consideracién de
las siguientes materias para la confeccion
del programa de ensefianza econémica pa-
ra la educacién secundaria:

Introduccidon

La Economia como ciencia social.

1. La sociedad humana y los diversos ti-
pos de actividades.

2. Ubicacion de la Economia dentro de
los estudios sociales.

3. Ciencias auxiliares de la Economia.

Primeva Parte—~Fundamentos g‘énemles
de la Economia

—'Capitulo I.—El Problema Econdémico

1. Nece51dades humanas multiples.

2. Medios limitados para satisfacerlas.

3. Concepto de bienes. Bienes econdémi-
cos; bienes no econémicos o libres.

4. Concepto de escasez; limitacién fren-

te'a las necesidades.

Capitulo II.—Decisiones econdmicas de
toda comunidad

1. El problema de las decisiones:

*a) Necesidades individuales y colectivas, |

y

b) Decisiones individuales y colectivas.
2. Objetivos de las decisioneés:
a) Qué cosas producir, y

b) Cémo distribuir las cosas produc1das -

Capitulo III.-—Formas de organizacién
para solucionar los problemas
. : ~ econdmicos

1. E1 fégimen de empresa privada.
2. El sistema de planificaciéon central

.(régimen socializado) y de propiedad co-

lectiva de los medios de produccion.
3. Sistemas mixtos.

Capitulo IV.—«Los factores productivos
f

'A. La naturaleza (la tierra) y sus caIac-
‘teristicas . productivas.

1. Los distintos medios geogrificos y su
utilizacién por el hombre.

2. Concepto de recursos naturales.

- 3. Principales recursos naturales:

a) Recursos agropecuarios;

.ci6n normal;

: des._

b) Recursos minerales;

c) Fuentes de energia, y

d) Otros recursos.

B. La poblacién (el trabajo).

1.. Distribucién geogréfica:

a) Poblacién absoluta, y -

b) Poblacién relativa.

2. Movimiento de la poblacién:

a) Movimiento vegetativo;

b) Movimiento migratorio, y

c) Concepto de la poblacién Sptima.

-8. Composicién de la poblacién:

a) Por edades;

"b) Por sexos, y

c) Por actividades. - >

4. Importancia econc')mica de la pobla-
cién:

a) Poblacién economlcamente habil o
“dlspon1b111dad de la mano de obra” y po-
blacién econdémicamente inhébil;

b) Poblacién activa (oferta de mano de
obra) y poblacién pasiva;

c) Concepto de ocupacion: ocupac1on
plena y ocupacién 6ptima, y

-d) Concepto de desocupacién: desocupa—'
desocupacién estructural;
desocupaci6n ciclica.

5. El nivel de vida de 1a poblacién.

C. Los 1mp1ernentos de la producc1on
(el capital).

1L El aspecto tecriologico de la produc-
cién; las maquinarias.

2. Las grandes transformaciones de la
vida econdémica asociada a la técnica.
"D La combinacién de los factores pro-
ductlvos '

1. Ley de los rendimientos decrecientes.

2. Ley de las proporciones variables.

3. Distribucién’ de factores por activida-

Segunda Parte. —Resultados de la acti-
vidad econdémica

Capitulo 1.—Concepto y andlisis del
ingreso nacional
1. Ingreso nacional real e ingreso mnacio-
nal monetario. Su diferencia- con el con-
cepto .de patrimonio nacional (o riqueza) '
2. Ingreso nacional per cdpita.
3. Las unidades econémicas y su aporte .

‘ala produccmn

4. Formas dé determmar ese aporte
5. Producto nac:lonal e ingreso mnacio-
nal. '
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6. Cuentas nacionales.
7. Presupuesto Econémico Nacional.

Capitulo II.—-El desarrqliq econémico

1. Bienes de consumo y bienes de pro-
duccién. ‘ '
. 2. La capitalizacién en el Pproceso €eco-
noémico. . .

3. Financiamiento de la capitalizacién;
ahorro e inversién: '

a) Recursos nacionales, y

b) Recursos extranjeros. -

4. Otros elementos del desarrollo econé-
mico.

Capitulo III.—Distribucién del ingreso

nacional

1. Participacién de los factores produc-
tivos: '

a) La renta;

b) El salario;

c) El interés, y

d) La utilidad. _

2. Politicas para redistribuir rentas.

Tercera Parte.—Los problemas del.
' intercambio

Capitulo I.—El intercambio

1. Divisi6n ‘social del trabajo.

2. El problema del intercambio:

a) El trueque;
" b) La moneda, y o _

¢) La moneda como unidad de cuenta.
3. Otras funciones del dinero.

‘Capitulo I1.—El mercado y la formacién
de los precios

1. Concepto de mercado (oferta y de-
‘manda). .

2. Concepto de precios.

3. Sistema de' precios y nivel de pre-
cios. ' ‘

4. Los sistemas monetarios.

Capitulo ITL—Importancia del dinero ‘en
el proceso econémi_co

1. Generacién del dinero. La emisién.

2. El sistema bancario. El crédito.

3. Fluctuaciones de la economia: el ci-
clo (inflacién y deflacién)..

co.

Capl’tulb IV.—El comercio internacional

1. Origen y fundamentos del comercio
internacional.

2. Importancia del comercio internacio-
nal en el desarrollo econémico. '

3. La balanza de pagos. Andlisis.

4. El cambio internacional y sus medios
de pagos. :
5. Organizaciones financieras internacio-
nales: ' '

a) El1 Fondo Monetario Internacional, y.

b) El Banco Internacional de Recons-
truceion y Fomento.

Cuarta Parte —Estructura de la realidad .
qhilena

- Capitulo I.—La politica econémica

1. Sus fundamentos.

2. Sus finalidades: = :

a) Lograr un ingreso nacional mdximo
Y propender.a su mejor distribucién, y

b) Mantener un flujo regular de él.

Capitulo IL.—Caracteristicas de la
~ realidad econdémiga chilena

1. Anilisis de ingreso nacional:

a) Ingreso nacional por actividades;

b) Ingreso nacional y poblacién activa, y
¢) Garacteristicas del ingreso nacional.

2. Produccién nacional: dependencia del
comercio exterior. '

- Capitulo IIL.—Organizacién institucional

de la economia
1. El Estado como orientador econémi-

2. Organismos econémicos especializados:

a) La Corporacién de. Fomento de la
Produccién (Compafiia de Acero del Paci--
fico, Empresa’ Nacional de. Electricidad,
Empresa Nacional dé Petréleo, etc);

b) Instituto Nacional de Comercio; -
¢) E1 Banco Central. El1 Banco del Esta-

_do, y

d) Otras instituciones de inversién y-

crédito. o

Programa de ensefianza econdmica para
la educacidén universitaria

Los esfuerzos por mejorar la ensefianza
de la economia en la educacién secundaria

v
1
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deben cofhpletarse con un perfeccionamien-
to de los estudios econdomicos que se im-
parten en la ensefianza superior. Confor-
me a esta premisa, la Comisién del CIDE
creyé conveniente redactar un programa
que permita lograr una continuidad entre
los conocimientos adquiridos en. el Liceo

y los que impartan las distintas Escuelas .

Universitarias.

En ¢l momento presente existe entre la

formacién de los distintos profesionales un

diverso grado de profundizacién en estas

materias.

Hay Escuelas, incluso, en las. que no se
ensenia economia, pese a que dichos. profe-
sionales deben mds tarde enfrentarse con
la solucién de muchas cuestiones que tie-
nen raigambre econdmica directa. Tal su-
cede por ejemplo en la Escuela de Medici-
na, en la que se forman profesionales que
.deben entrar a afrontar la solucién de pro-
blemas de indole econdémica relacionados

con la medicina social o.el sistema previ-

sional y también en la Escuela de Arquitec-
tura que no da ninguna formacién econé-
mica a sus egresados no obstante que s€
reconoce al arquitecto un papel importan-
te dentro de la planificacién y en la solu-
cién de los problemas urbanisticos.

En las Escuelas en que existen Catedras
de ensefianza econémica y que no tienen

por objeto formar economistas, es dable

observar asimismo, serias diferencias en la
orientacién de los cursos y en los planos de
profundidad del andlisis. - .

El CIDE estima que, dado el hecho d
que la solucién de los problemas econémi-
cos 'y sociales de la comunidad debe ser

- abordada por estos profesionales en con-

junto, ya desde comités de planificacién o
- bien desde empresas privadas, es indispen-
sable lograr que ellos manejen las mismas
herramientas de anilisis econémico y.pue-
dan entender la nomenclatura y lenguaje
de la ciencia econémica moderna, logrando
asi una mutua comprensién y la unidad en
los enfoques. Estas metas son. imposibles de
lograr en el momento actual con la orien-

tacién que tienen las diversas Citedras de-

Economia de la Universidad, de ahi la ur-
gencia que existe de llegar a un programa
minimo de materias a ensefiar en las diver-
sas Escuelas a fin de alcanzar la meta sefia-
lada y posibilitar una labor de conjunto
que. es indispensable para la adecuada so-

lucién de los problemas éconémicos nacio-
nales. , :

"En esencia no se trata de que la Univer-
sidad dé un inventario de problemas eco-
ndmicos, sino de que brinde la oportunidad
de .poder comprenderlos y de forjarse un
método para enfocarlos. El papel de la Uni-
versidad no es sélo describir sino también
explicar para crear métodos de conocimien-
tos y poder resolver los problemas que
plantea la realidad. En suma, debe habili-
tarse a los profesionales de las herramien-
tas minimas para que puedan “pensar”
inteligentemente frente al problema ecend-
mico y puedan, trabajando en  conjunto
con técnicos de otras especialidades y eco-
nomistas resolverlos. .

" Bases para un programa de. Ensefianza
Econdmica minima

Un programa de ensefianza econémica
minima para los distintos profesionales que’
forma la Universidad, debe partir del su-
puesto previo de que los conocimientos im- .
partidos tienen por finalidad la compren-
si6n de la actividad econémica nacional.
Por ello es importante que se consulte en
dicho programa la ilustracién de la expli-
cacién de los fenémenos econémicos con la
realidad y problemas nacionales.

El programa  debe contémplar aspectos’
tales que permitan a los alumnos el and-

lisis de las funciones del sisterna econd-

mico. Los alumnos deben formarse una
concepcién acerca del funcionamiento del
mecanismo econdémico en su movimiento
para crear medios con qué realizar los fi-
nes multiples de la colectividad. No se.tra-

ta de describir las- distintas piezas que lo

forman, sino de dar una visién de conjun-"
to —y no parcial— de su interacién dini-
mica. Es preciso hacer ver que este proceso

.se desenvuelve en forma diferente segun

el tipo de organizacién econdmica; para.
ello debe hacerse comprender a los alum-

nos que los fendmenos econdmicos varfan

segun sean los supuestos con que se anali-

Zan. .

‘Un programa debe detenerse a conside-
rar tanto el aparato productor del ingreso

_mnacional como el mecanismo de su distri-

bucién, haciendo ver las causas de sus fluc-
tuaciones y los medios de incrementar el-
desarrollo econdémico. Debe dar mnociones
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ademds, acerca de la influencia que tiene
el sistema y el nivel de los precios en el
funcionamiento del sistema econdmico.

El programa propuesto comprende cua-
tro partes fundamentales: 1) Una introduc-
cidn acerca de los fundamentos y concep-
tos bdsicos de la Ciencia Econdmica; 2) el
andlisis del nivel de ingresos y sus fluctua-
ciones; 3) la composicién y distribucién
del ingreso nacional, y 4) una visién de
sintesis acerca de nuestra estructura econd-
mica y de los problemas del desarrollo eco-
némico.

‘La primera parte tenderd a mostrar cé-

mo a todos los individuos les afecta vital-

mente el “Problema Econdmico”, tanto
~desde un punto de vista individual como
nacional. Aqui debe crearse la motivacién
de la materia. Debe hacerse descubrir a los
alumnos c6mo ha surgido la necesidad de
adoptar una conducta econémica. Debe
hdcerse presente el hecho de que a todos
los afectan problemas como el bajo mnivel
de vida y las formas de lograr su mejora-
miento, y hacer ver que la Ciencia Econé-
mica describe y explica esos fenémenos y
brinda los medios para poder analizar la
forma de elevar el standard de vida y a
mantener la estabilidad econémica. Debe
mostrarse la imposibilidad de itratar de
resolver los problemas econémicos sin te-
ner una comprensioén clara acerca de ellos.

En la segunda parte, debe explicarse el
origen de la renta nacional, su contenido
real 'y monetario, la ‘determinacién de vo-
lumen y los sistemas de su contabilidad, la
influencia del Estado y la participacién del
sistema monetario y bancario en sus nive-
les y fluctuaciones, etc.

‘En la tercera parte, deben darse nociones
acerca de la forma cémo se determina la
composicién . del ingreso nacional en bie-
nes de consumo y bienes de capital, ana-
lizando ¢ada grupo por separado, el me-
canismo de su distribucién en el sistema

de libre empresa y'en el planificado; la in-.

fluencia del sistema de precios, del comer-
cio internacional, del Estado, del sistema
monetario en la distribucién de los recur-

sos productivos y en la dlstrlbucmn de'las

rentas.

En la cuarta parte, debe hacérse una sin-
tesis de conjunto. de todo lo explicado, ha-
ciendo resaltar la forma en que se-expre-
san todos estos fenémenos en Chile y en su

desarrollo econdémico. Deben hacerse ver
las perspectivas de la profesién .y su con-’
tribucién al impulso de tal desarrollo.

" En vista de estos antecedentes, el CIDE
recomienda la aplicacién del siguiente pro-
grama en las Citedras de Economia exis-
tentes en las Facultades que forman pro-
fesionales que no son economistas:

PROGRAMA BASICO DE ECONOMIA
PARA LAS ESCUELAS
UNIVERSITARIAS
Primera Parte
Fundamentos Generales Bdsicos de la
Economia

I.—Introduccién:

1) El problema Econémico.

a) La escasez de bienes frente a fines
multiples;

b) Las decisiones econdmicas y el siste-
ma econdmico, y

¢) Planteamientos de la’ Teorla Econé-
mica y de la Politica Econdmica.

 2) Organizacién econémica: ’

"~ a) Tipos de organizacién. La libre em-
presa, la planificacién y el sistema mixto.
Papel de las unidades econémicas;

- 'b) Funcionamiento de cada tlpo de or-
ganizacion;

c) Problemas comunes que debe resol-
ver toda organizacién econdmica: ¢Qué
producir? ¢{Cémo distribuir lo producidor, y

d) Forma cémo se resuelven en cada eco-
nomia. :

- IL—Cémo funciona el sistema capitalista.
Papel del mercado de los precios:
a) El sistema de libre competencia, y
b)- La intervencién del Estado. Caso de
Chile.
III.—Naturaleza y Metodos de- Ané11s1s
Econdmico:
a) El andlisis estdtico y dlnamlco, y
b) La informacién estadistica.
. Segunda Parte
El nivel del Ingreso Nacional y sus
"~ Fluctuaciones

i

L—Fuentes del Ingreso Nacional:
a) Los recursos productivos. Materias
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primas, mano de obra y capitales. Su or-
ganizacién. Su ocupac10n y distribucién.
Realidad chilena, y ,

b) Orientacién de los recursos produc-
‘tivos en el sistema de mercados.

II.—El nivel del Ingreso Nacional:

a) Concepto de Ingreso Nacional. Su im-
portancia. Diferencias con el Producto
Nacional;

b) EIl Ingreso Nacional monetario y el
Ingreso Nacional real;

c) La determinacién 'de sus niveles. La
damanda de bienes de consumo, de bie-
nes de capital; la influencia del gasto del
Estado y del comercio exterior;

d) Formas de calcularlo. Valor neto agre-
gado, suma de ingresos, como gastos. Las
cuentas nacionales;

e) El sistema monetario y el Ingreso Na-
cional. Influencia del nivel de precios. Pre-
‘siones inflacionistas, y )

“f) Influencia del Estado. Sistema. tribu-
tario, de gasto'publico y deuda ptiblica.

III.—Las fluctuaciones del nivel del In-
~ greso Nacional:

a) Las ﬂuctuacmnes econémicas: expan- .

5ién y depresion;
b) Inflacién y deflacién; -

c) Papel del comercio exterior en la eco--

nomia chilena;

d) Politica de establhdad del nivel de
ingresos, y

¢) El desarrollo econémico, la acumula-
cién de capltales y la técnica.

.Tercera Pa;rte

Composzczon del zngreso nacional y su
dzstrzbuczon

I.—Compdsicién del Ingreso Nacional:

1) Forma cémo se. determina en el siste-
‘ma de libre empresa:

a) . El mercade, 13 competenc1a y el sis-

tema de precios, y

b) Determinacién de los prec105 a través

de la oferta y de la demanda. Equilibrio
del mercado.

2y La composicién del Ingreso Nac1ona1
en Chile:

a) Los bienes y los servicios;

b) Los bienes de consumo y los bienes
de capital;

c) Composicién de los blenes de consu-
mo. Alimentacién, Vestuario, etc.;

d) Los bienes de capltal La industriali-
zacion del pais; . '
" e) La tasa de capitalizacién y su -impor-
tancia en el desarrollo, y,

f) El standard de vida.

3) Influencias sobre la determ1nac1on de
su composicién:

a) Influencia de los consumidores;

b) Papel de las empresas, del Estado y

de las relaciones con el extran]ero

.¢) Rol del sistema mdnetario y banca-
rio en la orientacién de los ahorros. El
Banco Central. Los Bancos Comerciales, el
Banco del Estado, etc, y

d) Papel de los organismos de control
estatal en Chile. El Consejo de Comercio

-Exterior, el Comisariato de Subsistencias
Y. Precxos, el Instituto Nac1onal de Comer-

ClO, etc

II.—Distribucién del Ingreso Nacional:

1) Mecanismo de la distribucidn, en la
economia capitalista y socialista;
2) Ingresos provenientes de la propiedad

'y del trabajo;

3) Herramientas de redlstrlbucmn, y
4) La distribucién en Chile. )
Cuarta P é rte

Estructum Econdémica de Chile y su.
Desarrollo

I —Caracterlstlcas de nuestra estructura
econdmica: '
a) Bajo nivel de 1ngresos,
b) Exigua tasa de capitalizacién;
c) Fuerte. proceso inflacionista; ,
d) Dependencia del Comercio Exterior, y.
€) Desigual desarrollo de las ramas pro-

. ductlvas

1L ——NeceSIdad de lmpulsar nuestro des—
arrollo econoxmco

a) La experiencia del desarrollo econé-
mico chileno. Rol de la CORFO;

b) El financiamiento del desarrollo fu-
turo, y

c) Papel del Estado.
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Bibliografia bdsica

Se recomienda la lectura de las siguien-
tes obras: '

Paul Samuelson.—“Curso de - Economia
Moderna”. Ed. Aguilar, 1950..
Hicks y Hart—"Estructura de. la Econo-
mia”. Fondo de C. Ec. 1951.
Scoit.—"Curso Elemental de Economia’.
FCE. .
Tarshis—"Elementos de Fconomia”. Agumi-
lar, 1951. '
Boulding.—"“Andlisis
. Occidente.
Corfo—“Renta Nacional”
- Econoémica”. 2° Tomo.

/' - y
Econdémico”. Rev.

y “Geogréfia

" Ghandler.—"Introduccién a la Teoria Mo- _

netaria”: F.C.E

Fco. A. Pinto.—“Estructura de nuestra Eco-

nomia”’. Ed. Pacifico.

Robbins—“Naturaleza y Significacién de
la Ciencia Econémica”. F. C! E.

Anibal Pinto.—“Hacia Nuestra Indepen-
dencia Econdmica”. Ed. Pacifico.
“Finanzas Publicas, Mitos y Realidades”.
Ed. Pacifico. : ) -

¢ Autores.—“La Inflacién - Chilena”. Ed.
Pacifico.

Luis Escobar.—“Nuestra Organizacién Fi:

nanciera”. Ed. Universitaria,

EL BACHILLERATO EN ECONOMIA

El CIDE ha crefdo conveniente agregar
a los informes anteriores uno preparado por
el Centro de alumnos de la Escuela de
Economia y Comercio respecto al. proble-

ma del Bachillerato. El tepresénta un in-.

teresante aporte para resolverlo adecuada-
mente 'y para’superar las dificultades.que
se han producido tltimamente y que, en
~ el fondo, provienen de las fricciones a que
da origen el paulatino reconocimiento de
_la importancia de la ensefianza econdémica.

Condiciones 'pafa ingresar. como alumno
regular .a la Escuela de FEconomia de 1
-Universidad de Chile :

Los problemas econémicos, cuya comple-
jidad deriva de las multiples necesidades
a satisfacer y de los escasos recursos dispo-
nibles, gravitan ostensiblemente sobre la
sociedad moderna. La Universidad, por

-

esencia, no 'podl'a' substraerse a este orden
de inquietudes contemporaneas; de la nece-
sidad de investigar y ensefiar las variadas
cuestiones que surgen de las relaciones eco-
némicas, nacié la Facultad de Ciencias Eco-
ndémicas, y de ella la Escuela de Economia.
No obstante, el desarrollo del estudio de la
Ciencia Econémica no fué paralelo en los
otros grados de la Ensefianza. La Educa-
ci6én Secundaria, pese a que entre sus fines
contempla la preparacion para la vida eco-
némica, no ha modernizado hasta el mo-
mento los programas de Ensefianza en esta
materia. o ' _

La Ensefianza Comercial, en la actuali-
dad, ha incorporadec a sus programas de
Ensefianza de la Ciencia Econdmica, en su
forma elemental. Tanto los egresados de
esta rama de la ensefianza, como los de la
Enseflanza Secundaria encuentiran en ‘la
Escuela de Economia el instrumento su-
perior para profundizar y ampliar sus co-
nocimientos en. esta materia; los primeros
ihgresaban mediante un Bachillerato con
Mencién en Comercio, y los otros median-
te un Bachillerato con Mencién en Mate-
mdticas.

Con. la intencién de elevar el nivel del
Bachillerato con Mencién en Comercio y
de uniformar las exigencias a los estudian-
tes que concurren a esta Facultad, la Uni-
versidad ha resuelto asimilar, en lo funda-
mental, la Mencién en Comercio al Bachi-
llerato en Matemadticas. Asi los egresados
de-la ensefianza Comercial deberin ren:
dir, como pruebas especiales, Fisica o Qui-
mica, materias-que no figuran en sus pro-
gramas con la profundidad suficiente. En

¢ estas circunstancias, ese Bachillerato es im-

practicable y deja al margen de la Escuela
a un -nucleo valioso de juventud prove-
niente de la Ensefianza Media, al mismo
tiempo que le resta.posibilidades de perfec-
cionamiento. Por otra parte, el Bachille- -
rato en Matemadticas, accesible para los
agresados de liceos, contempla como prue-
bas -orales los ramos ya sefialados (Fisica
o Quimica) que, en el plan de estudios de
la Escuela, no tienen gran significacion.
El Bachillerato que sometemos a vuestra
consideracién, en cambio, siendo tan rigu-
roso como ¢l Bachillerato con Mencién en

* Matemiticas, estaria al alcance de los egre-

sados de la Ensefianza Secundaria, cuando
éste actualice los programas de Economia,
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Fl andlisis mds somero nos indicaria que
se fundamenta en los dos elementos sefia-
lados, que van indisolublemente unidos:

“la poblacién que lo habite y los recursos

naturales, productos del medio geografico.
En relacion con la actividad econdmica,
la poblacién desempefia una doble fun-
cién; como masa consumidora y como fac-
tor de la produccién.
Considerada desde el prlmer punto de

-vista, constituye el principio activo de to-

do fenémeno econdmico; determina la de-

manda, con sus necesidades,-sus preferen--

cias, su tradicién, sus costumbres; elemen-
tos que fundamentan y explican a su vez
toda una serie de hechos humanos. Como
factor productivo su importancia es obvia;
pero también ahora, y en relacién con los
bienes y servicios, es necesario sefialar su

.nivel técnico, resultado de su grado de ci-

vilizacién.

La poblacién, masa consumidora y fae-
tor de la producién, obtiene los elementos
que ella necesita para.su subsistencia del
medio geogrifico que lo rodea, vale dedir,
de todos los recursos naturales que tiene a
su alcance. Y como el-medio geografico no
presenta las mismas condiciones en todos
los paises y regiones, diferentes serdn tam-

bién los recursos econémicos de base na-

tural de que la comunidad disponga. -

Por su cardcter de naturales, estos re-

cursos poseen una serie de caracteres bien
precisos, siendo los principales su relativa
escasez frente a las necesidades presentes y

"futuras y su cond1c1on de bienes de la co-

munidad.
:Ambas ¢aracteristicas senalan la conve-

niencia de una utilizacién racional por

parte del técnico, quien debe tener frente
a ellos una determinada actitud: espiritu
cientifico para realizar un andlisis conve-
niente respecto a su empleo; criterio geo-
grafico para valorarlos en lo referente a su
ubicacién territorjal y luego en la localiza-
cién de las empresas de transformacion.

En resumer, el problema que debe re-

solver el técnico, el egresado de la Escuela
de Economia eneste caso, es, cdmo em-

plear racionalmente los recursos econdmi-
cos, entre ellos los naturales, de la comu-
nidad; recursos que tienen una base geo-
gréfica bien precisa; que son utilizados por
una poblacién de caracteristicas psicolé-

_gicas y de desarrollo técnico también de-

. desarrollo econdémico,

finidos y que habita una regidn geografica
también determinada.

Las consideraciones anteriores autorizan
pues, para pensar, que un Bachillerato en
Economia precisa de una prueba’ basada
sobre los conocimientos geograficos que el
alumno ha adquirido en los planteles de
la Ensefianza Media.

" Cedulario para la prueba de Geografia.

Primera Cédula:

A. Nociones de Geografia Matemdtica.
B. L.as Grandes- Potencias FEcondmicas
(EE. UU., Imperio Britdnico, Alema-
nia, Unién Soviética, Francia, Jtalia,

Japén).
Segunda Cédula:

A. Climatologia General-y Biogeografia.
B. Geografia Descriptiva de Chile.

Tercera Cédula:

A. Oceanografia e Hidrografia Conti-
nental.

‘B. Geografia descriptiva de los paises
americanos con excepcion de Chile.

Cualjfa Cédula: :

A. El relieve terrestre continental y sus
modificaciones producidas por la ac-
tividad creadora de los agentes inter-
nos y destructora o etrosiva de los
agentes externos..

B. Geografia descriptiva de los. paises
de Asia, Africa, Oceania.

" Quinta Cédula:
4 .
A. Nociones de Geografia Humana.

B. Geografia descriptiva de los palses
€Uropeos.

PRUEBA DE ECONOMIA

En la FEscuela de Economia el estudio
de la Ciencia Econémica es de bdsica im- .
portancia. La formacion de profesionales

‘en esta rama de la actividad humana es es-

ecialmente importante en nuestro pais,
b L .
donde se estd creando una conciencia de
que es necesario

i
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lo que, a no dudarlo, se hara en bleve pla-
zo. De este modo, el Bachillerato que pro-
‘ponemos, servird de medida comin de ma-
durez y conocimientos para los agresados:
de ambas ramas, lo cual se justifica, por
cuanto la Escuela de Economia se nutre
- de ambas, otorgdndoles las mismas posibi-
lidades, como también, las mismas exigen-
cias.

., El Bachillerato que proponemos tendria
la siguiente estructura:

Pruebas Generales: Mantienen su ac-
tual forma, excepto en el Idioma, que se-
ria solamente Inglés para los egresados de
la Ensefianza Comercial. -

Pruebas Especiales: Prueba escrita de
Matemdticas. La prueba escrita especial ha
de ser Matemdticas dado que la Moderna
teoria econémica encuentra en. esta Cien-
cia un instrumento eficaz de Investlgacwn
Esto lo ha comprendido la Facultad de
Economia y en los planes de la Escuela fi-
guran citedras de Matemdticas Superiores.

La prueba escrita se tomaria con el mis-
mo cedulario que existe para la Mencién
- en Matemiticas, con la salvedad de que las
cuestiones que se planteen en esta Men-
cién se relacionen fundamentalmente con
la Economia y el Comercio. De esta forma
se logra ‘que los aspirantes a Bachilleres
en esta Mencién, tengan la obligacién de
familiarizarse . con 1las relaciones matema-
ticas que rlgen el mundo econémlco, acen-
tuando asi su vocacién Universitaria por
el estndio Superior de la Ciencia Econé-
mica.

Dado que lo anteriormente expuesto sig-
nifica una innovacién y un tratamiento di-
ferencial para la prueba escrita de Mate-
"mdticas, los solicitantes, con el debido res-
- peto. a la Honorable Facultad, sugieren la
modificacién del articulo 10 del Regla-
mento del Bachillerato, en la parte que
dice .

“La prueba de Matemiticas consistird en
Ia resolucién de cuestiones  relacionadas:
.con algunos de los temas de las .cédulas
sorteadas”, agregando una frase que expre-
se que para este Bachillerato “...deberd
adem4s contener fundamentalmente temas

relacionados con asuntos econémlcos y co- -

merciales”.

Los solicitantes estiman que se cumplirfa
plenamente el espiritu que anima esta re-
forma si la Honorable Facultad de Filoso-

i

fia y Educacién estimara procedente y ttil
algunas de las siguientes sugestiones: am-
pliar las Comisiones de Bachillerato, en
esta Mencién, con Profesores de la Es-

“cuela de Economia; solicitar de los Profe-

sores de la Ensefianza Comercial su con-

- curso como examinadores; y por tltimo,
incluir un Profesor de la Facultad de Eco-,

nomia como miembro agregado a la res
pectiva Comisién Permanente de Bachille-
rato.

Cedulario para la prueba de Matem4ti-
cas.

Primera Cédula:

A. Sistemas de Medidas.

- B. Congruencia. Semejanza. Homotesia.

C. Expresiones algebraicas. Ecuaciones
de primer grado.

Segunda Cédula: -

A. Potencias y raices. Ecuaciones de Se-
gundo Grado y reducibles a ellas.

B. El tridngulo y el cuadrildtero.

C. Elementos de Cosmografia.

Tercera Cédula:
A. Lugares Geométricos.

B. Circunferencia. Figuras inscritas y
circunscritas.

C. Sistemas de Ecuaciones. Representa-»

cion Gréflca
Cuarta ,Cédula:» ’

A. Aphcacmn del Algebra a la Geome-
tria. . .

B. Areas, superficies y volimenes.

G. Proporciones y regla de tres.

PRUEBA DE GEOGRAFIA

También nos ha parecido conveniente,
considerando el objetivo' mismo de la Es-
cuela, un Bachillerato que considere una
prueba a base de los

través de sus estudios secundarios.

Es evidente que la actividad econémica
de un pais tiene una base geograflca, ella
sé lleva a cabo en una regién dada y por
una poblacién también dada.

conocimjentos de -
Geografia que el alumno ha adquirido a

.
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materializar. Pero, para crear profesiona-
les que estén realmente al servicio de la
Sociedad, es prev10 despertar en la juven-
tud la vocacidn por el estudio de esta cien-
cia relativaménte nueva.

En la Ensefianza Secundaria el estudio
de la Economia mno tiene cardcter funda-
mental, y, por eso mismo, son muy limita-
das las posibilidades de orientar vocacio-
nalmente a los alumnos én este sentido.
Como en la Escuela de Economia la Ense-
flanza de la Economia comienza desde sus
fundamentos, no se requieren, grandes co-
nocimientos previos. Pero seria imposible
despertar el interés én el estudiantado se-
cundario, si no se le impartiese una ense-
flanza que, aunque elemental, permitiera

apreciar la naturaleza y los fundamentos
del problema econdmico y dar un vistazo
general a la situacién de nuestro pais fren-
te a las limitaciones que se presentan a su
desarrollo econdémico. Al incluir en el Ba-
chillerato. que proponemos, una prueba
- oral de Economia, creemos que la impor-
tancia de su estudio se vera destacada y

que se estitnulard la preocupacién por los- -

problemas econdémicos, abriendo a los estu-
diantes nuevas posibilidades de estudios su-
periores, posibilidades que en la actuali-
dad se encuentran disminuidas _por el ca-
- racter secundario con que se imparte Ta
ensefianza de ‘la Economia.

En consideracién a esta situacién de he-
cho, no podlamos pretender dar a la

prueba de economia el caricter de bésica’
en un Bachillerato. Pero no podlamos tam-

poco dejarla de lado, por ser 1a tnica base

que un alumno secundario tiene para ..

apreciar la 1mp0rtanc1a del problema eco-
némico, y el dnico medio para oriéntar al
estudiante hacia el perfecmonamlento su-
- penor de sus conoc1m1entos de Economia.

Por esta razén proponemos su inclusién

como prueba oral sorteable.
El cedulario para la prueba de Econo-
mia ha sido confeccionado en base a un

\

‘programa que contempla. los conocimien-

tos minimos que, a nuestro juicio, debe
tener todo estudiante, cualesquiera que sea
el sentido en que decida.perfeccionarse en
los estudios universitarios, para tener una
cultura de acuerdo a las necesidades que
p]antea la vida moderna.

CEDULARIO PARA LA PRUEBA DE
ECONOMIA

1 Cédula.—La Economia como ciencia
social. Ciencias Auxiliares de la Economia.
Sistema y nivel de Precios. E1 Mercado y
la’ Formacién de los Precios. Régimen de
Organizacién Econémica basado en la li-
bre Empresa. El Comercio Exterior chile-
no. '

II Cédula.—Fl1 Problema Econdmico.
Limitacién frente a las necesidades. El In-
gresc Nacional. Su importancia y andlisis.
Régimen de Organizacién Econdmica, ba-
sado en una Planificacién Central. Ch11e y
su Economia Agraria.

111 . Cédula.—FEl desarrollo econémico.
Los Problemas del Intercambio. El dinero,
el trueque, etc. El Comercio Internacional.
Régimen de Organizaciéon Fconémica con
caracteristicas mixtas. Organizacién Eco-,

- némica Institucional chilena.

IV Cédula.—La Politica Econdmica,
Fundamentos y Finalidades. E1 Estado co-
mo orientador econémico. La politica fis-
cal. Los factores productivos: tierra (recur-
sos naturales, distribucién, etc.); Trabajo .
(Ia poblacién, sus movimientos, etc.); Capi-
tal (el desarrollo 1ndustr1a1 la técnica,
etc.). :

El desarrollo .econbmico -chileno y sus
problemas financieros (ahorro e inver-
sién, la inflacién, ets.). T

Los temas que se incluyen en este cedu-
lario -estin presentados con bastante deta-

- 1le en el programa_ minimo que adjunta-

mos.

ESTUDIOS PREUNIVERSITARIOS QUE REQUIEREN LA DOCENCIA E INVESTI-
'GACION EN LA FACULTAD DE CIENC‘.IAS ECONOMICAS

CONOCIMIENTOS TECNICOS

1. De los principios que orientan la en-
-sefianza’ media y superior.—Es un- hecho

Por Epuarpo MIRANDA SALAS
(Universidad de Chile)

cierto que la Universidad chilena coge sus
elementos humanos fundamentales, de los

" . que, ‘dentro "del sistema educacional de
“que forma parte, se reconoce por ensefian-
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za media vy que mds concretamente se de-
signa con el nombre de Liceo.
Corresponde a la Universidad el cultivo,
la ensefianza y la difusién de las ciencias,
‘las letras, las artes, por medio de Institu-
tos y Establecimientos piblicos de Investi-
gacién y educacién superior y escuelas y

organismos anexos que el Supremo Gobier-.

no o ella misma determinan crear y man-
tener. En casi su totalidad, es el egresado
del liceo quien asimila la ensefianza que
ella imparte y participa de la investigacién
para adquirir los grados y titulos que otor-
za. : :

Dentro de una estructura educaciona
Iromogénea, es decir, que respete la corre-
lacién en sus distintos grados, la Univer-
sidad debera entonces, reconocer como es-
cuela bdsica el liceo e impartir los ele-
. mentos culturales y especializados, tenien-
"do en cuenta el acervo cientifico-filoséfi-
co que proporciona la ensefianza secunda-
ria. : S
Si se hiciera un analisis de este conjun-
to cultural y cientifico que da el liceo,
podriamos encontrar elementos- de tipo
humanistico, conoccimientos y aptitudes
cientificas, . pero dificilmente elementos
que pudieran sefialarse como técnicos, den-
tro de la concepcion que el mundo con-
tempordneo va dando a esta expresién.

En las actuales formas del liceo chile-
no, lo técnico no es una expresién de me-
canismo, sino que es una manifestacién
de la vida que, partiendo del alma, orienta
al perfeccionamiento y especializacién den-
tro de un razonar cientifico. Sus fines ge-
nerales solamente sefialan elementos for-
mativos de orden moral y social, intelec-
tual, estético, fisico y vocacional del ado-
lescente. Se propone fundamentalmente en-
sefiar a pensar, con el fin de forinar ideas
generales, aunque también se persigue pro-
porcionar conocimientos necesarios. para
‘participar en la-vida econdémica.

2. Relacion entre economia y técnica.~—
La ciencia de la Economia tiene por fina-
lidad la satisfaccién de las necesidades hu-

;

manas y por tanto, el bienestar del hom-'

bre. Reconoce la limitacién de los medios
para’ satisfacer esas necesidades, el uso al-
ternativo que puede dérseles y busca el
méximo aprovechamiento de ‘ellos para
cumplir con su finalidad.

Entendida la técnica, a través del pensa-
miento- de Spengler, come una téctica de

la vida entera, hacia un mejor aprovecha-
miento de la naturaleza, le encontramos
una intima relacién con la Economia. Pe-
ro mientras esta ultima aborda el proble-
ma. en su forma general, enlazando propo-
siciones verdaderas y ciertas o levantando
hipétesis para avanzar en el andlisis de los
hechos, la técnica se dirige a lo particular
y trata de perfeccionar los procedimientos
y medios que va estipulando la economia
como ciencia.

La relacién directa de ellas hace que,

mirado desde el punto de vista cronolégi-
co, el perfeccionamiento cientifico traiga
consigo, el perfeccionamiento técnico. La
causa-efecto que hemos destacado en lo
econdmico, es refleja. La economia recono-
ce que el refinamiento de la técnica a que
ella ha dado origen, la obliga; a su vez, a
una mayor rapidez de andlisis y un cons-
tante modificar en el esquema de los pro-
blemas que la preocupan.

3. La técnica en. la educacion preuniver-

sitaria.—Se ha tratado de sintetizar los fines'

que orientan la educacién secundaria Y su-
perior, a la vez que se ha presehtado el
concepto de técnica y su paralelismo con
la Economfa, en el estudio de los actos por
los cuales el hombre se relaciona con el
mundo exterior. Podemos ver que es jus-
tamente asi, como el actual liceo enfiende
la Técnica. ’

Las distintas etapas porque pasa el
alumno dentro del plazo de seis afios, que
corresponde a esta ensefianza y los progra-
mas de las diferentes asignaturas que com-
prende el plan de estudios, estdn trazados
segun la filosofia sefialada y por tanto,
las ideas que aqui se presenten por una
mayor preocupacién en ciertos aspectos de
la' educacién del estudiante secundario,
que luego vendrd a la Escuela de Econo-
mia, se hardn contemplando en todo mo-
mento tales conceptos .

" 4. Ponencias—En la necesidad de que el ’
profesional e investigador formado en las

Escuelas de Economia, tenga una prepara-
con que .corresponda a lo establecido por

ella, el 29 Congreso
ACUERDA:

Que los i)lanes y brogramas. preuniver-

- sitarios a que es sometido el estudiante que

viene a estas Escuelas, en lo referente a
sus conocimientos técnicos, contemplen en
forma especial, los siguientes aspectos:

1 7
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“A. En el orden de las Matemdticas.—a)
Formacién y cultivo del espiritu analitico
y sintético. Es necesario que se desarrolle
la. ‘capacidad de obtener generalizaciones
correctas, abstractas .y diferenciaciones
-que constituyen las formas cldsicas del
método de investigacién ciéentifico.

A través del método matemitico, del
manejo de funciones, del aceptar y recha-
zar variables, crear constantes, etc., el estu-
diante puede adquirir y desarrollar las fa-
cultades que se han sefialado.

El esquema tedrico y simplificado del

. planteamlento matematico es asimilable al
problema econémico.

Ello permite que la relacién funcional
entre las variables integrantes del comple-
jo econdémico, siendo al acercarse a la rea-
lidad de resolucién casi imposible, pueda
por el razonamiento y el algoritmo mate-
mitico, traducirse en expresiones sencillas
que reflejen con aproximacién maxima esa
realidad;

b) La economia es una ciencia cuantita-
tiva y por tanto es necesario que los que
se dediquen a ella tengan un. claro con-
ceépto de las magmtudes y puedan medir
y valorar con exactitud, los cambios en los
precios, intereses, utilidades, rentas, etc,
que son fundamentales en los hechos eco-
noémicos; -

¢) El constante ejercicio en las resoluc1o-
nes de problemas matematicos, proporcio-
na al individuo la glmnaSIa mental nece-
saria para una captacion rdpida de los

planteamientos que se le presenten-y un.

‘razonamiento ‘16gico para 11egar a su solu-
~cién, 'y

d) Las demostraciones de teoremas, per-
miten ejercitar los procedimientos deduc-
tivo e inductjvo, que es mecesario aphcar
en forma rigurosa y oportuna a la investi-
gacién de las relaciones econdmicas.

‘B. En el orden de las Giencias Bioldgi-

cas—a) El conocimiento de la naturaleza
del hombre y del medio natural que lo ro-
dea, imponen ideas . claras sobre hlglene,
salubridad y especialmente sobre genética.

El avance que desde Mendel se ha he-
cho en el estudio de los problemas gené-
ticos ha constituido un decisivo aporte al
mundo econémico. La creacién y adapta-
ci6n de especies nuevas no pueden pasar
desapercibidas a la con31derac1on de los
economistas; :

b) La poblacién, por constituir un con-,

junto de individuos cuyas necesidades for-
man la finalidad que ha de satisfacerse, asi
como uno de los factores primeros de la ac-
tividad econdémica, impone un conoci-
miento profundo de natalidad, mortali-
dad, morbilidad, etc. Es necesario que el
estudiante de economia, al iniciar sus cur-
sos universitarios, traiga un concepto .claro
de estos problemas y sepa valorar el sig-
nificado de las cifras que muestran las dis-
tintas caracteristicas de la poblacién, vy

c) La acuciosidad que otorga el mane- -
jo del microscopio es una cualidad que,im-
perceptiblemente adquiere el educando.
El laboratorio se refleja mds tarde en un
mirar del problema econémico con deten-
cién y la ubicacién rapida del objetivo.

C. En el orden de la Fisica.—a) La rela-

ci6n entre los problemas de la Fisica y los.

que preocupan a la Economia se- mani-
fiesta, a medida que avanza el conocimien- .
to de esta Gltima ciencia, con mayor con-
gruencia.

El espacio-tiempo en que ambas sittian
los fendmenos objeto de estudio, es deter-
minante para las conclusiones que de su
andlisis desprenden.

Asi como la Fisica razona atemporal-
meinte y reconoce luego la irrealidad del
hecho, asi también y con mayor razén, Ia
Economia, al establecer una estdtica-econé- .
mica, olvida lo terrmoral para -luego mo-
dificar sus conclusiones al introducir la
variable tiempo. .

El.concepto de espacio, velocidad y ace-
leracién que: adquieren gran ductibilidad’
en los ejercicios y ejemplos.del laboratorio .
fisico, son sindénimos al tratar mds tarde
los problemas-'de poblacién, inversiones,
consumos, velocidad de ingreso, etc.

Los modelos mecdnicos para explicar
ciertos temas econdmicos, estdn introduci-

"dos ya en la Econometria y han constitui-

do, por ejemplo, pasos decisivos en el es-.
tudio de los ciclos.

Es fundamental, entonces, que el alum-
no secundario aprenda a valorar la impor- °
tancia del tiempo en la Fisica, pues le se-
14 una excelente hérramienta, para que
mds tarde, pueda distinguir con facilidad
una economia estacionaria de una dlnaml-
ca econémica, y

b) El aspirante a 1ngresar a una escuela
de Economia debe traer un’ panorama ge-
neral respecto del estudio de las fuentes de
energia y en especial de su utilizacién por
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. ¢l hombre. Ello exige que los programas
de los cursos de Fisica del ‘liceo estén en
constante revisién para.actualizarlos y se-
guir de cerca el rédpido avance de esta cien-
cia. . ,

D. En el orden de la Quimica.—a) Es a
“través del estudio de esta ciencia, ya que
por lo general se realiza en el laboratorio,

donde el z2lumno secundario amplia mas

su espiritu de investigacién. La clase acti-
va, propiciada por la pedagogia moderna,
contribuye a una mayor participacién del
educando y por ende, a un perfecciona-
miento en la técnica y exactitud que pro-
porciona el experimento quimico;

b) El conocimiento de los distintos ele-
mentos de la naturaleza y sus propiedades
fisico-quimicas, son necesarias para el eco-
nomista y en especial para el futuro Direc-
tor de Empresas, y

¢) La Quimica, al igual que la Fisica,
estan en el panorama cientifico actual, en
constante y rdpida evolucién. El estudian-

ENSENANZA DE ORGANIZ__ACION

(I. Informe Explicatlivo y II. Ponencia)

I. INFORME EXPLICATIVO. Conteni-
do del Informe Explicativo: A. Objetivos
Bésicos de las Catedras de Organizacién y
Administracién de Empresas. B. Objetivos
y Modalidad de’ Funcionamiento de cada
una de las Catedras existentes,

A Objetivos ‘basicos de las Cétedras de
Organizacién y de Admmlstraaon de Em-
presas. :

El objetivo bdsico de las Citedras de
Organizacién y Administracién de Empre-

sas es formar eficientes Dirigentes de Em-

presas. Lo anterior tanto para las Empre.
sas Privadas como para las Empresas del

Estado. En ambas, el Ingeniero Comercial -

tendrd el mismo cometido: lograr los .me-
]ores resultados.

"Los “mejores resultados” redundardn-en
- mayores utilidades para las Empresas Pri-
vadas y en mds bajos costos o en servicios
mds eficientes en las Empresas del Estado.
En ambos tipos de Empresas estos mejores

. te debe llevar consigo un bagaje de cono-

cimientos que no difteran de la reahdad en
que se vive.

L. En'el orden de las asignaturas que el
liceo chileno designa por Ramos Técni-
cos.—a) El Dibujo, especialmente el lineal,
constituye una eficaz herramienta para la
captacién intuitiva de los problemas eco-
noémicos. De ahi que los conocimijentos y
la prictica que deritro de esta asignatura
adquiere el alumno secundario, formarin
en su vida universitaria y profesional un
auxiliar de uso constante y del cual en nu-
merosas ‘ocasiones no podrd prescindir. El
refinamiento del dibujo lineal proporcio-
na espiritu de orden, condicién bdsica del
€conomista, y

b) De las clases de Gimnasia, Musica y
otras que comprenden este grupo, el pre-
unjversitario- que nos preocupa debe asi-
milar aquellos fines generales que orientan
sus programas € imponen su conclusmn en
el plan de estudios.

Y ADMINISTRACION DE EMPRESAS

Por EmMMmERICO PATERNOST G.
. o (Universidad de Chile)

resultados se traducirdn a largo andar, en
mayores remuneraciones para el personal.
No es menester insistir en la trascenden-
cia de-lo anterior, pues a primera vista se
puede apreciar que con ello se logra el
aprovechamiento racional de los medios

' productivos y, por ende, el aumento de la -

renta por persona y del nivel de vida en
general. © - :

Sobre 1a base de los conocimientos im-
partidos en estas Cdtedras, los Ingenieros
Comerciales estdn en situagjgn de introdu-
cir técnicas cientificas w vida de.los
negocios, proporcionand® en el campo in-
dustrial y comercial los mismos grandes
beneficios que la ciencia proporciona en
otros campos. Especialmente €stin en con-
diciones de evitar los grandes desperdicios
de capacidad de produccién y de esfuer”
z0s, que actualmente se producen debido
a la existencia de organizaciones empiri-

. cas en la mayoria de las empresas.

Es interesante destacar que actualmente
la ciencia desempefia un papel preéponde-
rante en cualquier.clase de actividades. Sin
embargo, en paises como los nuestros, den-
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tro del campo industrial y comercial pri-
man todavia los conceptos empiricos y la
mayorfa de las Empresas son dirigidas ex-
clusivamente per el buen sentido e intui-
cién de sus dirigentes.

Es por ello que los resultados que pue-
den lograr los Ingenieros Comerciales, es-
pecializados en organizacién son de enor-
me importancia. Es natural que asi sea,
pues se trata de introducir los conceptos
cientificos en el campo mids voluminoso
de las actividades humanas: la produccién
y el comercio. '

Por otra parte'las economias modernas
se ven periédicamente convulsionadas por
estériles luchas entre dos de los mds im-
portantes factores de la Produccién: el Ca-
pital y el Trabajo. La organizacién como

‘un tercer factor productivo, puede lograr -

mediante el eficiente aprovechamiento de
los medios " disponibles mejores remunera-

" ciones tanto para el trabajo como para el

capital. No es una mera coincidencia que
justamente en los pafses con remuneracio-
nes mds altas al trabajo se hayan iniciado
y hayan prosperado sistemas cientificos de
organizacién, sino que es justamente por las
exigencias de los altos salaries que el Ca-
pital se vi6 obligado a encontrar esta nue-
va forma de ganancias y ahorros para po-
der satisfacerlas. i _ -
Esbozados en esta forma los objetivos
bésicos de las Cdtedras de Organizacién y
de Administracion de Empresas, se pasard
a continuacién a indicar en forma deta-
llada los objetivos de cada una de las que

existen en la actualidad, asimismo se indi-

card Ja modalidad que se emplea en el fun-
cionamiento de cada una d= ellas.

B. Objetivos y Modalidad de Funciona-
miento de cada una de las Citedras Exis-
tentes. ' :

1. Cdtedra de contabilidad general.—La
orientacién de esta Cdtedra estd basada én
el principio de que la contabilidad es una
herramienta que debe proporcionar al di-
rigente de empresas el mdximo de infor-

macién y control al minimo de costo para

el buen manejo de una empresa.

" La Citedra de Contabilidad General de .

Primer Afio, tiene los siguientes fines:

proporcionar conocimientos ‘contables
que capaciten para confeccionar e interpre-
tar balances; = '

capacitar a los alumnos para disefiar or-
ganizaciones de la parte contable de una
empresa, segun el sistema mds adecuado
en cada caso;

proporcionar una base para los estudios
supertores de Contabilidades especializadas
(Bancos, Compafifas de Seguros, Empresas
de Utilidad Publica, Hoteles, etc.), Costos
y Presupuestos; Auditoria y Economia de
Empresas Privadas; ]

introducir a los alumnos en los concep-
tos de organizacién de empresas. o

Los medios bdsicos que se usan para
cumplir con estos fines son los siguientes:

una clase activa que permita a los alum-

- nos resolver los problemas que se plantean,

lograndose asi que se aprenda la contabi-
lidad a base de las necesidades de infor-
macién y control dé una empresa solucio-
nadas de acuerdo conla légica y no cifién- .
dose a dogmas. rigidos. En esta clase acti-
va, el Profesor se encarga de guiar a los
alumnos de manera que lleguen a la me-
jor solucién de cada uno de los casos plan-
teados y que al mismo tiempo se cumpla
con el programa en forma ordenada y pro-
gresiva. Con lo anterior se logra automa-
ticamente estudiar varios problemas y ele-
mentos de una empresa, pudiéndose con-
siderar a esta cdtedra como una prepara-
cién para la citedra de Economia de Em-
presas; _ '
ejercicios practicos en los cuales los
alumnos aplican los conocimientos adqui-
ridos en clase a la contabilidad de una em-
presa comercial desde su creacién hasta el
momento de confeccionar el Balance. Estos
ejercicios consisten en llevatr précticamen-

‘te la contabilidad d€ una empresa en cua-

tro sistemas distintos. Asimismo se confec-
cionan Balances de Comprobacién y Ge-:
nerales, se llevan Planillas de Vencimien-
tos y Cuentas Individuales y se hacen pre-
supuestos de Resultados y de Disponibili- |
dades. Todos los ejercicios se hacen cum-
pliendo con los requisitos que exige la ley;
es decir, tal como deberian confeccionarse
en la prdctica. Los ejercicios son guiados
y controlados por los Ayudantes de la C4-
tedra en horas especialmente dedicadas a

- este fin.

2 Cdtedra de’ contabilidades especializa-
das.—Esta citedra persigue los siguientes
objetivos fundamentales: '

proporcionar conocimientos de contabi- -
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lidad y de organizacién de empresas que
presentan caracteristicas propias;

proporcionar conocimientos sobre las ru-

tinas de funcionamiento interno de orga-
nizaciones contables de gran envergadura;
' poner en contacto a los alumnos con el
funcionamiento prictico de organizaciones
contables; )

como resultado del sistema de clases em-
pleado, perfeccionar la técnica de los alum-
nos para efectuar exposiciones; _

imponer a los alumnos de los diversos
servicios que prestan los Bancos, para que
durante su desempefio profesional obten-
gan el maximo de beneficios de estos .ser-
vicios. .

Esta citedra se desarrolla en la siguien-
te forma:

por cada hora de clases los alumnos de-
signados para tal fin expenen durante 20
minutos la materia que se va a tratar;

la preparacién de las exposiciones la
efecttian los alumnos bajo Ia direccién del
Ayudante en horas especialmente destina-
das para ese fin. E1 Ayudante no solamen-
te controla que los alumnos hayan prepa-
rado- los aspectos técnicos de la materia,
sino que les ensefia cudl es 1a mejor for-
ma de exponerla;

durante el resto de la hora el profesor
complementa dichas - exposiciones, em-
pleando para ello el sistema de clases ac-
tivas, en que las conclusiones se ‘logran a

través de discusiones conjuntas entre los -

alumnos y el profesor, quien los guia en
los\problemas que se estin tratando;
-esta modalidad presenta la gran ventaja
que desarrolla en los alumnos el espiritu
de investigacién y de responsabilidad, asi-
mismo les- permite -adquirir facilidad para
exponer una materia determinada frente a
un auditorio; ~ .
se realizan visitas précticas a los Bancos

y a otras Instituciones. Los alumnos deben.

hacer relaciones detalladas de las visitas
realizadas. En esta forma se coloca al alum-
‘no frente a la realidad, y se le.desarrolla

el espiritu de investigacién y -de captacién.

Igualmerite el alumno aprende a hacer re-
laciones escritas y se le presentan ocasiones

de tratar con Jefes y dependientes de las’

Instituciones visitadas; _ ,
las visitas $e realizan a los siguientes ti-

pos de Instituciones: Bancos, con sus sec-

" ciones Cuentas Corrientes, Cobranzas, Des-
cuentos, Titulos, Comisiones de Confian-

za,” Cambios y Contabilidad Central; -Ho-
teles; Compaififas de Seguros; Empresas de
Utilidad Piblica. Por cada visita realizada

_los alumnos deben confeccionar una rela-

cidén escrita y un grifico de secuencias (flu-
xograma). Los ayudantes controlan que las
visitas sean realizadas en buena forma e
interrogan a los alumnos sobre lo que han
observado. ,

3. Cdtedras de Costos y Presupuestos.—
Los objetivos de esta citedra son los si-
guientes:

proporcionar conocimientos. que capaci- -
ten para disefar sisteinas de costo para
cualquiera empresa, de acuerdo con las ne-
cesidades de informacién y control que les
sean propias, con el minimo de costo del
sistema mismo. Todos los sistemas de costos
deben servir de herramienta para poder
mejorar el producto y reducir sus costos;

proporcionar los conecimieiitos sobre Ia
técnica de instalacién de sistemas de costos,
especialmente en cuanto a los problemas
relacionados con el elemento humano . (Je-
fes y personal subalterno);

perteccionar la técnica para hacer expo-
siciones sobre materias de costos, tanto a
personal técnico como no técnico.

Esta Catedra se desarrolla en la siguien-
te forma:

se emplea la misma modalidad de expo-

- siciones hechas por los alumnds-indicada -

para la Cdtedra de Contabilidades Espe-

cializadas; ) K

el Ayudante dedica importante parte de
su tiempo a tratar ejemplos de Sistemas
de Costos que actualmente se -encuentran
funcionando en diversas industrias. Desta-
ca . especialmente los diversos problemas
que en la practica significa la instalacién
de Sistemas en €l mantenimiento de su
normal funcionamiento; : :

- se_hacen interrogaciones éscritas duran- -
te el aflo.sobre la miateria tratada en Ia
Citedra y los ejemplos précticos .tratados
en la Ayudantia. . .

4. Cdtedra de Auditoria.—Los objetivos
de la Citedra de Auditoria son los signien-

- tes: :

completar 1os conocimientos que adquie--
ren los alumnos en las Catedras de Orga-
ganizacion contable de los afios anteriores,
de manera que estén capacitados para dise-
fiar sistemas de organizacién para cual-
quier empresa, sea ésta privada-o del Esta-
do; .
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preparar contadores auditores capaces
de desempefnarse profesionalmente con éxi-
to en empresas privadas o del Estado;
como resultado del sistema de clase em-
pleado, perfeccionar la técnica de los alum-
nos para efectuar exposiciones. o
Este Cdtedra se desarrolla en la siguien-
te forma: ' \

se emplea la misma modalidad de expo-

sicibn descrita para contabilidades espe-
cializadas;

tanto en las clases como en las ayudan-
tias se presentan a los alumnos problemas
précticos con el objeto de famuliarizarlos
con el terreno en el que posteriormente
han de actuar. Dichos problemas se obtie-
nen principalmente de. los trabajos que
realiza el Departamento de Organizacién
de Empresas del Instituto de Economia;

se hacen 3 interrogaciones escritas du-
rante el afio en las cuales se examina no
solamente la materia tratada en la. Cite-
dra, sino que también se interroga espe-
cialmente sobre Contabilidad General,
Contabilidades Especializadas y sobre Cos-
tos y Presupuestos desde el punto de vis-
ta de la Auditoria. :

5. Cdtedra de Economia de empresas
privadas.—E] fin bésico de esta Citedra es
dar una sélida base de conocimientos cien-
tificos y précticos al futuro profesional pa-
ra que se desempefie en forma eficiente
en el campo de la Organizacién y la Admi-
nistracién de Empresas, tanto privadas co-
‘mo del Estado. :

La Cidtedra de Economia de Empresas |

se desarrolla en la siguiente forma:

se emplea la misma modalidad que la
indicada para las 3 Catedras anterior€s;

los alumnos son sometidos a tres inte-
rrogaciones escritas sobre la materia du-
rante el afio; ‘

la labor de los ayudantes (2) consiste
principalmente en preparar y guiar a los

alumnos para que desarrollen sus respec-
tivas clases. Ademds, uno de los ayudantes
tiene la obligacién de hacer repasos de las
materias tratadas -y el otro desarrollar, con- .
juntamente, con los alumnos, problemas
de la vida real y tomar las interrogaciones
correspondientes.. :

II. PONENCIA
CONSIDERANDO:

que los fines que se persiguen con Ia en-
fianza de las materias relacionadas con la
organizacién y administracién de empre-
sas, tienen fundamental importancia den-
tro.de la actuacién prictica de los profe-
sionales egresados de las Facultades de .
Economia; - .

que aun para aquellos profesionales que
se especialicen en disciplinas distintas de

la organizacién y administracién de em-

presas, dichos conocimientos son también

-indispensable

el 2¢ Congreso.
ACUERDA:

19 recomendar que se dé la justa impor-
tancia a los estudios pricticos, como umn
medio para’ evitar que los estudios supe-
riores de economia y organizacién y ad-
ministracién de empresas, pierdan el ¢a-
récter universitario que. legitimamente les
corresponde y pasen. a depender de Es-

. cdelas Técnicas del Estado;

29 para lograr cumplir 'con el acuerdo
anterior, buscar de mantener un equilibrio
razonable entre la importancia que se
otorgue a las cdtedras de organizacién y
administracién de empresas y la impor-
tancia que se otorgue a las otras citedras,
en los programas de estudios de las Facul-
tades de Economia.- '

PONENCIA

CONSIDERANDO:

1. Que es un- hecho innegable la com-
plejidad cada vez mayor de las Adminis-
traciones Publicas en todos los pafses, co-
" mo’ consecuencia de la creciente. interven-
cién del Estado en nuevas esferas sociales

Por SamMUEL Gopoy MARTINEZ
(Universidad de Chile) )

y econémicas. Los servicios publicos au-
mentan en nimero y volumen ante la ne-
sidad de atender actividades antériormen-
te reservadas a la iniciativa o a la dccién

~ privada.

2. Que 'puede', también, considerarse co-

~mo evidente la caracteristica propia de los
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“paises poco desarrollados”, de que sus Ad-
ministraciones Publicas funcionan a “cos-
tos mds elevados”.

8. Que como los servicios pfiblicos se
mantienen, evolucionan y cumplen sus

funciones mediante la aplicacién de recur- .

sos cada vez mayores, se incrementa, tam-
bién, la cuota que se exige a los contribu-
yentes por medio de impuestos, tasas, etc.

4. Que se hace necesario, en consecuen-
cia, aplicar a estas Administraciones mé-
todos cientificos adecuados en orden a re-
ducir sus costos de funcionamiento, ya sea
mediante una mejor aplicacién de los re-
cursos destinados o a través de mayores
rendimientos con el mismo costo.

5. Que la actitud de los paises mds ade-
lantados en este aspecto, ha sido 1a de for-

mar funcionarios de gran capacidad admi-

nistrativa, competencia y preparacién, y
que, convenientemente apoyados por siste-
mas modernos 'de remuneracién y ascen-
sos en Jos respectivos escalafones, puedan
desempefiar en forma muy ventajosa los
cargos que.se les encomienden dentro de
la Administracién Publica. :

6. Que la formacién de estos funciona-
rios se-ha logrado en escuelas especiales
de Administracién Piblica; cuyos planes

.de estudio abarcan todos aquellos conoci- .

-mientos necesarios de administracién cien-
tifica, ademds de otros complementarios .de
cultura general, fundamento indiscutible
en Ia formacién del funcionario eficiente;

7. Que actualmente una gran cantidad

de paises calificados como de escaso des- .
arrolio, dentro de ellos varios sudamerica-
nos, han comprendido la:'impdrtancia de.

dotar a sus servicios publicos. de elemen-
to humano premunido de la preparacién
suficiente para un mejor desempefio de
sus funciones, y para dichos fines han

creado Escuelas de Administracién Publi- -
ca, bajo el patrocinio o la colaboracién de

Organismos dependientes de las. Naciones
Unidas. e

8. Que los estudios y conocimientos im-

partidos por las Escuelas de Administra-:

‘cién Publica, son del nivel universitario,
para dar, asi, al egresado el cardcter de
“técnico de Administracién”, con todos los

derechos reconocidos a los profesionales
dentro de los Servicios Publicos.

9. Que, por lo tanto, y en vista a.los con-

- siderandos anteriores,

- El 2° Congreso Universitario y Pan-
americano C :

ACUERDA:

I. Recorhendar a los paises participantes
la necesidad de crear o mantener, segin
sea el caso, Escuélas de Administracién
Piblica, donde se capacitardn especialmen-
te los futurcs funcionarios de la Adminis-
tracién del Estado, a un nivel equivalen-
te a los estudios universitarios.

II. Recomendar a los paises participan-
tes la necesidad de dar a la “Carrera Ad-
ministrativa”, la estabilidad y el aliciente
necesarios, por medio de estatutos y pla-
nes de remuneracién y ascensos ‘convenien-
temente elaborados, a fin- de atraer al
Servicio Publico a la juventud estudiosa y
capacitada. . ' :

II1. Recomendar a los paises participan-
tes que las Escuelas de Administracién
Publica existentes o por crearse, adopten
planes de estudio inspirados en las expe-

‘riencias ya obtenidas en otros paises, con-

siderando los factores ecoldgicos en cada
caso. ‘ ‘ ‘

IV. Recomeéndar a los paises participan-

* tes la necesidad de intercambio de planes

de estudio y experiencias entre las Fscue-
las de Administracién Publica, como asi-
mismo, un sistema apropiado de becas e
intercambio de profesores, con el objetivo
de lograr un maximo aprovechamiento de
experiencias y conocimientos.

V. Finalmente, recomendar a los paises
participantes, el nombramiento de una co-
misién que, premunida de ‘los anteceden-
tes necesarios y con base a la organizacién
ya dada a las Escuelas de Administracién.
Pidblica que se encuentran en funciona-
miento, planifique la estructura de una
Escuela Modelo que pueda ser tomada
como base por aquellos paises. que en el
futuro acuerden materializar las recomen-
daciones contenidas en esta ponencia me-
diante la creacién de sus Escuelas de Ad-

ministracién Publica. '
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ENSENANZA DE LA ECONOMIA EN LAS ESCUELAS CORRESPONDIENTES

:

Considerando que una de las cuestiones
capitales de nuestro tiempo en los paises
todos de la"América Latina, estriba en im-
pulsar y mantener, con todos los medios
- que permitan los recursos, su desarrollo
econémico, persiguiendo la progresiva ele-
vacion del nivel de vida de sus pueblos;

Considerando que la consecucién de es-
ta tarea exige conocimientos rigurosos y
especializados, asi como la colaboracién
permanente de numerosos expertos y una
adecuada y nueva orientacién de los gru-
' pos dirigentes de cada pais y no menos de
su opinién publica; ‘

Considerando que las experiencias ac-

tuales confirman dia tras dia la escasez de .

un personal capacitado y la dificultad de
encontrar técnicos bien preparados en las

CoMmisioN EcoNGMICA
PARA AM}ERICA LAaTINA

dlstlntas ramas de la investigacién' econo-
mica y social:
El 29 Congreso

" RECOMIENDA:

.

1) Que se procure que la ensefianza en
las escuelas de economia esté orientada a
la. formacién de economistas, separando
en ella en Departamentos -especializados,
en la mayor medida posible, lo que se re-

. fiere ala preparacion de técnicos mer-

cantiles. o de ‘administracién de negocios;

2) Que se considere que de tales escue-
las no pueden salir graduados-y listos pa-
ra intervenir en la vida profesional, sino
personas .que hayan adqu1r1d0 el nicleo
minimo de conocimientos tedricos y de
técnicos de investigacién que el actual con-
senso: cientifico tiene como indispensable.

CURSO DE PROBLEMAS ECONOMICOS LATINOAMERICANOS

Es obvio manifestar que serd positivo
el aporte de las Facultades de Ciencias
Econémicas al estudio de los problemas
econémicos latinoamericanos.

F1 22 Congreso Universitario y Primera
Asamblea General de la Unién de Uni-
versidades Latinoamericanas.

FAcurtap ' pE CIENCIAS ECONOMICAS
- v FINANCIERAS
(Unlver51dad Mayor de San Andrés, Bolivia).

ACUERDA:

Recomendar a las Facultades de Cien-

cias Econémicas de la América Latina.la’

creacién de cursos especiales y de trabajos
pI‘aCthOS para el andlisis de los problemas
econdmicos latinoamericanos.

i

FOMENTO A LAS INVESTIGACIONES ECONOMICAS LATINOAM"ERICANAS

Es preciso crear alicientes para la inves-
tigacién de los problemas de la economia
latinoamericana.

El 29 Congreso Universitario y 12 Asam-
blea General de la Unién de Universida-
des Latinoamericanas,

.ACUERDA:

FacuLTAD DE CIENCIAS EcondMicas
’ ‘v FINANCIERAS -

(Umvers1dad Mayor de San Andres, Bolivia) |

Recomendar a las Facultades .de Gien-
cias Econémicas Latinoamericanas logren

~de sus respectivos gobiernos e. institucio-

nes privadas, contribuciones en forma de

premios, subvenciones, etc., para est1mu-'
lar las 1nvest1gaaones de la economia 1a- ‘

tinoamericana.

4
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CURSO DE HISTORIA ECONOMICA DE AMERICA LATINA, CICLO ECONOMI-
CO LATINOAMERICANO ¥ GEOGRAFIA ECONOMICA DE AMERICA LATINA

Para lograr formar ‘técnicos en probte-
mas econdmicos latinoamericanos se hace
necesario ampliar el .conocimiento de de-
terminadas materias que actualmente no
se ensefian en forma sistemdtica y comple-
ta en las diversas Facultades de Ciencias
Econdémicas de América Latina, siendo en
tal sentido indispensable que contribuya
a suplir tal funcién el Centro Piloto.

El 20 Congreso Universitario y 13

FACULTAD DE CIENCIAS ECONGMICAS
v FINANCIERAS
(Universidad Mayor de San Andrés, Bolivia)

'Asam}.olea General de la Unién de Uni-

versidades Latinomericanas,

. ACUERDA:

Considerar dentro del plan de estudios
de la Escuela Piloto se incluya la ense-
fianza de las siguientes materias: Historia
Econémica de América Latina, Ciclo Eco-
nomico Latinoamericano § Geografia Eco-
némica de Amerlca Latina.

FOMENTO DEL INTERCAMBIO DE PROFE ORES DE CIENCIAS ECONOMICAS

Se debe destacar la.importancia del in-

tercambio de profesores para. estimular la
" actividad cultural y fomentar los vinculos
latinoamericanos.

El 29 Congreso Universitario y 12
Asamblea General de la Unién de Univer-
sidades Latinoamericanas,

Facurtap pE CieEncias EcondMICAS
v FINANCIERAS
_ (Universidad Mayor de San Andrés, Bolivia)

. \
ACUERDA:

Recomendar a las Facultades de Cien-
cias Econémicas de la América Latina pro-
picien el intercambio periddico.de profe-

- sores de ciencias CCOIlOIIllCaS

ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA PRESEMINARIOS
. SEMINARIOS E INSTITUTOS

1. INTRODUCCION.

_Para organizar la investigacién cientifi-
ca en el ramo de la Economia, es‘preciso
comenzar por dar, dentro de la prepara-
" ¢ién académica universitaria del econo-
mista, la debida importancia a los aspec-

tos econémicos propiamente dichos de ella:

misma, frente a &tros relacionados con
ciencias conexas (Contabilidad, Adminis-
tracién, Derecho, Sociologid; etc.), que si

bien concurren a integrar la formacién .

profeswnal del economista, no constituyen
su materia medular. Consiguientemente,
debe haber una secuencia légica y peda-
gog1ca en la educacién universitaria, que
permita dar la importancia adecuada a los

DEeLEGACION DE MExICO #

aspectos propios de la Economia pura; pa-
ra ello, en los temas a que se circunscribe
esta ponencia, se estima conveniente la

creacién o fortalecimiento del-sistema de

preseminarios, seminarios e institutos, que
en forma escalonada sirvan para preparar

al investigador de la ciencia economlca

II. PRESEMI,NARIQS

Como su nombre lo indica, los presenni-
narios serian la antesala necesaria para

_preparar al ‘alummno- para los semlnanos

* Fsta ponencla fue preparada por los sefio-
res Lic. Diego Lépez Rosado y Dr. Alfredo Na-
varrete Jr., miembros de la delegacién mexicana.
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propiamente dichos. Es decir, el tipo dt.e es-
tudiante que presupone es €l de los prime-
ros afios de la carrera profesional. El tipo
de ensefianza en los preseminarios se de-
riva de la adecuada coordinacién entre el
trabajo de Laboratorio (donde aplicarian
los alumnos sus conocimientos a tabulacio-
nes, elaboraciones y andlisis estadisticos
contables, matemdticos, etc.), con visitas
directas a los establecimientos, empresas,
organizacicnes o lugares relacionados con
el trabajo del alumno en cada materia de
- que se trate. Asi, por ejemplo, el presemi-
nario podria consistir en el caso de la ma-
teria Estadistica Econdmica, que usualmen-
te debe darse en los primeros afios dé la
carrera, en una visita a un establecimiento
industrial, en donde los alumnos, median-
te observaciones, interrogaciones directas,

puedan rendir posteriormente un informe

sobre Ia visita a ese establecimiento, utili-
zando cuadros estadisticos, elaboraciones y
andlisis relativos.

En el caso de las materias teéricas es in-
cluso deseable que el alumno prepare uno
o varios breves trabajos de aplicacién de
- los conocimientos que vaya adquiriendo
durante el curso. .

La estrecha relacion que debe existir en-
tre las visitas directas de que se habla y.los
trabajos de Laboratorio, hacen desear que
sean, asimismo, los encargados de los la-
boratorios quienes se encarguen, de acuer-

do con los maestros de las cdtedras respec- -

tivas, de acompaiiar a los alumnos y de
organizar dichas visitas. Los trabajos de
preseminario, que se exigirian en cada ma-

- teria, pueden contribuir a la formacién de -

‘la calificacién final .del alumno; es decir,
seria promediable la calificacién que se ob-

tuviere en ese trabajo de preseminario-con .

la del examen final. B ‘

IIT. SEMINARIOS

Como hemos visto, el preseminario ha-
bra servido para iniciar al estudiante én la

" investigacién semi-personal y en la inicia- -

tiva directa en la investigacién econémi-

ca. Serd el alumno quien tenga la inicia-

tiva de preguntar u observar, elaborar y
analizar datos y situaciones, y serd ¢l per-
sonalmente el encargado de presentar su
primer trabajo en forma semi-independien-
te. :

" En el seminario, el tipo de estudiante

e

deberd ser de los afios superiores. A este
nivel es indispensable la existencia de un
Seminario de Técnica de la Investigacién,
en donde se le den a conocer al estudian-
te los medios indispensables para dar rigor
académico a su trabajo de investigaci6n.
Sera ahi donde se analicen los problemas
de: a) seleccién de temas de investigacién;
b) puntos principales del tema a explorar;
¢) formacién de la bibliografia indispen-
sable para la investigacién; d) la formu-
lacién de notas. derivadas de lecturas de
investigacién, y e) la clasificacién de todo
el material en forma funcional o cualquier
otra forma analitica pertinente; la inicia-
cién de los primeros borradores; la afina-
cién de los trabajos finales, etc.

En esta etapa de seminario desaparece
la mano conductora del encargado de La- .
boratorio, tanio en el periodo de la inves-
tigacidén directa, como en el de la elabora-
cién en oficina. Aqui el estudiante se en-
cuentra por primera vez haciendo una in-
vestigacion independientementé, como an-
tesala necesaria e indispensable para el

mejor éxito en la formulacién de su tesis

profesional. Esta ultima debe ser la prueba
de que el estudiante que ha cursado todas
las materias de la carrera es-capaz de hacer

[investigacién independiente, original y de .

calidad académica adecuada.

Los seminarios de Técnica de Investiga-
cién podrdn. completarse con seminarios
sobre temas de especial importancia, que
sugieran, no sélo la inquietud que exista
en cada pais sobre nuevas elahoraciones
tebricas, sino. asimismo la presién apre-
miante de la formulacién de politicas eco-
noémicas. Puede pensarse, por ejemplo, en
la existencia de seminarios sobre proble-
mas de desarrollo econémico, sobre_ pro-
blemas de la formulacién de cuentas na-

-cionales dentro de la técnica de ingreso y

producto nacional, etc.,

V. INSTITUTOS

Los Institutos de Investigacién Econémi-
ca en América Latina, a fin de que le-
guen a tener investigadores de calidad,
producto de la formacién- de sus propias

“Universidades, que se dediquen a impulsar

la Economia en sus aspectos te6ricos y apli-
cados, requieren de la formacién inicial
del investigador. De aqui la necésidad de
que los institutos estén integramente liga-
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dos a las Escuelas y Facultades de Econo-
mia y tengan ‘una relacién estrecha con sus
pasantes y postgraduados. La labor de los
Institutos puede iniciarse con la de prepa-
Tar estos investigadores del futuro, empe-
zando por dirigir las tesis profesionales de
los pasantes. La direccién de tesis profe-
sionales debe estar a cargo de los Institu-

tos, que son 6rganos aptos para captar las -

inquietudes de drdenes académico y préc-
tico en el campo de la economia nacio-
nal de cada pais. Los Institutos, por lo tan-
to, deben ligarse intimamente a través de
sus investigadores con los seminarios, de
que se ha hablado anteriormente, en las
escuelas y facultades. De aqui surge la
conveniencia de que los investigadores
miembros de Jos Institutos de Investiga-
cién Econémica impartan cdtedras y sobre
todo y fundamentalmente de que sean

ellos quienes estén a cargo de los semina- -

rios de técnica de investigacién, de des-

arrollo econdmico, de cuentas nacionales,

- etc., de que se hablg.

Los Institutos, z'idemés, tienen usual-
mente intereses extra-curriculaligados, con
temas de investigacién para el propio go-
bierno de cada pais o para las emipresas
privadas, o bien temas de especulacién te6-
rica abstracta, para lo que necesitan co-
nocer de cerca las capacidades del alum-
nado que afio con afio salga de-las Escue-
las y Facultades, para ir integrando sus
cuadros de investigadores.

El instrumento de expresién y reflejo de
los trabajos, en el campo de los problemas
de politica econdmica del pais o de los
problemas teéricos que se consideren de
mayor interés, que realicen en las Citedras
y Seminarios alumnos y profesores, asi co-
mo los investigadores del Instituto, debe

_ser,una Revista que recoja estos esfuerzos

y los ponga a disposicién de quienes se in-
teresen. )

REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE TITULOS Y GRADOS EN LAS FACULTA-
' DES DE CIENCIAS ECONOMICAS

En conformidad al ‘Estatuto Orgénico -

de la Ensefianza Universitaria chilena, en
cada Facultad de la Universidad de Chi-
le existen los grados académicos de Licen-
ciado y Doctor y los titulos profesionales
que cada Escuela Universitaria otorgue.
En la Facultad de Ciencias Econdmicas
de nuestra Universidad y Escuela de Eco-
nomia de su dependencia, se otorgan ac-
tualmente’ —previos los requisitos que se
indican mds adelante— el grado de Licen-
ciado 'y los titulos profesionales de Conta-
dor Auditor .y de Ingeniero Comercial.
Para tal efecto, la Facultad ha estructu-
rado un plan de estudios de cinco afios,
en los cuales se consideran las siguientes
clases de asignaturas: Cétedras Bésicas Eco-
némicas, Cdtedras Basicas Matemiticas y
Nociones de Derecho y otras asignaturas.
Al término ‘del Cuarto Afio de estudios,
los alumnos de nuestra Escuela de Econo-
, mia estdn capacitados para optar al titulo
-de Contador Auditor, debiendo acreditar
que, ademds de haber rendido satisfacto-

riamente los primeros cuatro afios ‘de estu--

dios, han efectuado una prictica de seis
meses en el Instituto de Economia de la

Por Francisco -J. FERMANDOIS
: (Universidad de Chile)

Universidad de Chile o en el estableci-
miento o empresa designado por el Deca-
no de la Facultad, y presentado al término
de ella un informe sobre el sistema conta-
ble y proyecto de auditoria relacionado
con’ la respectiva institucién o empresa.
Asimismo, es requisito previo la aproba-
cién del examen oral sobré las materias
que la Facultad ‘designa en un cedulario
preparado para tal efecto. . .

Cumplidos a satisfaccién los cinco afios
de estudio del Plan de Asignaturas de la
Escuela y para optar al grado académico
de Licenciado en Economia y Comercio, es
necesario que los egresados efecttien'y acre-
diten ante la Escuela, una préctica profe-
sional de seis meses en el establecimiento,
empresa o institucién que designe el Deca-
no ‘de la Facultad. Esta practica profesio-
nal puede ser . reemplazada por -trabajos
o labores realizadas por el candidato du-
rante un tiempo minimo de seis meses, con
motivo de haber sido agraciado con algu-
na de las becas que anualmente concede
la Escuela. : :

Ll candidato al grado de Licenciado de-

be presentar, ademds, una Memoria sobre
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un tema libremente escogido entre las
Asignaturas del Plan de estudios de la Es-
cuela, y que versard prelerentemente so-
bre actividades econémicas nacionales o de

otros paises americanos, y s6lo por excep-

cién, sobre temas de cardcter general. El
respectivo _tema requiere aprobacién pre-
via de la Direccién de la Escuela; durante
su desarrollo, el egresado es patrocmado y
controlado por el Seminario o catedrético
que para tal efecto se designa y a su térmi-
no la Memoria es informada por dicho Se-
minario y por el profesor que nombre el
Decano de la Facultad. En la aprobacién
de la Memoria se tiene especialmente pre-
sente €l criterio cientifico y el método de
investigacién, demostrados por su autor.
Firialmente, es requisito para optar al
grado de Licenciado' que el candidato
apruebe el examen de Licenciatura o exa-
men de grado. Este examen consta de dos
' partes: en primer lugar, el oponente expo-
ne brevemente algin tema tratado en su
Memoria de Prueba y defiehde cualquier
materia de su tesis en que sea interrogado

por la Comisién Examinadora. En segun—.

'do lugar, es interrogado sobre tres asigna-
turas de su eleccidn, entre las cdtedras bd-
sicas econdmicas'y cdtedras técnicas.

Los egresados que elijan precisamente
entre estas 351gnaturas la de Auditoria,
podran optar al titulo de Contador Audi-
tor, si no lo hubieren hecho anteriormen-
te. :

Obtenido el grado de Licenciado én

"Economia y Comercio, los egresados de la
Escuela de Economifa pueden optar al ti-

‘tulo profesional de Ingeniero Comercial,
que otorga el Rector de la Universidad de

. ‘Chlle, prevw. comprobamén que los can-

»

En los. programas de estudio de algu-

nas Facultades de Ciencias Econdmicas de
la América Latina todavia se ensefia la
Economia Politica de acuerdo a su anti-
gua divisiéon en producc1on, circulacion,
consumo y distribucién. Esta c1a51f1cac1on

didatos se encuentran en posesién de la
Licencia antes indicada.

Por tltimo, los Ingenieros Comerciales -
que no hubieren obtenido en su oportuni-
dad el titulo profesional de Contadores
Auditores, pueden optar a ¢él, previo exa-
men de Auditoria ante comisién designa-
da por la Facultad de Ciencias Econdmi-
cas.

Por tanto, y

 CONSIDERANDO:

a) Que los requisitos reglamentarios
que rigen en la actualidad en la Facultad
de Ciencias Econémicas de la Universidad
de Chile, que se han expuesto anterior-
mente, son adecuados para los grados y ti-
tulos actualmente ex1stentes en esta Fa-
cultad;

b) Que el propésito de la Conferen(:la-
Latinoamericana . de Facultades de Cien-
cias Econdmicas és establécer una Escuela
de Economia de categoria latinoamerica-
na.

El 2¢ Cong1eso

ACUERDA:

19 Recomendar el establecimiento de los
mismos requisitos antes sefialados, para
optar a los grados y titulos en. la Escuela
Latinoamericana de Economia, y

20 Crear para-la Escuela en referencia
el grado académico de Doctor en Ciencias
Econémiicas, al que podrin postular los Li-
cenciados en Economia- que aprueben los
cursos de postgraduados y cumplan con
los requisitos que posteriormente se regla-
menten, en conformidad al Plan de Estu-
dios que para tal efecto apruebe esta Con-
ferenc1a : '

, ENSENANZA DE LA. ECONOMIA POLITICA

"Facurtap pe Ciencias Econémicas
, Y FINANCIERAS -
(Universidad Mayér de San Andrés,' Bolivia}..-

estd superada por la ciencia econémica
que acepta la unidad de la actividad eco-
némica y estima que la economia teérica es
la materia indicada para el estudio anali-
tico de la teoria econémica pura, creando
disciplinas semi-independientes para el es-
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tudio de los demds aspectos de la vida eco- tor para el plan de unificacién de planes
némica, como ser, teorfa monetaria y del de estudio que la ensefianza de la Econo-
crédito, teoria de los ciclos econdmicos, mia Politica se adapte a la evolucién im-

comercio .internacional, economia agricola,
economia industrial, economia de los
transportes, etc.

El Segundo Congreso Universitario y
Primera Asamblea General de la Unién de

puesta por la ciencia econémica en el sen-
tido de considerar el curso de Economia
Tebrica para el andlisis de la teoria eco-
noémica pura y los cursos de Teorfa Mo-

Universidades Latinoamericanas, , netaria y del Crédito, Comercio Interna-
cional, Teoria de los Ciclos Econdémicos,
ACUERDA: ’ Economia de los Transportes, etc., para el
estudio de los demds capitulos del conoci-

Considerar como principio teérico rec- miento econémico.

CURSO DE HISTORIA ECONOMICA

TACULTAD DE C.IENCIAS ECONOMICAS
v FINANCIERAS
(Universidad Mayor de San Andrés, Bolivia)

La nocion de la historia econdmica es Fl Segundo Congreso Universitario y
indispensable para penetrar en el conoci- ~ Primera Asamblea General de la Unién
miento {ntimo de la estructura ‘de las ins- de Universidades Latinoamericanas,
tituciones de la vida econdmica y sin el ' : o
dominio de esta materia es dificil que el ACUERDA:
economista posea el sistema v1tal de ideas - ' ) \ )
econdmicas. Sin embargo, en los progra- Considerar dentro del plan de unifica-
mas de estudio de algunas Facultades de cién de programa. de estudio de las cien-
Ciencias Econémicas de la América Latina cias economicas la inclusién del curso de
no se incluye ésta materia. Historia Econémica.

CURSOS DE. SOCIOLOGIA' Y DEMOGRAFIA

FACULTAD DE CIENCIAS EcoNOMICAS ~
v FINANCIERAS
(Universidad Mayor .de San Andrés, Bolivia)

La ciencia econdémica tiene relacién. ‘El Segundo Congreso Universitario y
con otras disciplinas sociales y no se puede Primera Asamblea General de la Unién
admitir que estas ciencias sean. desconoci- de Universidades Latmoamerlcanas,
das por el economista. De este modo, ocu- ,
pan un lugar importante en la cultura de 4 CUER DA:

dicho profesional, la sociologia-ciencia que
‘estudiala estructura y formacién de las
sociedades humanas —y la demografia—,
ciencia de -la poblacién. No obstante, en

-

Considerar dentro del plan de unifica-
cién latinoamericana de nomenclaturas de

los programas” de algunas Facultades de las Facultades de Ciencias Fcondémicas la
Ciencias Econdmicas de América Latina creacién de los cursos de Sociologia y De-
no se incluyen dichas materias. A mografla :

.DISCIPLINAS BASICAS QUE DEBE ABARCAR LA DOGENCIA EN LAS FACULTA-
DES DE CIENCIAS ECONOMICAS

‘ "Por HERNAN CIORTES PiNto
: - - : - ) (Umver51dad de Chile).

DISCIPLINAS. BASICAS MATEMA- : zado con entusiasmo la conveniencia de
TICAS aprovechar la cldsica exactitud, concisién

, . " y fecundidad del método matemdtico, no

1. Consideraciones Generales—Numero--  sélo como un mero expediente de cilculo

sos y muy célebres autores han preconi- restringidamente circunstancial, sino como
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un sistemdtico y medular lenguaje de la
Economia Tedrica.

Leyendo los escritos de los economistas
que siguen esta tendencia, y constatando
como los claros conceptos del analisis ma-
temdtico dan admirable cuenta de las abs-
tracciones a que ha arribado la ciencia eco-
némica moderna, uno pronto descubre
dos grandes etapas en el desarrollo progre-
sivo de este proceso de matematizacién
gradual de la Economia.

Tenemos, por ejemplo, las clasicas teo-
rias descriptivas del Consumo, de la Pro-
duccion y del Mercado, para las cuales se
hace indispensable el concepto mateméti-

~co -fundamental de Funcidn, con sus co-
rrespondientes -imdgenes geométricas en
dos o tres dimensiones, asi como sus pro-
longaciones en el terreno infinitesimal co-
nocidas con los nombres de derivadas y di-
ferenciales (conceptos marginales) elastici-
dades, etc. Con estos elementos puede fun-
damentarse, como es sabido, una teoria
precisa de los valores mdximos y minimos.
Demis estd recalcar los beneficios que estos
conceptos extremales han prestado a la
Economia, por ejemplo, en doctrinas- co-

mo la de la mdxima Utilidad perseguida

por el Consumidor, o la de la Gdnancia
total mdxima y minimo Costo que regi-
meénta la Produccidn. .

La segunda etapa de abstraccién en el-

estudio' teérico de 1a Economia, ha .consis-
tido en la adopcién de un nuevo punto de
vista mucho mds amplio y de mayores pers-
pectivas que el anterior. Encuéntranse aqui
las notables concepciones del Equilibrio
. General y la Dindmica Econémica, donde
los ‘procesos que interesan a esta ciéncia
son integrados en vastas generalizaciones
" de indiscutible raigambre matemaitica, ins-
piradas al parecer en el auge que alcanzé
la Mecdnica Racional en la segunda mitad
-del siglo pasado. -

Finalmente, se ha vislumbrado 1nc1usb

la posibilidad de incorporar la Economia

en.ascendente proceso de abstraccién, a un
fenémeno general que desde hace algunos
afios se viene observando en la'evolucién de
las ciencias cuantitativas mis adelantadas.
Nos estamos refiriendo a lo que podria

llamarse ‘“‘geometrizacion” de las ciencias.

En efecto, 1as modernas concepciones de
las geometrfas “n” dimensionales no au-
clidianas, que tanto éxito alcanzaron con
las teorias relativistas de la Fisica de co-

sional propuesto, en el caso estitico.

mienzos de este siglo, han sido mas tarde

aplicadas, con parecido beneficio, en otros
terrenos de la ciencia, e incluso en la propia
Economia, como parece sugerirlo una inte-
resante tesis doctoral de un catedrdtico es-
pafiol. (José¢ Gallego Diaz, *
de la Menor Accién en Economia Politi-

a”"). Encarando el problema del Consumi-
dor, este investigador introduce un espacio
multidimensional,- al cual le asigna una
métrica no euclidiana y, con ayuda de un
Principio de Ofelimidad mixima (muy si-
milar al Principio de Menor Accién de la
Mecénica Clasma) obtiene curvas canoni-
cas de la estitica y de la dindmica econd-
micas. Entre las primeras hédllanse las cu-
vas isoelasticas de la demanda de Mars-
hall, las cuales vienen a ser las lineas geo-
désicas del espacio econémico multidimen-
{La
Revue Scientifique, N.os 3274-3275 de la
primera quincena de junio de 1944).

Valga esta referencia como ejemplo de
lo que la teoria econdémica podria avanzar
siguiendo estos derroteros, ain muy poco
explorados. :

2. Algunas conclusiones.—De las anterio- |

res consideraciones parece desprenderse, en
relacién con la delicada cuestidn de la
aplicabilidad de la Matemdtica a la- Eco-
nomia, las siguientes conclusiones.

YLa Economia, en tanto que ciencia
cuantitativa,. admite, si no -la nece51dad
por lo menos la posibilidad, de que la Ma-

temdtica le preste sus inapreciables servi-

cios en tres direcciones distintas. Ordena-

dos en profundldad creciente, estos tres as-

pectos serian:

10 Utilizacién circunstancial de-los mé
todos matemadticos elementales, como me-
dio de cdlculo, o como recurso de repre-
sentacién grafica de los diversos procesos
que interesan a la Economia prictica (Pro-

. cesos contables, financieros, estadisticos, ac-

tuariales, etc). _
29 Adopcidn sistemdtica del analisis ma-

‘Un principio’

temdtico como lenguaje, en la obtencion

y adecuada expresién de las conclusiones
de la Economia Tedrica, Estadistica FEco-
némica, Teoria de las Rentas, etc.

32 Empleo a fondo de la alta mateinati-
ca como valioso medio dergeneralizacién y
ampliacién del horizonte de la Economia
abstracta ‘(Equilibrio general, Dindmica
econémica, Equilibrio din4mico, proceso
de geometrizacion). -
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3. Sugerencias concretas.—En correspon-
dencia con estos tres aspectos de la aplica-
cion de las matemiticas en el estudio de
la Economia, cabria preconizar, en. vistas

- a una -conveniente formacién matemdtica
de los futuros economistas, el funciona-
miento en las Facultades de Ciencias Eco-
némicas de tres tipos de actividades docen-
tes:

19 Un “bureau” de matemdticas practi-
cas en que se fomentaria la adquisicién de
adecuados métodos de cdlculo numérico,
manejo de tablas, reglas de calculo, mi-
quinas de calcular, grificos de todos los ti-
pos, técnica nomogrifica, resolucién nu-
mérica aproximada de ecuaciones algebrai-
cas'y diferenciales, interpolaciones y ajus-

. tes estadisticos, etc.

2% La “cdtedra” de Matemadticas genera-
les, en la cual, en la forma académica tra-
dicional, el Profesor impartiria los conoci-
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mientos fundarmentales del Analisis Mate-
mitico, en las distintas disciplinas de Al-
gebra, Trigonometria, -Geometria Analiti-s
ca y Cdlculo Diferencial e Integral, las que
se desarrollarfan con la moderada exten-
sién y profundidad requerida para la for-
macién del Ingeniero Comercial. ‘

39 Un “serhinario” de Matemdticas es-
peciales, dedicado sélo a los alumnos de
seleccién que deseen prepararse para la
investigacion en la Ciencia Econdémica. Se
estudiarian alli, bajo la forma de traba-

" jos individuales orientados por el Profesor;
‘todas aquellas ‘cuestiones de matemiticas

superiores que los alumnos requieran para
la debida comprensién de los textos avan-
zados de Economia tedrica, lo cual los ha-
bilitaria para emprender -mds tarde traba-
jos de genuino mérito por su propia cuen-
ta.

ENSENANZA DE LA ESTADISTICA

CONSIDERANDO:

- Que la ciencia y. técnica estadfsticas
constituyen un instrumento-de reconocida
eficacia en el andlisis y resolucién de los
problemas econdmicos tedricos y practicos,
asi como en la formulacién y estableci-
miento de los planes de desarrollo econé-
mico de los paises. ' N

El Segundo. Congreso Universitario y
Primera Asamblea .General de la Unién
de Universidades Latinoamericanas,

ACUERDA:

1. Que el plan de estudios de la Facul-
tad- de Economia incluya dos cursos: de
Estadistica (en dos afios sucesivos), obliga-
torios para todos.los estudiantes.

2. Que se revisen los programas y con-
tenido de los cursos de Estadistica elimi-
nando la preponderancia de los aspectos
histdricos, administrativos y descriptivos
‘para dar paso a la introduccién o amplia-
cién de los capitulos dedicados al Célculo
de Probabilidades y a los problemas espe-
cificamente estadisticos de inferencia tales

Por EnriQue CANsADO

(Centro Interamericano de Ensefianza de Estadis-
tica Econdémica y Financiera, Santiago, Chile)

como teoria de la estimacién, docimasia de
hipotesis, etc.

3. Que se consideren y realicen cuando
fuera necesario las modificaciones perti-
nentes en los planes de estudio para con-
seguir que-los estudiantes de . Estadistica
dispongan de un minimo razonable de co-
nocimientos matemdticos hasta el nivel in--

- dicado por el Cidlculo Diferencial y ele-

mentos de Cilculo Integral. .

"4. Que se utilicen todas las posibilida-
des para facilitar la formacién de Profe-
sores de Estadistica mediante la concesién

.de Becas, ampliacién de estudios en las

grandes centros estadisticos' mundiales, fa-
cilidades bibliograficas, etc. o

5. Que ademds de los cursos regulares y
obligatorios, se organicen cursbs facultati-
vos sobre temas estadisticos tales como
Control. de la Calidad, Muestreo, etc., de
acuerdo con las posibilidades del profeso-
rado y las-necesidades del alumnado.

6. Que se incluyan en el programa de
algunos cursos existentes tales como Renta
Nacional, Balanza de Pagos, Comercio In-
ternacional, etc., los aspectos estadisticos.
gue se relacionan con el tema. .
.~ 7. Que se coordine el trabajo de educa-
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¢i6én, entrenamiento e investigacién esta-
distica de las Facultades de Economia con
las actividades estadisticas de las otras Fa-
_cultades o Departamentos deé la Universi-
dad, asi como con la de la" Direccién Ge-
neral de Estadistica, Banco Central, etc.,

llegando cuando sea posible, al estableci- °

miento de un Laboratorio, FEscuela o De-
partamento de Estadistica que concentre
y coordine los trabajos de  investigacién

metodoldégica, de entrenamiento, de ense-
flanza y de consulta estadistica del pais.
8. Que se realicen los esfuerzos condu-
centes a la inclusién de los _planes de es-
tudios secundarios de la ensefianza de las
nociones fundamentales de la Estadistica,

" permitiendo asi mejorar el nivel inicial de,

los estudios estadisticos en la Universidad,
asi como el nivel de apreciacién y entendi-
miento estadistico del pais en general.

SOBRE LA ENSENANZA DE LA ESTADISTICA EN LAS FACULTADES
"~ DE ECONOMIA

Justificacion de la ponencia anterior

I. ANTECEDENTES

Comparando con otras ciencias tales co-
mo la Fisica y las Matemdticas es evidente
la juventud de la Estadistica y el Calculo
de Probabilidades. Pero, adem4s de haberse
iniciado estas ultimas ciencias no hace mu-
chos siglos, se .da la circunstancia impor-
tante de haber sufrido su mayor desarrollo,
innovacién y consolidacién en los ultimos
veinticinco o cincuenta afios. Y todavia
asistimos a profundas transformaciones en
el campo de los métodos y de las aplicacio-
nes estadisticas, sin mencionar la creciente
amplitud de los servicios estadisticos inter-
nacionales, nacionales y privados que .am-

plian constantemente tanto la demanda de.
informacién estadistica como,la de perso--

nal idéneo para la produccmn y andlisis
de tal informacion.

Con distintos niveles y aspectos . diferen- .

tes, relacionados con las cafacteristicas de
desarrollo econémico, y cultural de cada
pais o regién del mundo, asi como de ca-
da ‘ciencia o técnica actual, se siente uni-

versalmente y con marcado sincronismo la .

necesidad de revisar, ampliar y adecuar to-
do el sistema de. ensefianza y entrenamien-
. to de la Estadistica asf como la organiza-
cién, reforma y mejoramiento de los servi-
cios que producen y utilizan estadisticas,

Prueba de la preocupacién son’ los nume-.

rosos estudios y recomendaciones especia-
-les sobre el tema, y de los que damos un
muy. breve sumario bibliografico al final
de este informe.

Si las necesidades estadisticas generales
son grendes y evidentes en todas partes y
en todos los campos, en ningin otro se ha
llegado a un mayor apremio y presién que
en el de las estadlstlcas econdmicas, y muy

7

en particular en aquellas regmnes del mun-
do actual enfrentadas con los grandes y
complejos problemas que plantea el v1go-
roso desarrollo econdmico de algunos pai-
ses. )

Comtinmente se acepta la consideracion
de que ' una tecnologia y conocimiento

_cientifico poco desarrollados suponen una

decisiva limitacién a la.mejor utilizacién

. de abundantes recursos naturales y el con-

siguiente mejoramiento del nivel general
de vida, Pero no existe una conciencia cla-
ra y amplia de la profunda y extensa rela-
cién actual entre Ja Tecnologia y la Cien-
cia en general y los métodos y procedi-
mientos esta,dlstlcos

2. SOBRE LOS CURSOS DE ESTADIS— :
TICA

Las Facultade‘s de Economia son en mu-
chos casos de reciente creacién, lo que-bien
puede ser una ventaja en cuanto 2 la flexi-
bilidad frente a innovaciones en sus planes
de estudio. En muchas otras Facultades la
Estadistica plantea problemas similares cu-

- ya solucién suele retrasarse por considera-

ciones de tradicionalismo. Parece pues na-
tural intentar cap1tahza:r esé aspecto juve-
nil 'de nuestras Facultades de Economia
enfrentando claramente la ensenanza de
la Estadistica.

Por todo ello se recomlenda la 1nclu516n

_en el plan de estudios de los economistas

de un minimo de dos cursos de Estadisti-
ca.en dos afios diferentes, y a ser posible;
sucesivos. Este requerimiento, minimo pa-
ra- todos los ‘estudiantes, daria oportuni-

.dad para desarrollar un primer curso ge-

neral de introduccién dedicado a presen-
tar los aspectos descriptivos e ideas bdsicas

H
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generales, dejando los aspectos y proble-
mas mds especificos y elaborados de esta-
distica econémica para el segundo curso
recomendado. :
Dadas las grandes alteraciones 'y desen-
volvimiento sufridos por la Estadistica en
los ultimos afios, se ha producido como

‘consecuencia inevitable y general el hecho

bien conocido de que los contenidos de

" los cursos, sus programas, etc., hayan que-

dado anticuados y no cuenten con la orde-
nada presentacién de los métodos y técni-
cas recientemente elaborados, perdiendo
mucha eficacia, asi como posibilidades de
enlace con los constantes avances que apa-
recen en la copiosa bibliografia sobre el
tema, en forma de monografias, publica-

ciones periddicas y libros de texto y de~

consulta. Es evidente que muchos progra-
mas actuales reflejan un estado de la Es-
tadistica que corresponde a 25 6 50 afios
atrds, y esto supone tanto como un siglo o
mis de retraso en otras ciencias de des-
arrollo histérico mds prematuro. Conviene
pues,- revisar y modernizar cursos y pro-
gramas, eliminando aspectos anecddticos y
dando paso a una consideracién adecuada
de las ideas probabilisticas, de los proble-
mas especificamente  estadisticos de infe-
rencia, de la naturaleza esencialmente de-
cisoria, o decisional, de los problemas es-
tadisticos, tales como los incluidos en Ias
teorfas de la estimacién, prueba o docima-
sia de hipdtesis, etc. - .

3. SOBRE LAS NECESIDADES MATE-

MATICAS

Si el alumno no dispone, antes de seguir
los cursos de Estadistica, de una prepara-
cién matemdtica adecuada, es cosa segura
que no podra ‘asimilar los conocimientos
estadisticos y menos atin desarrollar las

‘potencialidades de los diferentes métodos.

y técnicas que se le intentan ensefiar.

Muchas de las ideas estadisticas son no-
vedosas_y la experiencia pedagégica pare-
ce aconSejar que sean presentadas al alum-
no a una edad tanto mds temprana como
sea posible. De aqui deriva en parte lo
que consideramos mds tarde en. el pirra-
fo 8. Hay una marcada tendencia univer-

- sal a elaborar nuevos libros de textos de-

dicados a estos cursos de introduccién y
despojarlos de todo el aparato matemdtico
que no sea estrictamente indispensable.

Pero, desgraciadamente, alin no se cuen-
ta con soluciones muy afortunadas ni:
pueden eludirse los métodos matemdticos,
aunque se los prive de su aspecto formal.

En todo caso, v si el alumno debe supe-
rar esta primera etapa introductoria, no -
cabe la menor duda- del requisito de una
preparacién matemdtica razonable, que
incluya como minimo la familiaridad con
los problemas de Cilculo Diferencial e
Integral, nociones fundamentales de Geo-
metria Analitica y un buen conocimiento
de Algebra. '

Debe notarse, al propio tiempo, que tal
enseflanza matemdtica es, si no indispensa-
ble, altamente conveniente hoy y segura-
mente imprescindible mafiana, para mane-
jar la bibliografia "econdémica que se va
produciendo, por no decir mds de los pro-

‘blemas y métodos incluidos en la Econo-

metria. .

4. SOBRE LOS PROFESORES

Las crecientes exigencias de profesora-
do apto ‘plantean el doble problema de fa-
cilitar a los profesores existentes el mejo-
ramiento de su formacién e informacién
sobre las numerosas modificaciones pro-
ducidas en el campo estadistico modernc,
y asegurar, por otro lado, la ensefianza y
entrenamiento de nuevo profesorado de
Estadistica para satisfacer la creciente de-
manda de sus servicios.

‘El problema no es diferente del plan-
teado, en otras épocas y actualmente, en
otros campos cientfficos. Los remedios son,
por lo tanto, poco especificos y bien cono-
cidos.. Citamos, a titulo- de sumario, algu-
nas medidas pertinentes, tales como la
concesion de becas, ampliacién de estu-
dios en grandes centros estadisticos mun-
diales, facilidades bibliogrificas y muy es-.
pecialmente la fijacién de salarios adecua- .
dos en ‘posiciones estables y con un razona-
ble sistema de promociones que estimu-
len y regularicen. la dedicacién a la ense-
flanza como una actividad profesional.

5. CURSOS FACULTATIVOS

Dada la vaﬁedad de campos y técnicas
englobadas hoy -en Estadistica, resulta im-

. posible dedicarles una conveniente exten-

sién dentro de los cursos regulares para la
generalidad de los estudiantes. De acuerdo
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con los intereses del alumnado de cada
Facultad y condicicnada por las disponibi-
lidades de profesorado “ad hoc”, se reco-
mienda la organizaciéon de cursos faculta-

tivos, que puedan variar de un afio a otro,’

sobre temas especificos, tales como Control
de la Calidad, Muestreo, etc.

Con ello pueden conseguirse varias fi-
‘nalidades simultdneas, como son: desper-
tar el interés por las técnicas estadisticas
entre una variada y més amplia audien-
cia, dar a la ensefianza estadistica una ma-
yor vitalidad y contacto con los problemas
no académicos de la vida practica, asi co:
mo facilitar la ocasién (sobre todo entre
el profesorado joven) de ordenar. y mejo-
rar los conocimientos ‘sobre un tema con-
creto por parte del que dicte tal curso.

6. OTROS CURSOS -

Existen cursos sobre Comercio Interna-
cional, Balanza de Pagos, Renta Nacional;
Moneda y Banca, etc., en muchas Faculta-
des de Economia. Pero no suele incluirse
en sus programas un tratamiento adecuado
de la informacién y las técnicas estadisti-
cas desarrolladas en cada uno de dichos
campos. Para el economista son de sumo
interés tales conocimientos, que si por
una parte complementan, y concretan el
estudio cuantitativo del campo de que se
trate, vienen, por otro lado, a enlazar de
ui modo natural .con la ensefianza y en-
_trenamiento ‘metodolégico de los cursos de
Estadistica. :

Las oficinas técnicas nacionales e inter-
nacionales han producido en los tltimos
afios una plétora de material bibliografico
en forma de manuales, recomendaciones,
normas, etc.,'que no parece haberse utiliza-
_do adecuadamente con finalidades pedagé-

- gicas.

Este tipo de ensefianza serd siempre bien
recibido por aquellos alumnos que traba-
jan o esperan trabajar en oficinas publicas
o privadas, en que se hace uso de tal
tipo de informacién. Complementaria,
ademds, la formacién académica dada por

- el curso con los aspectos. pricticos de Ia
actividad econémica del mundo real.

7. COORDINACION

Dada la enorme diversidad de campos
en que se aplican procedimientos estadis-

ticos 'y teniendo en cuenta el problema
de formacién de profesores de Estadistica
(ya considerado en el pérrafo 4) es asun-
to del mdximo interés cuidar de la coordi-
nacién de las ‘actividades estadisticas de la
Facultad de Economfa con los trabajos
andlogos desarrollados por otras Faculta-
des de la Universidad (particularmente
con la -Facultad de Matemadticas, o en su
falta, con la-de Ingenieria o similar), asi
como con los de la Direccién General de
Estadistica, Banco Central, Corporacién
de Fomento, etc. Siempre que sea posible,
recomendamos el establecimiento de un

JLaboratorio, Departamento o Escuela de

Estadistica. en que se formen o perfeccio-
nen los profesores y profesionales de Es-
tadistica. Un centro -de esta naturaleza,
por modesto que sea, puede ayudar gran-
demente a resolver los problemas de coor-
dinacién de la investigacién metodolégi-

.ca, de entrenamiento y ensefianza del

personal y de consulta técnica para enti-
dades publicas y privadas. La.escasez de
recursos humanos con conocimiento y ex-
periencia_estadistica adecuada, plantea el
serio problema de su eficaz utilizacién vy
de la superacién de tal escasez. Ambos ob-

* jetivos pueden satisfacerse mediante’ el

Centro propuesto.

En todo caso comsideramos que la Fa-
cultad de Economifa no puede generar,
dentro de sn proceso educativo normal, los
profesores de Estadistica de que tiene ne-
cesidad.

8. EDUCACION GENERAL

. La generalizacién alcanzada por el uso
de estadisticas y la influencia que 'las-
ideas y métodos estadisticos estin produ-

.ciendo en casi todos los campos técnicos,
~asi como en la concepcién del universo y

la interpretacién de numerosos héchos .de
diversos campos, impone la conveniencia
de incluir (como antes se ha hecho con'las
Matemadticas, Fisica, etc.) la educacidn es-
tadistica entre las disciplinas que constitu-
yen el programa de educacién secundaria.
Por una parte, esto vendria a dar una
formacién mds adecuada al ciudadano que
debe contribuir personalmente, facilitando - -
la gran cantidad de informacién estadisti-
ca que de €l se solicita en los estados mo-
dernos, ampliaria y elevaria la apreciacién
y entendimiento de la informacién estadis-
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tica, asi como de la utilidad de dichos da-
tos. .

Por otro lado, como consecuencia de tan
temprano contacto -con las nociones esta-.
disticas por parte de los futuros estudian-
tes universitarios, podria elevarse substan-
cialmente al nivel inicial de la ensefianza
en las Universidades. Nociones tan ele-

mentales, como las que se relacionan con -

Promedios, Dispersién, .Distribuciones de
Frecuencia y muchas otras, pertenecen, por
su generalidad y sencillez, al nivel de Ia en-
sefianza secundaria. Ideas simples .sobre
los problemas de Muestreo y de Inferencia
Estadistica constituyen parte integrante

del conocimiento moderno que debe ser fa-

miliar a toda persona culta.

Son varios los pafses que ya han enca-
rado, en una u otra forma, este problema
‘(véanse los informes adjuntos). Y son mu-
chos mds los que la tienen en estudio.
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LA NECESIDAD DE UNA TEMPRANA EDUCACION ESTADISTICA *

OBSERVA CIONES INTRODUCTORIAS
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educacién y el entrenamiento estadisticos
. en el Hemisferio Occidental, especialmen-
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te en los Estados Unidos. La mayor. par-
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te de esta reciente actividad ha consistido

en la creacién de centros, institutos, depar-
tamentos y comités, en Universidades pa-
ra ensefianza superior en estadisticas mate-
miticas y aplicadas. Se ha progresado tam-
" bién en el desarrollo de cursos ad hoc de

entrenamiento especializado. Estamos aho- .

ra en una mejor posicién para producir es-
tadisticos altamente capacitados, que hace
una década. Muchos estadisticos estdn
siendo capacitados en estos centros, pero
no bastantes para satisfacer las crecientes
demandas. El sistema de seleccién del per-
sonal que ha de ser capacitado en esos
centros es pobre. Un nuevo problema ha
surgido. Es simplemente éste: No existe
una estructura de cursos estadisticos den-
tro de nuestro sistema educativo que pro-
duzca una corriente adecuada de personal
competente para todos los niveles de la
, profesién estadistica y las profesiones es-
-trechamente relacionadas con ésta: Los in-
dividuos que estdn siendo capacitados aho-
Ta en nuestros centros avanzados forman
un grupo misceldéneo de gentes que han
llegado a interesarse en la estadistica de-
mastado tarde y a menudo por accidente.
Se necesita un sistema que introduzca mis
orden en la corriente de personal hacia
este campo. Este es un problema de gran
complejidad y tiene raices que se extien-
den hasta las escuelas secundarias. ‘

" Desearfa discutir algunos' de los aspec-
tos principales de este problema y . suge-
rir algunas medidas que podrian adoptar-
se, tendientes a una solucidn. i

iQUE CONSTITUYE UNA ESTRUC-
TURA EDUCATIVA ADECUADA
EN UN CAMPO DADO?

Examinemos, en primer lugar, la forma
general de una estructura educativa que
provee una corriente' de personal compe-
tente hacia un campo dado. Los elemen-
tos esenciales .pueden verse ficilmente to-
mando la fisica como un ejemplo. Casi ca-
da escuela secundaria piblica o privada
de alguna importancia, tiene un curso de
ciencia general y un curso de fisica intro-

ductoria. Estos cursos, impartidos en mi-

liares de escuelas secundarias, son tomados
voluntariamente por decenas de miles de
estudiantes. La mayoria de estos estudian-
tes no tomara otros cursos de ciencia gene-
ral o fisica, ya sea que vayan al colegio o

no. Su carrera en {isica termina con un
“conocimiento de ciudadano” de unas po-
cas ideas en tisica. Pero muchos millares de
los estudiantes que fueron puestos en con-
tacto con la fisica en la escuela secunda-
ria, decidird que el tema les gusta lo su-
ficlente para estudiarle un poco mds en
el primer afio de colegio. La mayor parte
de éstos decidirdn que la fisica de primer
afio de colegio es suficiente y no tomaran
mas de ella, completando asi una “prepa-
racién de artes liberales” en fisica. ¥l res-
to continuard con cursos de fisica en el se-
gundo afio de colegio, después del cual el
grupo disminuird mds aun. Este proceso
continda hasta el nivel del doctorado. Hay,
por tanto, un torneo, por asi decir, que
comienza cada afio en fisica, al nivel de la
escuela secundaria, en el que principian
decenas de miles de competidores. El tor-
neo termina ocho o nueve afios después
con unos pocos triunfadores finales, que
poseen la crema pura de la habilidad en
fisica. Pero, igualmente importante, este
método produce triunfadores en varias
etapas intermedias, cuyo -entrenamiento en
fisica, acoplado con entrenamiento en
campos adyacentes, los equipa para ocu-
par posiciones esenciales a varios niveles
de responsabilidad én las muchas diferen-
tes ramas de la fisica pura y aplicada y de .
los campos conexos que dependen de la fi-
sica. ‘Tenemos, por tanto, un. sisterna - pira-
midal de canalizacién, reclutamiento y ca-
pacitacion en {isica, con una amplia base
firmemente asentada en las escuelas secun-

darias, con. su regic’m media en los cole-

gios, v su vértice colocado en las escuelas

de graduados.

El ‘mecanismo descrito arriba, para re-
clutamiento y capacitacién de personal en
fisica, es igualmente cierto para otros cam-,
pos, tales como biologia, quimica y mate-
midticas. El ptincipio fundamental del pro-

cedimiento para un tema dado es el de

que el estudio del tema se inicia en la es-
cuela secundaria, en 'donde .éste puede
atraer la temprana atencién y el posible
interés de millares de estudiantes, y se con-
tintia a través de los colegios y de las es-
cuelas de graduados, permitiendo asi a los
estudiantes el proseguir su ‘estudio y capa-
citacién hasta donde su interés 'y habili-
dad lo permita. o
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EIL PROBLEMA DE LA ESTRUCTURA
EDUCACIONAL EN ESTADISTICA

Examinemos ahora la situacién en esta-
distica. Como se sefialé antes en este ar-

_ ticulo; importantes avances se han hecho

durante los tltimos pocos-afios en el esta-
blecimiento de centros en varias Univer-
sidades, para capitacién de graduados en
estadistica. Bastante conformidad se ha ob-
tenido acerca de qué material debe ser
comprendido en la preparacién de estu-
diantes a este nivel, gracias a comités ta-
les como los del Instituto de Estadisticas
Matemdticas, el Consejo Nacional de In-
vestigacion, la Sociedad Real de Fstadis-

tica y el Instituto Interamericano de Esta- .

distica. Pero los estudiantes que son capa-
citados en estos centros para graduados,
adquirieron su interés en estadistica, en
su mayor parte, mas o menos por azar, en
la dltima parte de su carrera de colegio,
como estudiantes graduados, y en. muchos
. casos, aun después. Muchos de-ellos estdn
teniendo que usar una gran parte de su

tiempo construyendo las bases que les per-

mitan proseguir estos estudios avanzados.
No se necesita decir que la dificultad bi-
sica aqui es la cadtica situacién que ca-
racteriza 2 la ensefianza estadistica al nivel
del colegio, en nuestros colegios y Univer-
sidades, asi como una ausencia'. casi com-

pleta de la introduccién de conceptos esta-

disticos al nivel de la escuela secundaria.
En otras palabras, tenemos.una estructura

piramidal para el reclutamiento y capaci- -

tacién de personal estadistico, con un vér-

-tice suficientemente sélido al nivel de es-

;udios graduados, con una amorfa regién
media- al nivel del colegio, y absolutamen-
te sin base al nivel de 1a escuela secunda-
ria. Hasta que esta situacién se remedie,
‘nunca podra esperarse que sea posible esta-
blecer una profesién’ estadistica completa-
mente efectiva ni proveer adecuada educa:
cién estadistica para aquellas profesiones

que dependen de diversos grados de capa-_

citacién estadistica.

E] establecimiento de una estructura Ppi-

ramidal que provea una corriente adecua-
da de personal para la profesién estadfsti-
‘ca es un programa a largo plazo, cuya rea-
lizacién requerird de muchos afios. Sin
embargo, es importante ver claramente las
medidas que se deben tomar para acele-
rar este movimiento. La direccién general

en la que debemos movernos es clara. De-
be hacerse un poderoso esfuerzo para forta-
lecer la ensefianza de la estadistica al ni-
vel del colegio, asi como para introducir
algunos de los conceptos y habilidades ele-
mentales de probabilidad y estadistica en
las escuelas secundarias. '

MEJORAMIENTO DE LA EDUCA-
CION ESTADISTICA EN EI -
COLEGIO

Pero, :qué medidas concretas pueden
tomarse con objeto de realizar estos pro-
poésitos? En la opinién del autor, la medi-
da mds importante a tomarse para mejo-
rar la educacién estadistica en el nivel del
colegio conmsiste en desarrollar una suce-
si6n de dos afios de cursos en métodos esta-
disticos .y cuantitativos, que serfan reque-
ridos de todos los estudiantes que planean
ingresar a las ciencias sociales y biolégicas,
¥ que serian impartidos en los dos. prime-
ros afios de colegio.

Gradualmente se estd llegando a recono-
cer que hay un cuerpo de conceptos ele-
mentales y habilidades bdsicas en proba-

“ bilidad, estadistica, 16gica y filosofia expe-

rimental, aunadas a un cierto minimo’ pre-
requerido de matemdticas que permea el
estudio y la investigacién cientificos mo-
dernos en las ciéncias sociales y bioldgi-
cas. El término “ciencias sociales” debe to-
marse aqui en su m4s amplio sentido, tan-

-to puro como aplicado, en operaciones de
gobierno, negocios e industria, asi como

en la investigacién universitaria. Similar-
mente, el término “ciencias biolégicas” es
usado en un sentido amplio que incluye
medicina, salud ptblica, agronomia, etc.
Los elementos esenciales de estos métodos
son bdsicamente los mismos, cuando se
han ensefiado adecuadamente, no importa
si se trata de biologia, economia, sociolo-
gia, psicologia o matemdticas. Hasta la fe-
cha, esos conceptos y habilidades han sido

enseflados mds o menos al azar a los estu-

diantes de colegio, en las varias ciencias
sociales, usualmente en los tltimos afios, y
a menudo por. profesores qué tienen sélo

un interés  secundario en estos métodos.

Estos estudiantes estdn, en su mayor par-
te, tan pobremente preparados-en estos
métodos, que estdn incapacitados para ha-
cer trabajo estadistico u otro de cardcter
cuantitativo, aun como aficionados, sin

N
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capacitacién adicional en el nivel de gra-
duados o en‘centros de capacitacién espe-
cializados. Comparemos esta situacion con
la que existe en el caso de estudiantes de
ingenieria y ciencia fisica, quienes, casi
universalmente reciben su entrenamiento
en métodos cuantitativos (niatemziticos) en
fos dos primeros afios de colegio y proce-
den luego a usarlos con naturalidad en
muchos de sus trabajos posteriores en los
dos ultimos afios de colegio. Los pocos es-

_ tudiantes que escogen trabajo graduado en

estos campos estin ya en posesién de una
solida base de matemadticas, sobre la cual
pueden consiruir c'ualquier habilidad ma-
temadtica adicional que necesiten en sus es-
tudios. avanzados, Similarmente, cursos

"adecuados en métodos estadisticos y cuan-

titativos para estudiantes de ciencias so-
ciales, a ser tomados en los dos primeros.
afios de colegio, proveerian a estos: estu-
diantes de una base de métodos cuantita-
tivos y cientificos que ellos puedan usar
como instrumentos en su trabajo en los
dos ultimos afios de colegio, 'y también
puedan usar como una base para adicio-
nales habilidades estadisticas y cuantitati-
vas. que ellos necesitardn si continiian con
estudios de graduados.

Dentro de los ultimos cinco o seis afios’
se ha alcanzado algtin progreso en ciertos
colegios y Universidades en los Estados
Unidos, por medio de la introduccién de
un curso- en andlisis - estadistico elemen-
tal al nivel del primer afio de colegio, que
es tomado por los estudiantes de primer
afio ‘que planean entrar a las ciencias so-

‘ciales y biolégicas. ‘Este curso cubre.- los

conceptos y habilidades bdsicos que son co-

- munes a los remiendos de los cursos so-

brepuestos que usualmente se imparten a
los estudiantes’ de tercero y cuarto afios

_de colegio en varios departamentos y es-

cuelas de una Universidad. Este movimien-
to, estd creciendo, y, en la opinién del au-
tor, constituye un paso importante hacia

la consolidacién de la instruccién en mé-.
todos estadisticos y cuantitativos para los .

estudiantes en estos campos, en los pri-
meros dos afios de su trabajo en .el cole-
gio. Durante los préximos-pocos afios po-

- demos esperar ver algun progreso hacia el

desarrollo de un segundo curso en la su-
cesién de dos afios que se propone en este
trabajo. Uno de los aspectos mds estimu-
lantes de este desarrollo es el interés y la

iniciativa que estin tomando departamen-
tos de matematicas de colegios y universi-
dades de los Estados Unidos, en coopera-
ciéon con sus colegas de ciencias sociales,
para desarrollar estos cursos. En muchos
casos, el miembro interesado del departa-
mento de matematicas es un estadistico
matematico capacitado en uno de los cen-
tros avanzados antes mencionados. En la
opiniéon del autor, mucho puede realizarse
y se realizard hacia una efectiva y tempra-
na preparacion -de los estudiantes de cole-
gio, en métodos estadisticos y cuantitati-

. vos, por medio de esta nueva cooperacién

que esta surgiendo.

Siempre y cuando estos cursos bdsicos
sean desarrollados con éxito y colecados
en los primeros afios de trabajo del cole-
gio, el profesor competente de los cursos
de métodos cuantitativos, en los afios supe-
riores, en los varios departamentos de una
Universidad, no tendrd que dedicar la ma-
yor parte de su tiempo, como lo hace aho-
ra, a ensefiar conceptos y habilidades bisi-
cos, sino que podrd moverse directamente
a los problemas cuantitativos peculiares a .
su campo. Esto es exactamente lo que su
colega en ingenieria;y- las ciencias fisicas
hace. Debemos mirar hécia el tiempo en
el que esto sea cierto en el caso de las cien-
cias sociales y bioldgicas. S6lo entonces la

-seccién media de nuestra pirdamide de re-

clutamiento y capacitacién para la profe-
sidn estadistica y profesiones aliadas, lle-
gard a ser claramente definida y correcta.
¢Como puede mejorarse esta fase de la
ensefianza estadistica? En la opiniéon del .
autor, cuerpos internacionales, tales como
1las Comisiones de Educacién FEstadistica
del Instituto Internacional de Estadistica
y del Instituto Interamericano de Estadis-
tica deberian prestar. atencién seria al
desarrollo de compendios detallados para
cursos bésicos de colegio del tipo que he-
mos estado discutiendo, y deberian usar su
influencia en lograr que estos cursos basi-
cos sean introducidos al principio del prg-
grama de estudios de colegios y universi-
dades. Algun trabajo se ha hecho ya en es-
ta. direccién *, pero la concentracidén de

* ' Véase, por ejemplo, la resolu¢ién N°® 20
del I Congreso Estadistico Interamericano. Wash-
ington, D. C., septiembre, 1947, que provee una
amplia base para la actividad de IASI en el cam-
po de la educacién y el entrenamiento estadistico .
al nivel del colegio. ’ '
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mayor esfuerzo en el establecimiento de
cursos bdsicos al principio de los diversos
programas de estudio de colegio,-es espe-
cialmente importante para la solucién de
largo plazo del problema de proveer una
adecuada corriente de personal competen-
te para la profesién estadistica. Progreso
en esta direccion al nivel internacional de-
penderd fuertemerrte del contacto y coope-
acién estrechos entre los comités interna-
cionales y miembros individuales de facul-
tades de varios colegios y universidades.
Estos miembros de faculiades deben ser
competentes en este campo e’ interesados
en ensehanza estadistica bdsica; deben
también hallarse ellos mismos en una po-
sicién que les permita introducir los cur-
sos termppranos tal como se propone aqui.
En la opinién del autor, la mids grande
‘esperanza de éxito aqui, radica en con-
tactos y cooperacién con los departamen-
tos de matemdticas. Cuando estos cursos
bisicos tempranos se hayan desarrcllado
adecuadamente, se enconirard que la com-
peiencia requerida para -manejarlos tende-
rd a descansar mds a menudo en los de-
partamentos de matemdticas que en cual-
quier otro departamento organizado en un
colegio o universidad. Naturalmente_, siemn-
pre habrd excepciones. '

¥

INT LODUCCION DE CONCEPTOS

ESTADISTICOS EN LAS ESCUELAS
SECUNDARIAS

Volvamos ahora a la base de nuestra
pirdmide y veamos qué medidas concretas
podrian tomarse para introducir algunas
de las nociones y- conceptos. elementales
importantes de estadistica en las escuelas
secundarias. A primera vista;, uno podria
suponer que la solucion ideal consistiria
eventualmente en que las escuelas secun-
darias introdujeran un curso en estadisti-
ca, que serfa paralelo a cursos en biologia,
quimica y fisica, como un’curso electivo
_ para estudiantes de ultimo grado de es-
cuela secundaria. Pero existe una diferen-
cia bdsica entre la estadistica y esos temas.
En general, la estadistica consiste de prin-
cipios cuantitativos 'y metodologia, que
mds légicamente pueden ser clasificados en
el deminio general de las matemdticas o

del método matemitico, que como un cam-,

po substantivo andlogo a la biologia, la
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quimica y la fisica. Por esta razdn, la solu-
ci6n ideal, en la opinién del autor, consis-
te en incorporar varios conceptos y habi-
lidades en estadistica, a niveles apropia-
dos de las matemdticas de escuela secun-
daria. De hecho, algunos tépicos, tales co-
mo promedios de varias' medidas; histogra-
mas, etc., pueden ser introducidos en arit-
mética, en tanto que conceptos tales como

probabilidad y muestreo simple tendrian -

que ser introducidos en el segundo afio de
dlgebra. El problema de introducir los va-
rios conceptos y habilidades elementales
de estadistica implica esencialmente cam-
bios menores en el contenido de aritméti-

+ €a avanzada y de los varios cursos de ilge-

bra que usualmente se ensefian en las es-
cuelas secundarias,’ con alguna disminu-
cién de énfasis en trigonometria y geome-
tria s6lida. Por lo que concierne a los cur-
sos mds avanzados en matemiticas de es-
cuela secundaria, 4stos se han orientado
cldsicamente hacia los intereses de los es-
tudiantés de ingenieria y de las cencias
tisicas. Cambios del tipo sugerido arriba
pueden hacerse sin sacrificar material de
importancia’ bdsica a ingenieria y a las
ciencias fisicas, y, al mismo tiempo, sir-
vierido- los intereses y necesidades de es-

tudiantes que ingresardn a las ciencias so- -
ciales y bioldgicas. No sélo esto, sino que -

hay bastante evidencia al efecto de que los
estudiantes de ingenieria y ciencias fisicas
no estdn recibiendo suficientes conceptos
de probabilidad y estadistica!

El problema de realizar estos cambios
en las matemdticas de escuela secundaria
es de muy largo plazo. Los maestros is-
mos deben obtener estos conceptos en los

colegios de maestros, los libros de texto

dehen ser-.cambiados, etc. Esto tomari
mucho tiempo, pero ya hay alguna eviden-
cia de actividad en esta direccién. La si-

tuacién necesita direccién. Dos organiza-

ciones internacionales. existentes —el Ins-

tituto Internacional de Estadistica y el

Instituto Interamericano de Estadistica—

aparécerian estar en posicién de ejercer esa ' -
direccion a través de sus respectivas Comi--

siones de Educacién Estadistica. Para ob-
tener. resultados .al nivel de la escuela se-
cundaria, es esencial que las’ Comisiones
trabajen con unos pocos altamente selec-
cionados y vigorosos lideres en el campo
de las matemdticas de escuela secundaria.
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Seria importante que €sos lideres tuvieran
el respaldo de sociedades nacionales de

profesores de matemiticas de ensefianza se-
cundaria.

LA ENSENANZA DE LA ESTADISTICA EN LAS ESCUELAS SECUNDARIAS *

1. INTRODUCCION

1. El Comité de Ensefianza de la Esta-
distica, designado por el Consejo de la So-
ciedad Real de Ksiadistica, continuando
su trabajo anterior sobre la Ensefianza de

la Estadistica en las Universidades®*,
ha presentado un estudio acerca de la En-

sefianza de la Estadistica en las Escuelas
Secundarias. E] Consejo ha considerado el

informe del Comité sobre este tema y ex-

pone sus puntos de vista en el siguiente
memorandum.

2. El Comité esta integrado en esta for-
ma: Profesor E. 5. Pearson (Presidente),
Profesor R. G. D. Allen, sefior B. C. Broo-
kes, seflor H. Campion, Sir William Elder-
ton,” Dr. €. Oswald George, sefior R. F.
George, Dr. D. Heron, Dr. J. O. Irwin, Dr.
E. C. Rhodes, sefior L. H. C. Tippett, Dr.
J. Wishart, Mr. C. A. Moser- (Secretario

- Honorario).

3. Se ha pedido informacién a un gran
ndmero de autoridades educativas y se so-

licitaron comentarios y. observaciones so-

bre un esquema preliminar de este me-
mordndum a diversos - profesores y otros
educadores. En todo momento encontra-
mos la mejor acogida y el asesoramiento e
“informacién recibidos han influido sobre
la presente exposicion. Hacemos llegar.
"nuestro cordial agradecimiento a todos
aquellos que nos prestaron su ayuda.

4. Al pasar del andlisis de la ensefianza
universitaria a la ensefianza en las escue-
las secundarias, nos damos cuenta no sélo
de la funcién de las escuelas como- prepa-
ratorias para la universidad, sino también
del importante valor educativo de lo que
“se ha dado en llamar el acercdmiento esta-
distico. Confiamos en que este movimien-
to hacia el estudio de algunas técnicas es-
tadisticas elementales ayudard a cada ciu-
dadano a desempefiar un papel mis ade-

cuado en la vida diaria de una democra-

cia, y con ese fin pedimos la incorpora-

* Reproducido de “Estadistica”, Journal of the
Inter American Statistical Institute, Vol. 36, p4-
gmas 606/619.

J. R. Statist. Soc. {1947), vol. CX, p. 51.

cién inmediata de tal materia en las escue-
las secundarias como parte de la educa-
cion general. La estadistica, ademis, en
sus distintas ramas, estd adquluendo cada
dia mayor importancia en muchas profe-

- siones, y por tanto. debe ocupar su lugar
“en los estudios especializados en los gra-

dos superiores de las escuclas secundarias
y los colegios técnicos. Esta es la tesis sus-
tentada en el presente memordndumn.

5. La incorporacién de la estadistica en
las escuelas envuelve un conjunto de deta-
lladas consideraciones, -algunas de las
cuales son examinadas en el memordn-
dum, aun cuzndo no se llegue a una solu-
cién definitiva. Realmente es para nos-
otros de mayor interés que se imparian y
desarrollen con un espiritu aproplado las

- maneras de pensar y los conocimientos es-

tadisticos adecuados, antes que se adopten
en . determinados tratados o formas de or-

ganizacién para' la ensefianza. Correspon-

de a los profesores y educadores en con-
junto ocuparse de estos detalles y aspira-
mos a que el planteamiento del problema
apremie a los profesores a intervenir en
los pormenores de la aplicacién. Sabemos

- que la introduccién de Ia estadistica en las

escuelas presenta dificultades y crea mu-
chos problemas, particularmente en el mo-
mento actual, en que tantos estudios estin
compitiendo por ocupar una posicidn en

- los ya recargados horarios. Creemos, sin

embargo, que si el caso de la estadistica
se examina por sus méritos intrinsecos y

‘no se tienen prejuicios por la novedad del

tema y la falta de comprensién, todas las
dificultades seran superadas y la estadisti-

‘ca encontrard un lugar apropiado en los

planes de estudios generales y especiales.

IlI. EL PAPEL DE LA ESTADISTICA
" EN L4 EDUCACION GENERAL

6. Para que se justifique la inclusién de

un nuevo tema como parte de la educa-
“¢i6n general, es necesario que se relacio-

ne c¢on la finalidad que la educacién per-
sigue, y con ese fin adoptamos para este
memorindum la definicién de propdsitos
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enunciada por el Gomité Norwood: “Ayu-
dar a cada individuo a alcanzar el pleno
desarrollo de su personalidad -cuerpo,
mente y espiritu—, como miembro activo
de la sociedad a que pertenece” *. En
las siguientes secciones se' analizan aque-
Hos aspectos de los estudios estadisticos
que contribuyen al logro de este propost-
to. .

7. Tal vez el resnltado fundamental del

‘entrenamiento estadistico consiste en crear’

el hibito de pensar disciplinadamente, en
términos de cantidad, sobre los problemas
diarios.

Lord Kelvin escribié: “Cuando puedes
medir aquello de lo que estis hablando y
expresarfo en numeros, sabes algo de eso,
pero cuando no-puedes medirlo, es decir,
cuando no puedes expresarlo en ntimeros,
tu conocimiento es pobre e insatisfacto-
rio”. Si bien creemos que el conocimiento
cualitativo es mds valioso de lo que sugie-
re este comentario, existiri en efecto un
" beneficio, si €l puede, por afiadidura, ser
expresado correctamente en forma cuanti-
tativa, y el “hacer posible este desenvolvi-
miento en muchos campos ha sido el tra-
bajo principal de la estadistica. En la vida
‘publica y privada la gente tiene que pen-

sar y hablar de muchas cosas que no pue-

de expresar en numeros, pero, si al mienos
Teconoce que estas cosas frecuentemente tie-
nen una base cuantitativa, algo se habrd
ganado; y la confusién con que se des-
arrollan ciertas controversias es evidencia

de que los actuales métodos de educacidn -

- no alientan con éxito estos puntos de vis-
fa. ’ ‘

8. Se ensefia al estadistico, y el cindada-
no también deberia aprender, a evaluar
las cifras con un espiritu critico, a apreciar

su falibilidad y limitaciones, y de manera"

particular a considerar los efectos de los
-errores con que tales cifras miden las co-
“sas. Las cifras son. abstracciones, y se re-
‘quiere cierto grado de sofisticacién recor-
dar, cuando se las interpreta, todo el ct-
mulo de circunstancias en las cuales fue-
ron obtenidas. Es corriente adoptar la de-
finicién precisa de una cantidad, tal como
. el.ntimero de nombres en un cierto regis-
tro correspondiente a un dia dado, y lue-
go rotularlos. como “desocupados”, lo cual

* QCurriculum and Examinations in Secondary

Schools. H.M.S.0., 1941,

tiene un significado mds amplio en el len-
guaje corriente. En una investigacién de
la opinién ptiblica se hacen a ciertas per-
sonas ciertas preguntas en ciertas condicio-
nes y luego el resultado se formula-dicien-
do que un x por ciento de las personas
prefiere los radiadores eléctricos a las lum-
bres de gas. Las velocidades alcanzadas en
las competencias deportivas se dan con
muchas cifras decimales, y uno supone que
gran parte del piblico piensa que la exac-
titud del resultado estd limitada por la
paciencia del calculista o la capacidad de
la mdquina de calcular en lugar de estar-
lo por la precisién con que la distancia y el
tiempo de la cdrrera han sido observados.
Cuando los nuarferos son usados ingenua-
mente, la discusién se vuelve larga y con-
fusa, con los protagonistas colocados en
bandos distintos, o bien se pierde fe en los
numeros, negandoles un significado valio-
so de esclarecimiento., Constituye una ven-
taja el que el ,giudadano pueda hacer suya-
la idea de que los ntimeros, aunque utiles
y hasta necesarios, raras veces deben ser
aceptados 2l pie de la letra.

9. En las escuelas estd siendo desterrado
el acercamiento a los ndimeros sin un es-
piritu critico y no se considera una buena-
practica’ el que los nifios sean inducidos
a aceptar sin preguntar los datos sobre los
cuales estdn basados los ejercicios matema-
ticos, 0 a registrar, sin analizar sug impli-
caciones, los resultados de las practicas y
experiencias cientificas. Indudablemente
ciertos datos deben aceptarse sin reservas,
al menos tentativamente, si es que quiere
alcanzarse algin progreso por medio de la
ensefianza de métodos. Sin -embargo, debe
estimularse una posicién critica frente a
los datos presentados y asi mereceria una .
buena calificacién el alumno que, ante un
problema que encierra una  proporcién
falsa relativa al ndmero de hombres que

. . - .y \
realizan la construccién de un muro, res-

pondiera que tales individuos, trabajando
en conjunto, tropezarian unos con  otros.
Un experimento escolar tipico en fisica
elemental consiste en determinar el peso
especifico de una substancia més pesada
que el agua, v. g, vidrio en forma de ta-
pén. El alumno ha recibido cuidadosa ins-
truccién sobre el procedimiento para pe;
sar el tapén en el aire y “en el agua”.
“Después de la operacién no debe regis-
trarse simplemente el resultado diciendo
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“el peso especifico del tapén de vidrio es
2 56%”. Es necesario comparar los resulta-
dos obtenidos por los distintos alumnos y'
discutir las 1mplicaciones de las variacio-
“nes. ;Quién posee el resultado “correcto”?
:Cudl es el “verdadero” peso especifico del
vidrio? ¢Varia de un tapén a otrop ;Que
sucede cuando un mismo alumno repite
la experiencia: a) con el mismo tapén, y
b) con otros diferenfes? Estas y otras pre-
guntas similares deben. despertarse terapra-
namente en las mentes escolares, y ser con-
testadas, o si no ellas nunca seran formu-
ladas. El desarrollo de la capacidad de ob-
servar las cifras en forma reflexiva y equi-
librada constituye un proceso lento, y si
no se inicia en ia escuela antes de que la
mente infantil comience a cristalizarse,
puede nunca llegar a alcanzarse.

10. Los ntimeros son usados frecuente-
mente para probar ciertas aseveraciones, y
cada individuo encontrard un medio para
“alcanzar el pleno desarrollo de su perso-
nalidad como miembro activo de la socie-
dad a que pertenece”, si puede adquirir
cierta falicidad para sefialar la relacién de
causa y efecto que sirve de base a los da-
tos numéricos y para sacar conclusiones
racionales. En las ciencias experimentales
esto es relativamente sencillo, dado que el
objeto de cada experimnto es establecer
un sistema simple de causas, pero en las
ciencias humanas, el control experimental
es dificil o imposible, y la inferencia ex-
trafida de los datos es correspondientemen-
te dificil. La explicacién obvia de cifras
concernientes a problemas humanos es ra-
ra vez correcta, y aun cuando el razonador
esté tratando de actuar honestamente, son
numerosos los Tazonamientos engafiosos.
Los cdsos siguientes constituyen ejemplos
cldsicos: a) La mayor parte de los acciden-
tes aéreos ocurren en un determinado tipo
de aeroplano: luego tal modelo es el mds
peligroso - (puede ser también el de uso
mds corriente); b) En los ultimos afios la
tasa de mortalidad infantil ha disminuido

constantemente, a la par que se ha produ-

cido un aumento en el consumo de leche:

luego, la leche preserva la vida del nifio .

(el presentar este caso como éjemplo- de

razonamiento engafioso no significa que

sostengamos la opinién de que la leche no
es buena para los nifios y las madres);
¢) En el afio siguiente a ciertos cambios de
politica, la delincuencia infantil disminu-

y6 cierta cantidad en relacién con el pe-
tiodo anterior: por tanto, puede concluir-
se que tal modificacién fué eficaz (el des-
censo puede haber sido no mayor que cual-
quiera de las variaciones experimentadas -
afio tras afio antes del cambio estudiado).
No puede esperarse que todos los alumnos
se transformen en expertos capaces de se-
fialar 1a herencia de légica o de expresar
siempre conclusiones correctas, pero al
menos deberian llegar a poseer el hdbito
de examinar en forma critica los resulta-
dos que se les presenten y de aceptarlos
COn reservas. -

11. ‘Algunos de los mis elementales re-
cursos técnicos del método estadistico for-
man parte de los pequefios cambios en los
debates y comunicaciones publicas y todos
los ciudadanos necesitan conocerlos sufi-
cientemente 2 fin de interpretar el mensa-
je que encierran y no caer en los grandes
errores que resultan de su abuso. No sélo
las publicaciones técnicas, sino también
los diarios y revistas populares publican
grificos y citan promedios y porcentajes sin
ninguna justificacién ni explicacion.” Los
grificos pueden llevar a conclusiones errd-
neas si las escalas elegidas spn inapropia-
das o el origen no estd acertadamente ubi-
cado. Los promedios, aunque ftiles,; con
frecuencia dan una informacién tan incom-
pleta que engafian, y entonces es necesario
tener en cuenta la-distribucién de los niime-

‘ros promediados. Ciertos promedios y ra-

zones son en realidad promedios pondera-
dos y las comparaciones pueden estar
afectadas por los cambios en las ponde-
raciones asi como por las modificaciones
en la cantidad medida. Las tasas de mor-
talidad ofrecen un ejemplo tipico y no
siempre se reconoce la necesidad de tener
en cuenta la composicion por edad de la
poblacién. En ciertos casos se interpretan

equivocadamente flos porcentajes, y ain
recientemente se ha puesto ‘de manifiesto
el engafio de que si la produccion .total
diaria aumenta en un 2 por ciento, el cre-
cimiento correspondiente a una semana de

‘cinco dias es de 10 por ciento. Puede lle-
‘garse a una conclusién totalmente distin--

ta cuando la modificacién de un porcen-
taje depende de las variaciones ocurridas

en el denominador en lugar de en el nu-
merador. Con toda seguridad existe la ne-
cesidad de que un individuo de educacién
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corriente, conozca algo acerca de las propie-
dades y significados de estas cantidades.
12. Es igualmente necesario poseer al-
gun conocimiento sobre muestreo, ya que
con irecuencia se pide al publico que acep-
te ciertos resultados basados en una inves-
tigacién por el método de las muestras.
En la eleccién general de febrero de 1950,
algunos diarios informaron periédicamen-
te sobre los resultados de escrutinios de la
opinién publica con la intencién de reve-
lar las variaciones en .el parecer del elec-
torado; y las proporciones de accidentes
en las carreteras son a veces .publicadas
mensualmente por ciudades; pero ambos
conjuntos de cifras son dados sin ninguna
referencia a la existencia de fluctuaciones
accidentales, que podrian ser grandes com-
paradas con los cambios sefialados. Nadie
puede valorar dichos datos, salve que es-

t¢ en condiciones. de apreciar los efectos.

que sobre ellos ejercen los errores a que
las muestras estdn sujetas.. Cada individuo
deberd incorporar a su propio pensamien-
to la idea de que una buena maestra, pro-
vee -informacién acerca del universo in-
vestigado y que lo hace con errores ‘pre-
decibles. . .
13. Un concepto tipicamente estadistico
que ocupa gran parte del pensamiento
moderno es el de que un conjunto de uni-
dades tiene caracteristicas ‘“‘colectivas” de-

~rivadas de las de los componentes, pero.

marcadamente diferentes en calidad. Asi
los “desocupados” no forman un cuerpo
estdtico integrado por varios miles de
_hombres. Por ejemplo, en cualquier mo-
mento existe un numero de desocupados
que ha estado sin trabajo_durante perio-
dos de tiempo de distinta duracién; este
-aspecto del problema queda mejor descri-
to por medio de una distribucién de fre-
cuencia ¥ de tales periodos. Cuando se

dice que, los resultados de las pruebas de

inteligencia . corresponden a la actuacién
escolar de los nifios, se estd expresando al-
go acerca del conjunto de los nifios y no
que cada uno de los que individualmente
. ha realizado bien la prueba se destacard
igualmente en la escuela. El concepto es-

* En este caso la distribucién de frecuencias

podsia ser representada por un cuadro o por un
diagrama que diera el ntmero, o “frecuencia”, ‘de
los desocupados, para cada periodo de tiempo de
distinta duracién,

tadistico surge en muchas formas en el
mundo social y econémico, y también en
las ciencias naturales —la biologia se con-
vierte en estadistica inmediatamente que
ella se iexpresa lcuantitativamente, y las
teorias fisicas modernas de la materia cons-
tittiyen expresiones reconocidamente esta-
disticas. : : :

I4. En el pensamiento estadistico, la pro-
babilidad constituye una idea que se deri-
va de la distribucién de frecuencias, cuya
aplicacién se manifiesta no sélo en el tra-
bajo cientifico, sino también en la vida
diaria. Asi la probabilidad de sufrir un ac-
cidente, cuando- se emprende algun viaje,
es estimada como una razén de frecuen-
cias. Ejercicios sencillos pueden ayudar a
presentar la idea de la probabilidad bajo
un aspecto racionz! en oposicién a un
punto de vista supersticioso; pueden acos-

- tumbrar a la mente a pensar que, en cier-

tos terrenos, la probabilidad de los acci-
dentes (por ejemplo) puede verse afecta-
da por el comportamiento humano (sélo
este pensamiento da sentido a las campa-
fias de .seguridad); e igualmente pueden
familiarizar al. ptblico con el hecho de
que la probabilidad de que dos sucesos im-
probables independientes se presenten jun-

-tos es muy rara, asf como con la idea en-

cerrada en el dicho “tantas veces' va el
cantaro a la fuente que al fin se rompe”.
Estos puntos de vista se suceden repetida-
mente en las experiencias de 1a vida.
15. Los conceptos estadisticos mencio-

‘nados en los dos pérrafos anteriores no

son triviales, y serd necesario tomar cier-
tas medidas en las escuelas si ellos. son
adoptados. Somos seres individuales, mds
conscientes. de nuestro cardcter de tales
que de otra cosa, y es-por tanto para nos-
otros natural pensar de la sociedad como
integrada nada més ‘que por individuos.
Frecuentemente el concepto mds aproxi-
mado que podemos concebir de un con-
junto como entidad consiste en personifi-
carlo en cierto tipo superindividual tal _Co-
mo el “hombre medio™. En la escuela el
pensamiento cuarntitativo es desarrollado
principalmente a través de la ensefianza de

las- matemdticas y las ciencias naturales,

en las que predomina el determinismo
newtoniano o el acercamiento individua-
lista. La distribucién de frecuencias y to-
das las otras ideas que con ella se relacio-

nan son ajenas a la mayoria de los nifios
. /



134

ANALES pr LA UNIVERSIDAD DE (HILE

.de escuela; esto no tiene por qué ni debe
ocurrir. _ ‘

16. Hasta aqui hemos citado métodos y
principios estadisticos que, a nuestro crite-
rio, deberfan formar parte de la educacién
general. Dentro del mismo tema otra rama
de la que todos los individuos deben tener
al menos un conocimiento superficial, es

la referente a las estadisticas sociales vy,

econdmicas. De tiempo en tiempo todos
los ciudadanos deben llenar formularios
destinados a'las estadisticas oficiales y bien

valdria la pena que tuvieran cierto cono-.

ciinientc del uso a que se destina tal in-
formacién. Cifras como las del indice del
costo de la vida —por ahora el indice tem-
poral de precios .al por ménor— son suma-
mente -usados en las controversias publi-
cas, y los movimientos de este indice deter-
minado influyen en los salarios de muchos
“trabajadores. Las estadisticas de enferme-
dades, natalidad y mortalidad, de nroduc-

cién,. de importaciones y exportaciones, y-

de las balanzas de pagos entre varias dreas,
constituyen simples ejemplos de los temas
que son considerados atn en los periédi-
cos mds populares. Cierta familiaridad con
la informacién estadistica oficial de caréc-
ter social y econdmico constituye una ayu-
da para facilitar el entendimiento de los
asuntos .publicos. -

IIl. LA ESTADISTICA EN EL PLAN
GENERAL DE ESTUDIOS

17. Pueden algunos lectores observar
-que muchos de los aspectos de Ia estadis-
tica, citados anteriormente; para justificar
su inclusién en la educacién general, no
son propios de la estadistica: Admitimos
‘esto sin reservas, y con tal que se los ense-
fie y-se los ensefie en forma adecuada, no
interesa el nombre que se dé a los estudios.
Claro que no sugerimos, que el plan gene-
- ral de estudios debe incluir como un ideal
esencial un nuevo tipo de “examen” lla-
mago estadistica. Creemos mejor que, en

lo fundamental, debe darse la debida-im- .

portancia a los-aspectos estadisticos al en-
seflar otras materias, tal vez con pocas lec-
ciones sobre asuntos que no son abarcados
en este sentido, y lecciones ocasionales des-
tinadas a repasar y resumir la estadistica
del trabajo recién realizado, para prevenir
que se convierta en difuso e inefectivo. En
. los tres parrafos siguientes se dan algunas

sugerencias acerca de la forma en que po-
drian ser -introducidos dentro del -plan
general de estudios los aspectos de la es-

_tadistica considerados en la seccién ante-

rior. ‘ '

- 18. El acercamiento cuantitativo se vuel-
ve familiar en cualquier materia- tan
pronto como las vagas expresiones cualita-
tivas se substituyen por expresiones cuan-
titativas precisas y se proporciona eviden-
cia numérica. La ciencia natural apenas
se puede ensefiar en otra forma,-y gran
parte de la geografia estd comstituida por
concepios cuantitativos. En la historia, los

. datos numéricos, como las estimaciones

de poblacién, ayudan a dar a.los sucesos
una perspectiva correcta, y. sabemos de jé-
venes para quienes el progreso del gobier-
no representativo en este pais se ha hecho
mds evidente por medio de la presentacién
de un grédfico sobre la proporcién de la
poblacién, que ha constituido €l electora-
do en distintas épocas. Es importante, por -

supuesto, que los datos numéricos no sean

presentados como “cifras dridas”, desliga-
das del resto del asunto, y nos apenarfa
que las listas de poblacién reemplazaran a
las listas de fechas como emblema de la

.escuela “pesada”. Las cifras deben ser pre-

sentadas de manera que estimulen el inte-
rés (los graficos ayudan en este sentido,
particularmente si estdn realizados por los
nifios), y su conexién con el resto de la
materia debe ser convenientemente desta-
cada. '

19. El tinico medio para obtener un pa-
norama equilibrio de las cifras, consiste

‘en’ que los mismos nifios las elaboren por

medio de la- observacién, sometiéndolas a
transformaciones simples -y especulande
sobre su significado. En las ciencias esto
se realiza de una manera mis ficil y na-
tural (véase, por ejemplo; el pérrafo 9),
pero los profesores entusiastas pueden en-
contrar la ‘forma de’ llevarlo a cabo en

‘'otros tépicos. Por ejemplo, es dificil hacer .

uso directo de la manfa de coleccionar los
numeros de las mdquinas de ferrocarril,
pero tal vez el empuje que existe detrds
de tal mania puede ser dirigido hacia la
realizacién de una investigacién del trdnsi-
to en carreteras, a fin de determinar el nt-
mero y clases de vehiculos que pasan a

‘ciertas horas del dia por uno o dos lugares

elegidos. O también, los asuntos tratados
en los. periédicos pueden ser clasificados
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‘(noticias politicas, noticias criminales, no-
ticias generales, deportes, articulos de fon-
‘do, etc.); unos pocos periddicos pueden lue-
go ser analizados y medirse Ia proporcién
“de espacio destinado a cada clase. Si cada
periddico fuera tratado en esta forma du-
rante unos pocos dias, seria posible ver
hasta que punto tales proporciones son ca-
racteristicas. Esos, y pos1blemente la mayo-
ria de los ejercicios pracucos en la estadis-
tica aplicada, se realizan mejor cuando son
el resultado de los esfuervos cooperativos
de la clase.

20. El adqumr entrenamiento para ex-
traer conclusiones vilidas de los datos es-
tadisticos no” puede ser llevado muy ade-
- lante a través de la ensefianza de otras ma-
terias; son necesarias otras medidas. Pode-
mos imaginar un profesor‘ recog1endo en.
clase ejemplos dé razonamientos -'coirec-
tos y falsos y sugestiones extraidas de las
columnas de correspondencia y anuncios
de los diarios y periddicos locales, y ocasio-
nalmente destinando parte 'del tiempo a
la discusidn de la validez de las deduccio-
nes. 'Todo el ejercicio puede hacerse con

un esp1r1tu 11g€10, pero seria aproplado )

s6lo para nifios mayores de catorce o quin-
ce afios. .

" 21. Algunos de los profesores que hemos
consultado estdn de acuerdo en que.el pro-
greso puede ser realizado en las escuelas
51gu1endo las lineas sugeridas en los pérra-
fos 17 a 20. Otros piensan que la estadisti-
ca se abrird camino en el plan de estudios
solamente si es considerada como tema se-
parado y se le concede un lugar en los ho-
rarios. Este es un asunto que atafie a los
maestros. Tal vez la experiencia variard
con la escuela y al menos como medida in-
terina el establecimiento de. la estadistica
como materia separada puede ser deseable
en- algunas escuelas. Sin embargo, insisti-

"mos en que €l principal efecto benéfico
que la estadistica puede ejercer en la edu-
cacién general estd en afectar el enfoque
intelectual a otras materias y a la vida mis-
ma. Cualquiera que sea la clase de medida
referente a la ensefianza, este efecto uld-

mo debe ser mantenido en un primer. pla-
no como el propésito principal.

22. Sostenemos que una educacién gene-
ral para ciudadanos no cubriria terreno
innecesario si incluyera una introduccién

elemental a las s1gulentes técnicas estadisti-
cas *.

Dlagramas (glaﬁcos de barras, graficos
de sectores, graficos de tiempo, grificos de
tipo isométrico, mapas econdémicos); reco-
nocimiento de la distincién entre tenden-
cias, movimientos estacionales y fluctuacio-
nes al azar en los gréficos de tiempo. ‘

Aproximaciones en alltmetlca Ppréctica;
cifras significativas.

Porcentajes, tasas, razones, niimeros in-
dices, unidades compuestaas (e. g., horas-
hombre), promedios (ponderados y no
ponderados), una medida de dispersién.

Distribucién' de frecuencias, su forma-
cion, representacion grifica e interpreta-
cién; estimacion de las frecuencias .entre
varios limites; cdlculo de la media y (po-
siblemente) de la desviacién standard de
datos agrupados.

Grdficos de correlacion snnpk y la 1ded
de correlacion.

Probabilidad y calculos de probablhdad
simple.

Muestres con ejemplos de bias y erro-
res aleatorios.

Al desarrollar los programas con base en
estos lineamientos seria conveniente ense-
fiar- a los nifios a aplicar tanta atencién al
significado y limitacién de los datos y de
los resultzdos como a los mismos “procedi-
mientos aritméticos. Sin embargo, no de-
seamos subestimar la importancia del en-
trenamiento aritmético como fundamento
para todo el trabajo estadistico.

23. Los nifios, por supuesto, serdn inicia- .
dos en estos estudios y continuardn ‘con
ellos de acuerdo con sus edades y capacida- *
des. Muchos de nuestros futuros ciudada:
nos serdn educados-en las Escuelas Secun-
darias Modernas en las cuales . probable-
mente se les ensefidrd como mdximo sélo
una parte de las técnicas anotadas en el

pdrrafo 22. Esperamos que su educacién

estadistica serd continuada en los Colegios
de Condados propuestos o en cualquiera
otra de las formas de educacién para adul-
tos que sean establecidas como alternati-

-vas. Creemos firmemente que ea cualquler

caso a partir de los tleae arjos todos los ni-

-

* Algunas referencias sobre la ensefianza ta-
les como ‘un compendio de los programas, estin
contenidas en un folleto titulado “Notes on. the
Teaching of Statistics in Schools”, por Mr. B. C.

-Brookes. Serd publicado por los” sefiores Heine-

mann.
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fios en todos los tipos de escucla deberian
comenzar a adquirir conciencia de que

existe una manera estadistica de observar

" las cosas.

Iv. L4 ESTADISTICA EN EL SEXTO
GRADO EN EL ENTRENAMIENTO
VOCACIONAL

'24. En la educacién de los nifios mayo-
res, en casi todas las esctielas, existe un
elemento que pertenece 2l entrenamiento
especial y vocacional. Los nifios en las Es-

cuelas Modernas pueden recibir cierta pre-

paracién para una carrera comercial; en
las Escuelas Técnicas pueden ser iniciados
en ciertos aspectos técnicos, y en los Cole-
gios Técnicos * el entrenamiento es lle-
vado m4s adelante; en las Escuelas de Hu-

manidades y Escuelas Publicas se estudian

-temas especiales frecuentemente como pre-
paraciéon para estudios mds avanzados en
la Universidad. La estadistica de tipo espe-

cializado es importante para muchas carre-’

" ras y materias especiales y debe ocupar un
lugar adecuzado en-el entrenamiento. Po-
nemos énfasis especial en que la ensefian-

za de la estadistica en el sexto grado de-

la Escuela de Humanidades representa un
adelanto deseable, y que hasta ahora se ha
cumplido s6lo en unas pocas escaelas.

25/ E1 especialista matemidtico encontra-
ra satisfaccién en descubrir que la teoria
estadistica emplea conceptos y métodos que
¢l ha aprendido en matemdtica general:

existe una Intima analogia entre los mo- .

mentos usados para describir las distribu-
ciones de frecuencias (la media, la des-
viacién esténdar, etc). y aquéllos que per-
tenecen a la mecdnica (el centro de grave-
dad, el momento de inercia, etc.); la teo-
ria de las ‘probabilidades aplica la feoria
de las permutaciones y combinaciones; y
la geometria coordenada-de la linea recta
€s necesaria para.expresar las propiedades
de las lineas de regresién en los andlisis
de correlacién. La éstadistica matematica
es relativamente nueva y se estd alcanzan-

‘do un rédpido desarrollo; y los matemati- .

* En un sentido amplio entendemos por Es-
"cuelas Técnicas las_escuelas secundarias en las que
la educacidén téenica es dada a nifics meénores de
156 16 afios, y por Colegios Técnicos los lugares
que proveen cnseflanza para adultos jdvenes, ya
sea que reciban entrenamiento por tiempo com-
pleto o.parcial.
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cos en ciernes pueden ser inspirados por el
hecho de que hay nuevas y excitantes po-
sibilidades para las investigaciones.

26. Las ideas y métodos estadisticos son
esenciales para la biologia cuantitativa en

_ todas sus ramas —rmuchos de. los modernos

métodos estadisticos fueron primeramente

. desarrollados para describir variaciones

bioldgicas y para poder hacer los planes y
sacar las conclusiones de los experimentos
bioldgicos. ILa ingenieria y la tecnologia
estdn usando cada dia mids los métedos y
las ideas estadistica en las investigaciones
y los controles rutinarios, como consecuen-
cia de que las variaciones incontrolables
en las materias primas, condiciones de ela-

boracién, productos y condiciones de ser-

vicio, estdn siendo tenidas en cuenta y tra-
tadas cuantitativamente. El trabajo profe-
sional del actuario estd basado en la esta-
distica y €l método estadistico. Muchas de
las modernas teorfas de la fisica y de la
quimica son esencialmente estadisticas.
Tarde o temprano en su carrera el hombre
de ciencia estd casi seguro de encontrarse
con la necesidad de tener que recurrir a
las técnicas estadisticas y es bueno que eli-
ja el camino correcto y desarrolie el equi-
po intelectual necesario desde el comienzo
de sus estudios especializados y no espere
hasta que, en afios posteriores, descubra
que es necesario pasar por el dificil pro-
ceso de reorientar sus ideas. Con frecuen-
cia se encueritra-que las ideas y métodos
estadisticos son dificiles, no porque asi lo
sean intrinsecamente, sino porque es difi-
cil para la gente adoptar un nuevo grupo
de ideas después de haberse acostumbra-
do 2 uno antiguo. Una introduccién com-
parativamente pausada de la estadistica en
las -escuelas hace posible que los cursos

més intensivos en la universidad leguen’

a ser asimilados. -

27. Los alumnos que se estin preparan-
do para ser cientificos sociales, hombres
de negocios, administradores .o politicos
necesitardn suficiente habilidad para leer
y tal vez para construir diagramas y cua-

‘dros estadisticos, a fin de poder entendér-

selas con los datos estadisticos oficiales,
econémicos y sociales, y sacar conclusiones

justas acerca de causas y efectos en sus:

complejos campos de estudio. Frecuente-
mente estos alumnos no estdin muy incli-
nados hacia las matemdticas, y por tanto
necesitan mas las ventajas de un curso es-
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colar relativamente lento en estadisticas.

28. Probablemente se desarrollardn pro-
gramas para campos especiales de aplica-
cién, especialmente en lugares tales como
los Colegios Técnicos que preparan los
candidatos para los Certificados Nac_lona—.
les y los exdmenes profesionales de igual
grado. De manera general debe:compren-
-derse que no muchos de los estudiantes lle-
gardn a ser estadisticos practicantes y el
propédsito general debe estar encaminado
a ensefiar a los alumnos a reconocer un
problema estadistico en un campo detier-
minado de aplicacién, a conocer qué clase
de problema debe ser asignado al estadis-
tico y qué clase de solucién es posible, y
a comprender, apreciar criticamente y
usar la solucién. Esto exigird cierta pric-
tica en la “disciplina” de efectuar cdlcu-
los estad{sticos, pero tal disciplina debe
ser considerada como un medio para en-
tender y aprender y serd probablemente
olvidada tan pronto como se deje la es-
cuela. Aun. cuando la estadistica sea ense-
flada como un anexo a cualquier otro es-
tudio especializado, su valor educativo ge-
neral no debe ser descuidado.

29. El acercamiento estadistico debe ocu-

par un lugar apropiado en la ensefianza
de temas especiales pero igualmente serd
necesario poner mayor atencién .en las
técnicas estadisticas de lo que es conve-
niente dentro de la educacién general. En
esta -etapa existe lugar para lecciones en

estadistica con el-caricter de “opcionales”

y esto estd de acuerdo con el desarrollo a
que actualmente se ha llegado. En el sex-
to grado de algunas Escuelas de Humani-
dades la estadistica es ensefiada explicita-
mente como una-rama de las matemdticas
y en los Colegios Comerciales y Técnicos

existen cursos dentro de la ingenieria y el

comercio. :

V. PROFESORES Y TEXTOS DE
ENSENANZA

80: La clave de la ensefianza de la esta-
distica en las esciielas estd en la provisién
" de un equipo apropiado de profesores. Ac-
tualmente se estd desarrollando la ense-

flanza de la estadistica en las universida- - -

des y estdn siendo entrenados los profeso-
res con una apreciacidén total de los as-
pectos estadisticos de sus materias. Si con-
tintia esté desenvolvimiento se irdn cum-

pliendo lentamente los puntos que soste-
nemos en este memorandum. Mientras
tanto existe un grupo considerable de pro-
fesores que sabe poco o nada acerca de
la estadistica, y que necesita adquirir co- -
nocimiento y apreciacién del tema. Sur-
gen asi como una necesidad los cursos, de
vacaciones o nocturnos para profesores, y
es posible que deban ser desarrollados pre-
ferentemente por profesores escolares ex-
perimentados y por catedrdticos en intimo
contacto con la ensefianza escolar. Un cur-
so de estadistica dictado por una persona
que es solo experta en estadistica, especial-
mente si posee mds estadistica matemadtica
que imaginacion, llevard probablemente a
producir mds dafio que beneficio. '

31. Existen varios libros de texto en los
cuales los profesores pueden encontrar ins-
truccién- para ellos mismos. Ningtin libro
probablemente pueda ser considerado to-
talmente satisfactorio, esto es inevitale, pe-
ro las distintas formas de abordar el pro- -
blema y los puntos de énfasis de los diver-
s0s autores contribuyen en conjunto a ha-

- cer posible la comprensién. No son nece-

sarias disposiciones especiales para los pro-
fesores. Existe, sin embargo, la necesidad
de contar con libros para uso en la clase
—libros en los que aparezca una apropia-
da exposicién junto a abundantes ejerci-
cios y ejemplos— y con algunas tablas esta-
disticas de costo. reducido. Actualmente,
los profesores de estadistica en las escuelas
pueden solamente extraer el material para-
sus clases de parte de otros textos y de
fuentes originales, y el tiempo y trabajo
que envuelve tal tarea debe ser un impedi-
mento para la divulgacién de los estudios
estadisticos en las escuelas. Los capitulos
sobre estadistica y materias afines que apa-
recen en algunos textos de aritmética y 41-

* gebra constituyen-una ayuda pero no son

suficientes. En este caso también, 1a redac-
cién de textos de estadfstica, es campo de
actividad principal para las personas ex-

‘perimentadas en la pedagogia. Entende-

mos que uno o varios libros estan en pre-
paracién, y esperamos que este claro en la
literatura estadistica sea salvado adecuada-

‘mente antes de mucho.

VI. LA ESTADISTICA EN LOS EXAME-
NES ESCOLARES

32. El contenido del trabajo en las es-
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cuelas secundarias, al menos en los grados
mas elevados, estd principalmente determi-
nado por los programas preparados por
las autoridades que reglamentan los exa-
menes para el Certificado General, en co-
laboracién con las escuelas. Estos progra-
mas y exdmenes, especialmente en mate-
miticas, pueden, por tanto, ejercer un
cfecto importante en el desarrollo de Ia
ensefianza de la estadistica en las escuelas.
La inclusién de ciertas preguntas con bias
estadistico en materia que emplean’ la esta-
distica, tales como la biologia y la econo-
ma, despertard la atencién hacia los aspec-
tos estadisticos de tales materjas en la en-
seflanza.

33. Creemos que un poco de estadistica
debe aparecer formalmente en los progra-
mas. de matemdticas. Hasta- ahora existe
poca experiencia en la ensefianza de la es-
tadistica en las escué€las, y por lo tanto, en
nuestra opinién, los programas deben ser
compuestos en forma que permitan su in-

troduccién gradualmente. Para la materia

seria mds apropiado que se la intredujera
en una extension limitada, pero en todos

los niveles que en un grado de especiali- .

zacién ‘en examenes separados Muchos
profesores de matemadticas sin experiencia
en la ensefianza de la estadistica vacilarian
probablemente al preparar a los alumnos
para un examen especifico en estadistica,
pero estarian perfectamente capacitados

para preparar a sus alumnos para ‘el mo-

meinto de contestar algunas. preguntas es-
tadisticas como alternativas en exdmenes
mixtos. Existe otra razén por la que en el

mcmento actual no recomendamos 1a en-‘

seflanza de 1a estadistica en las escuelas co-
mo materia de especializacién avanzada.
-Es improbable que tal conocimiento espe-
_cializado sea aceptado por la Universidad

para eximir a los nuevos alumnos de par-.

te de su curso de graduacién, de manera
que los estudiantes con tal especializacién
se verdn defraudados al llegar a la Univer-
sidad y encontrar que deben comenzar
otra vez con una clase de principiantes.

Las Universidades preferirian a un alum-
no.con un buen corocimiento de las ideas .

elementales a aquel que ya ha abarcado, y
posiblemente, no en la forma requerida,

algunos aspectos mds avanzados de la

materia. Un criterio similar probablemen-
te seria- sostenido por los organismos pro-

fesionales, tales como el Instituto de Ac
tuarios.

%4. En general, los temas escolares pue-

- den ser establecidos a tres niveles: Ordina-

rio, Avanzado y Erudito. En el nivel Or-
dinario existen, en ciertas materias, dos o
tres programas alternativos. En matemati-
cas, por ejemplo, algunos examinadores in-
cluyen la estadistica como una de las al-
ternativas. Los exdmenes, con secciones o
preguntas alternativas sobre estadistica,

. POdI‘laIl prepararse -entre otras cosas, Pa-

ra los alumnos que estdn pr1nc1palmente
interesados en biologia, economia, geogra-
fia o en estudios sociales; y arreglos simi-
lares podrian hacerse a los niveles Avanza-
do y Erudito para los alumnos que' estdn
estudiandc ciencias exactas o matemadticas’
como materias principales. En el Apéndi-
ce damos el contenido estadistico de los
programas de diversas autoridades, agre-
gando unos pocos comentarios comparati-
vos al final, sobre el examen a nivel Ordi-
nario. Existe variedad en las medidas
adoptadas para la estadistica y en el al-
cance de los programas y aparentemente
es acertado que esto ocurra asi, mientras la
ensefianza de' tal materia en las escuelas
esté en una etapa de experimentacién. La
experiencia - con tales programas, y con
otros que puedan ser instituidos en el fu-
turo por las autoridades que en el momen-
to actual no consideran la estadistica,
mostrara la mejor direccién para el des-

arrollo.

APENDICE

I. La estadistica en los exdmenes para el
certificado general de educacidn

La informacién referente al lugar que ;
ocupa la estadistica en sus programas pa-
ra el Certificado General de Educacién
(C. G. E.) para 1951 fué solicitada a los
ocho organismos examinadores.”La infor-
macién obtemda se resume a ¢ontinua-
c1én

1. Universidad de Bristol.’

2. Oficina de Exdmenes .
Escolares de 1a Universi-|No se incluye la -
dad de Durham. estadistica - en

8. Junta Examinadora de| los .programas
Oxford y Cambridge. | para los C. G.

4. Comité de FEducacién|E- ~
colectivas de Gales.
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5. Sindicato de Exdmenes Iocales de la

Universidad de Cambridge:

a) La estadistica se incluye al nivel Or-
dinario * en uno de los tres Programas
Alternativos de Matematicas (Alternativa
C). El documento de examen (8 horas)
consistird de: :

Seccién A: Matematica Pura, 6 pre-

guntas.

Seccion B: Mecdnica, 4 preguntas; Es-
tadistica, 4 preguntas; Temas Adicio-
‘nales sobre Matemdtica Pura, 4 pre-
guntas. ' '

Los candidatos no deben contestar mds

de-cuatro preguntas de la Seccidn B. .

_El programa de la Seccion A (Matema-
tica Pura) y de la Seccién B (Temas Adi-
cionales sobre Matemdtica Pura) es el si-
guiente: , <

Funciones de una variable y su represen-
tacidén grafica. v :

Determinacion de una funcién “de un
grifico de lineas rectas. '

Significado de dy/dx y su determinacién
en casos simples.

La forma de las funciones mx - ¢, kx™
(n =232 1/2 — 1, — 2), sen x, cos x, €%,
e, log x, sus graficos y derivadas.
demiostraciones no serdn’ pedidas).

Medida del circulo. Razones trigonomé-

tricas de dnguios de.cualquier magnitud.
Uso del seno, coseno, tangente y logarit-
mo (incluyendo el uso de las tablas con
cuatro cifras). " \

Solucién de tridngnlos y.determinacién

de dréas (solamente se necesitardn las,
férmulas del seno coseno y las férmulas
1/2 bc sen A 'y v s (s~a) (s—b) (s—c).
(Las demostraciones no seran pedidas).

(Las .

Problemas trigonométricos simples en tres .

dimensiones.

Diferenciacién de una suma, de un pro-
ducto, de un cuociente y de-una funcién
de funciones (sélo ejemplos simples. Apli-

caciones a los incrementos pequefios, tasas .

- de cambio, méximos y minimos (los pro-
blemas serdn resueltos sin usar la segunda
derivada). ) . L

La integral definida y su representacién
por medio de un drea; la integracién co-

)

mo inversa de la’ diferenciacién. Integra-

.

(*) Como ejemplo de la cantidad de matemi~
ticas requerida en una Alternativa para Matem4-
tica en el Niver ORDINARIO, presentamos no sblo
el programa de estadistica sino también el de ma-
‘teméticas incluido en la misma Alternativa.

cién de fanciones simples (excluyendo la
integracién poi partes, y por cambio de
una variable distinta de x = kt 4 1); apli-
cacién a superficies planas y a voltimenes
sélidos de revolucidn.

roblemas simples sobre arreglos y so-
bre seleccion y azar.

El teorema binomial para un indice in-
tegral positivo y sus usos para aproxima-
ciones simples. (No se hardn preguntas so-
bre los términos mzximos y sobre las su-
mas y propiedades de los coeficientes).

El programa de la Seccién B- (Mecani-
ca) es el siguiente: '

Cinemitica del punto material que 'se

.mueve en linea recta; su tratamiento gr4-

fico; movimiento con aceleracién unifor-
me. Composicién y descomposicién de ve-
locidades y aceleraciones. ‘

Composicién y descomposicion de fuer-
zas; momentos. (Una base experimental
es suficiente; no se pedirdn las demostra-
ciones de los teoremas fundamentales de
la estdtica). ' ' .

Equilibrio de un particula y de un cuer-
po rigido bajo fuerzas coplanares.

Friccién. :

Ejemplos simples del movimiento de un
proyectil. S

ILey de Newton sobre el movimiento'y
las ideas de fuerza, momento, eneérgia, tra-
bajo, potencia. (No serd pedido el uso de
unidades absolutas). La  conservacién de
los momentos y de la energfa en el movi-
miento lineal recto. N .

El programa de la Seccién B (Estadisti-
ca): R .
La tabulacién y representacién grafica
de datos estadisticos ilustrados, e.'g., por
poblacién, comercio, crecimiento de las
plantas, calificaciones de los ex4dmenes.
Promedios; media, modo, mediana, Prome-
dios, mbviles. Numeros indices. Medidas.
de dispersién; cuartiles, desviacién media,
desviacién standard. Distribuciones de fre-
cuencias. La distribucién binomial. Ideas
generales de muestreos; error standard.

“Aplicaciones de las férmulas v/ (pq/
1) y o/ 4/n) para probar la significacién
de una proporcién y una media en. nues-
tras grandes. : o

b) La estadistica estd incluida al nivel
Avanzado en Matemitica. Examen II. Es-

- te examen (3 horas) consiste de:

Seccién A: Geometria, 2 preguntas; Me-
cdnica, 5 preguntas. T
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Seccién B: Tépicbs mas avanzados en
Matemdtica Pura y Mecdnica; 4 pre-
guntas; Estadistica, 4 preguntas.

Los candidatos mo deben contéstar mds
de cuatro preguntas de la Seccién B. Cali-
ficacién total se obtendrd por mds o me-
nos 10 preguntas.

"Bl programa. de la Seccién B (Estad1s-

tica) es el siguiente:

Igual al examen del nivel ordinario en
la adicion de:

Pruebas de las férmulas ./ (pg/n) y
o/ +/ n para el error standard de una pro-
porcién y una media.

Ideas elementales de.asociacién. Diagra-

mas de dispersién que conduzcan a las
ideas de regresion lineal y correlacion. El
cilculo de los coeficientes de correlacién
y la ecuacién de las lineas de regresion.

¢) La estadistica estd incluida al nivel
Avanzado en el Examen 11 de Matemitica
Superior *. Este examen (5 horas) com-
prende:

Seccion A Calculo, 5 preguntas.

Seccién B: FEcuaciones Diferenciales y

Mecdnica, 6 preguntas; Estadistica, 5

preguntas.

Los candidatos no deben contestar mds
de 5 preguntas de la Seccién B.

El programa de la Seccién B (Estadisti-
ca) es el siguiente:

Las leyes ‘de adicién y multiplicacion de.
la probabilidad, con ejemplos sencillos.

La distribucién normal. La distribucién
de Poisson; su derivacién de la distribu-
cién binomial.

El error standard de una dlfereaqa de
medias.

Tratamiento elemental de la 519n1f1ca-
cién dé una media y de una diferencia de
medias en muestras pequefias.-

6. Consejo de Matriculas y Ex4menes
Escolares de la Universidad de Londres.

(Los detalles siguientes se refieren al
Certificado General de Educacién de
1952):

a) Al nivel Ordinario, el Programa Al-
ternativo A para Matemadticas Puras, con-
sistird de los siete exdmenes siguiente, de

#* En 1952 la Estadistica no ser4 incluida en
los Exdmenes de Matemaética Supenor pero ‘el
Comité estar4 preparado para suministrar pre-
guntas sobre Estadistica (del programa de 1951)
a solicitud de las escuelas, como alternativas a las
preguntas sobre alguna otra parte equivalente del
programa

los cuales los candidatos tendrin que to-
mar tres: (i) Aritmética y Trigonometria;
(i) Algebra; (iii) Geometria; (iv) Estu-
dios adicionales de Algebra, Geometria y
Trigonometria; (v) Geometria Coordena-
da y Célculo; (vi) Estadistica; - - (vii) His-
toria de la Matemditica.

El trabajo en cada una de las cuatro
tltimas materias se realizard de manera
que pueda ser llevado a cabo en dos pe-
riodos a la semana por un afio. Cada uno
de estos cursos tendrd una duracién de
214 horas.

El programa del curso (vi) Estadlstra
serd el siguiente:

El programa, en el cual el orden de los

tépicos nc corresponde necesariamente a -

un orden didéctico conveniente,. estd diri-
gido a proporcionar un tratamiento de la
estadistica mds extensivo que profundo,

indicando los conceptos elementales funda-

mentales e incluyendo algunos calculos
simples. Se ha considerado que el material
ilustrativo serd tomado de campos como la

economia, la biologia y la psicologia, y que ‘

ciertos datos estadisticos . serdn recogidos
por los mismos candidatos.
El alcance de la estadistica.

La recoleccién e interpretacién (numé-

rica y descriptiva) de los datos.

Disefio de cuestionarios y de muestras;
bias.

Tabulacién. Representacion grifica, gra-
ficos de barras. Graficos de datos estadisti-

cos, series de tiempo, uso de los promedios’

moviles para quitar las fluctuaciones esta-
cionales, tendencia secular, movimiento
paralelo.

Distribuciones de frecuencias, hlstogra-,

mas, diagramas de frecuencias acuruladas.

Medldas de la tendencia central: la me-
dia aritmética (calculada de -conjunto de
ntmero- de una distribucién de frecuen-

cias). Medias ponderadas en_estadisticas -

econdmicas y vitales (v. g, ntmeros indi-
ces, tasas estandardizadas de mortalidad).
La mediana (determinada grahcamen-
te) y el modo.
Medidas de dispersién: Cuartiles, per-
centiles (determinados graficamente).

Cilculo de la desviacién standard de un .

conjunto de numeros y de una distribu-
cién de frecuencias.

S1gn1£1cado ‘de la correlacién y de la re-
gresion. Diagramas de dlspersmn Trata-
miento grafico de la regresion.
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Correlacién de rangos con el célculo del
coeficiente de correlacién de rangos, usan-
do un pequefio ntimero de partidas.

Ideas elementales sobre la interpreta-

ci6n y confiabilidad del coeficiente de co-

rrelacion.

b) Al nivel Avanzado, el examen en Ma-

temdtica Aplicada constard de dos partes
(3 horas cada una), e incluird algunas pre-
guntas sobre estadistica elemental. f.os
candidatos son advertidos de que las pre-
guntas sobre estadistica no necesitan ser
contestadas para obtener completa califi-
cacién. ‘
- El programa de Matemdtica Aplicada -in_—
cluye: lideas clementales de frecuencias,
cilculo de 1a media, desviacién standard,
desviacién standard de la media. )

7. Junta de Matriculas Colectivas de las
Universidades de Manchesier; Liverpool,
Leeds, Sheffield y Birmingham.

Al nivel Avanzado *, el tema “Mate- .

mdticas” consta de dos partes. Todos los
candidatos.deben tomar la Parte I. En la

Parte 11 los candiddtos deben tomar cual-.

quiera de las Alternativas A, B o C. La es-
tadistica estd incluida —y en realidad
“constituye la mayor parte— de la Alterna-
tiva B. El examen (3 horas) contendrd
‘ocho preguntas, de las cuales los candida-
tos no deben responder mds de. seis.

El programa de la Parte II, Alternativa
B, es el siguiente: ) ) .

(i) La ecuacién diferencial . de primer
-grado (a) con variables separadas, (b) li-
neal, con aplicaciones, entre otras cosas,
al movimiento rectilineo, la ley exponen-
cial de crecimierito o decrecimiento y la
tasa de reacciones quimicas. (No se su-
pondri que los candidatos conocen las le-

yes fisicas y quimicas, pero podrd probarse .
la capacidad para expresar matemdtica-

‘mente leyes estadisticas). ‘

(ii) Probabilidad. Aplicacién de las le-
yes de la .adicién y la multiplicacién al
- «cédlculo de probabilidades en problemas
simples. Distribuciones de frecuencias, Me-
dia, variancia, desviacién standard. El his-

tograma. Las distribuciones de probabili-

dad. La distribucién, binomial, su media
y ‘variancia. Tratamiento grafico y numé-
rico de la distribucién normal y su rela-

*

) Al Niver ORDINARIO un .nuevo programa
Alternativo serd introducido en 1953 en el cual
uno de los seis cursos {de los que los candidatos
tendrdn que elegir dos) se referird a estadistica.
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cién .a la distribucién binomial, con el
uso de tablas pequeilas.

(iii) Poblaciones y muestras. Media y
variancia de una muestra. Estimaciones de
medias y desviaciones standard de po-

- blaciones, partiendo de las correspondien-

tes a una muesira grande. Calculo y sigmi-
ficado preciso del error standard de. la
media de una muestra aleatoria, usando la

férmula o/ n. Diagramas de dispersién.

Tl significado y ajuste grafico de las li-
neas de regresion. El calculo de los coefi-
cientes de correlacion.

8. Exdmenes locales de Oxford.

El tema Matemdtica Pura y Estadistica
estd siendo proporcionado como -alternati-
va al nivel Ordinario. Dos exdmenes (215
horas cada uno) serdan presentados. Las:
preguntas estaran destinadas a probar la
comprensién de los problemas estadisticos,
y la capacidad para interpretar los resul-
tados y evitar los errores comtines. Los
candidatos deberdn poner de manifiesto
un enfoque inteligente del tema, en lugar
de sblo citar definiciones y aplicar férmu- -
las a ciegas. La cantidad de célculo reque- -
rida no serd grande, pero la exactitud arit-
mética. y la comprobacién inteligente de
los ‘calculos serdn considerados en la cali-
ficacion, asi como la competencia y la pul-
critud en la presentacién gréfica y tabu-
Iar de los resultados.

El programa es el siguiente:

Matemdticas Puras. -

Funciones de una variable y su repre-
sentacién grafica. Las preguntas serdn li-
mitadas a las funciones algebraicas sim-
ples, incluyendo cubos y 1/ (a 4 bx), sen
X, cos x, ex, ex, log x, y combinaciones
simples de las mismas (v. g., xex, e=2).’

Diferenciacion de estas funciones, tasas
de cambio, méximos 'y minimos. Integra-
cién de funciones que tengan integrales in-

- definidas, incluyendo usos sencillos de la

integracién por partes. Integrales defini-
das, dreas, primero y segundo momientos. .
Permutaciones y combinaciones. Teore-
ma binomial para indice integral positi-
vo. : '
Uso de las tablas matemdticas sencillas
de tipo standard, incluyendo partes pro-

- porcionales e interpolacién lineal.,

Principios y uso de la regla de cdlculo
sencilla. :

Probabilidad. : ,
Teoria elemental de la probabilidad.

»



142

ANALES DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE

Suma y multiplicacién de probabilidades

-y problemas simples de “esquemas” (“urn

type”). Concepto de esperanza.
Distribuciones de Frecuencias.

Tabulacién y. representacién grafica de

los datos.

Variacién discreta y continua. Histogra-
mas, poligonos de frecuencias y diagramas
de " frecuencias acumuladas. Propiedades
descriptivas elementales de lz distribucion
en relacién con la asimetria, limitacién de
la amplitud, etc. .

Media (aritmética), modo, mediana.
Desviacion standard, variancia y ampli-
tud. Calculo de la media y de la desviacién

¢ standard, usando un origen arbitrario, con
0 sin agrupamiento (sin emplear las co-
" rrecciones de Sheppard). Medida standard

(i. e., expresién de las medidas relativas
a-la media aritmética y en unidades de’
desviacién standard). o , '

Distribuciones particulares: Binomial,
Rectangular, Normal, incluyendo la ecua-

cidn, las caracterfsticas principales y. los

usos elementales de las tablas de la inte-
gral normal, pero sin las pruebas. (Sin in-
cluir la distribucién de Poisson).
Distribucion de dos variables.
Tabulacién. Diagramas de dispersién.
Tratamiento grifico y descriptivo de la
regresién lineal. Dibujo a ojo de lineas de
regresion, y expresién por medio de ecua-
ciones. Definicién e interpretacién del

coeficiente de correlacién del momento: .’

producto.” Tablas de contingencia simples,
y frecuencias esperadas calculadas con ba-

se en hipétesis de independencia. Discu-

sién de los resultados sin las pruebas. de
significacién. C
Muestreo.

Distincién entre pardmetros de la pobla- -

cién y estadisticas de muestra. Muestréo
repetido de una distribucién normal. Dis-
tribucién de las medias de estas muestras.
Error standard de estas medias (s [ /g ).
Pruebas de significacién de la diferencia
entre la media postulada para la pobla-
cién, y los limites fiduciarios o de confian-
za de la media derivada de una muestra.
(No se espera un fratamiento riguroso,
pero podrin hacerse preguntas sobre los
principios generales y la aplicacién a la

- distribucién normal).

Nimeros Indices.
Introduccién a sus propésitos, calculo, y
uso en problemas econémicos. -

Series de Tiempo.
La representacién grdfica y las series
de tiempo. Peligros latentes.

I1. RESUMEN Y COMENTARIO SOBRE

EL APENDICE

En este momento deseamos comentar s6-
lo tentativaménte sobre el punto hasta
donde los programas al nivel Ordinario
servirian para los .alumnos cuyo interés
primordial no estd en las matemaiticas.
Tal medida.es o serd tomada por las ‘au-
toridades de Cambridge, Local de Oxford
y Londres, y por la Junta de Matriculas
Colectivas de las. Universidades del Norte.

" Los requisitos para los especialistas no

matemdticos parecen estar mejor - satisfe-
chos por el sistema de Cambridge, en el
cual sélo hay un examen de tres horas con
preguntas- en:. a) Matemdtica Pura, y b)
Mecdnica y Estadistica. En Londres, el
programa de estadistica, aun cuando haz si-
do expuesto con mayores detalles que el
de Cambridge, no aparece que pida cono-
cimientos de mds profundidad —excepto
por el requisito dé tener una idea de la
correlacion; pero junto a ‘este examen de
214 horas exclusivamente dedicado a esta-
distica, el candidato debe tomar dos exi-
menes adicionales en matemdticas. Esto
puede exigir un.curso de matemdticas mas
completo del que un joven que se estaba

. especializand6 en biologia o ciencias socia-

les estaria en condiciones’ de asimilar. El
Examen de Oxford al nivel Ordinario
contiene dos partes 214 horas dedicadas al
tema de Matemdtica Pura y Estadistica,
estando las Matemadticas subordinadas a la
Estadistica. El programa de Estadistica pa-
rece ser mds ambicioso que los propues-

“tos por ‘Cambridge o Londres, y exigir un

programa de .ensefianza que pocos alum- -
nos, interesados primordialmiente en' eco-

nomia o biologia, podria’ esperarse’ que es-

tuvieran en condiciones de asimilar en es-
te momento *. .

Actualmente las autoridades de los Exime-
nes Locales de Oxford han ‘decidido que el pro-
grama de Mateméitica Pura y Estadistica es de- .
masiado dificil para el Nivel Ordinario, y que,
durante y después de 1953, este programa serd

*

. considerado como alternativo de Matematicas Pu-

ras y Aplicadas al NiveL AvaNzaDo.

L

'
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DISCIPLINAS BASICAS JURIDICAS QUE DEBE ABARCAR LA DOCENCIA EN LAS
, FACULTADES DE CIENCIAS ECONOMICAS

8

Al tratar de resolver el problema relati--

vo a qué disciplinas bdsicas juridicas debe
abarcar la docencia en las Facultades de
Ciencias Econémicas, no puede dejar de
pensarse en la naturaleza de las activida-
des dentro de las cuales estin, mds logica-
mente, llamados a actuar los egresados de
las Escuelas de Ciencias Econémicas y el
papel que en esas actividades les corres-
pontde a ellos desempeiiar. .

Y como, de un modo general, puede de-
cirse que dichos profesionales habrin de

-ocuparse en dirigir, integrar o asesorar or-

ganismos de la Admimstracién Publica,
sennaladamente de la administracién finan-

ciera del Estado; o en dirigir, integrar o’

asesorar la administracién de empresas
privadas, parece necesario:admitir que la

ensefianza de disciplinas juridicas que ha-’

ya de impartirseles, debe orientarse a -pro-
curarles el acervo de conocimientos que

los capaciten especialmente:

I. Para entender y valerse adecuadamen-
te de la terminologia juridica de uso fre-
cuente en materias administrativas y en la
vida de los negocios;

I1. Para conocer los principios del De--

recho Constitucional y las materias del De-
recho Administrativo, que se relacionan,
principalmente, con’ la administracién fi-
nanciera del Estado; S

II1. Para conocer las principales obliga-

ciones de cardcter patrimonial publico que

el régimen juridico del pais en que van

a actuar imponga, de una manera general,

a las empresas privadas, en cuanto tales;

o sea, las obligaciones tributarias y las que

- emanan de la legislacién sobre seguridad

social; y
IV. Para conocer aquellas materias del

Derecho Internacional que digan relacién

con el comercio internacional y las activi-
dades propias de los consules y agregados
comerciales, dentro de la representacién
del pais en el exterior. . ‘

I

Alcanzar el primero de los objetivos se-
fialados, exige conocimiento de los princi-

Por ALvaro RENCORET v GONZALO MARTNER
(Universidad de Chile)

pios fundamentales del Derecho Civil y
del Derecho Comercial. Dentro de este or-
den de ideas, destacan los conceptos de
persona natural y juridica, la clasificacién
de los bienes, definiciones y generalidades
acerca de las obligaciones y de los con-
tratos principales, tanto civiles corno mer-
cantiles, entre los cuales el de sociedad,
en- sus diversas formas, merece- especial
atencidn.

i

En cuanto al segundo objetivo, su logro
exige nociones fundamentales del Derecho
Constitucional y Politico, relativas a la or-
ganizacion del Estado y a la 6rbita de ac-
cién de los distintos poderes publicos; co-
nocer qué resoluciones o medidas, en vir-
tud de la Carta Fundamental, son mate-
ria de ley; hasta dénde alcanza la potes-
tad reglamentaria del Presidente de la Re-
publica, etc. - o R

Como complemento necesario -de los an-
teriores, deben impartirse conocimientos
generales de Derecho Administrativo, a
través de los-cuales los estudiantes de las
Escuelas de Ciencias Econdmicas pueden
conocer los principales organismos de la
Administracién Publica de su pais, cuyas

- funciones se relacionen con el proceso eco-

némico nacional. .

En el caso particular de Chile‘,mi;or
ejemplo, tal estudio deberd comprender la
organizacién y atribuciones de los Minis-
terios de Hacienda, Economia, Mineria y

_Agricultura, y de los principales organis-

mos dependientes de ellos; como también
Ias d= aquellas instituciones a través delas
cuales se désarrolla la intervencién del Es-
tado, tales como la Corporacién de Fomen-
to de la Produccién, el Banco Central, el
Banco del Estado, la Corporacién de la
Vivienda, el Instituto Nacional de Co-
mercio, etc. o ’

I

El conocimiento y la justa apreciacién
de las cargas u obligaciones que el régi-
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men tributario y la legislacién social im-
perantes, en los respectivos paises, signifi-
quen para cualquierd empresa son, a no
dudarlo, condiciones bdsicas de su atina-
da concepcién y organizacién. De aqui
que nos parezca indispensable, para el lo-
gro del tercer objgtivo .sefialado, la ense-
fianza de las principales leyes tributarias
del pais, las cuales casi siempre son las
que afectan al mayor. ntimero de,activida-
des o personas.

Debe advertirse que el estudio de esta le-
gislacién es necesario, dentro de las Escue-
las de Giencias Econdémicas, desde un do-
ble punto de vista: en cuanto ella repre-
senta la principal fuente de recursos pi-
blicos y en cuanto, para las empresas pri-
vadas, significa muy. importantes obliga-
ciones pecuniarias que afrontar.

En el caso de Chlle, esas lpyes pueden
ser:- la de impuesto sobre-la renta, la de
-impuesio territorial, la de impuestos sobre
la internacién, producc1on y cifra’ de ne-
‘gocios y, en términos muy esquematicos, la
de impuesto de timbres, estampillas y pa-
'pel sellado: Esta ultima, en cuanto pueda
afectar a las actividades comerciales e 1n-
dustriales, en la documentacmn usual en
ellas.

Con un criterio anilogo, debe impartir-

- se la ensefianza de la legislacién sobre el

trabajo.

v

‘En lo tocante a la cuarta y tultima fi-

nalidad, cabe sefialar que ella puede ser
cumphda mediante el estudio de la orga-

nizacién consular del paifs, de las obliga-
ciones y .atribuciones de los egresados co-
‘merciales, etc. Estos conocimientos deben
capacitar a los egresados de las Escuelas
de Ciencias, Econémicas para la adecuada

comprensién de los tratados comerciales y -

ara proyectar su Tredaccidn; deben
P ( Y L

orientarse, ademds, a procurar a los posi-.

bles asesores econémicos de los Ministerios
de Relaciones Exteriores, la niejor com-
prensién del rodaje-de la vida internacio-
-nal y de las normas generales que la. rigen.

La extensién y profundldad con que
haya de impartirse la ensefianza de las dis-

ciplinas juridicas, en las Escuelas de Cien-
cias Econémicas, es algo que debe quedar .
entregado al criterio de los respectivos
profesores, inspirados en el propédsito de

.que ellas sean mds facil y sélidamente asi-

miladas por los alumnos.

En todo caso, debera tenerse presente
que, al impartirse dicha enseflanza en es-
tas Escuelas, no se trata de capacitar al
egresado de ellas para.substituir al aboga-
do, alli donde le corresponde a éste inter-
venir, sino tan s6lo de dejarlo en aptitud
de inquietarse ante factores que puecden

.provocar problemas del orden econémico- -

juridico, que no le corresponde a él abor-

_'dar, desde el punto de vista del derecho.

Nos parece, por ultimo, recomendable,
precisamente por la menor base tedrica de
los conocimientos juridicos que se impar-
ten en las Escuelas de Giencias Econdmi-
cas, darle a esta enseflanza una orienta-
ciéon lo mds prictica posible, con activa
participacién de los alumnos en las cla-
ses y, hasta donde sea dable, ejercitdndo-
los en el ‘manejo de los conceptos juridi-
cos, con la proposicién y resolucién de ca-
sos concretos, redaccién de documentos
comerciales y de crédito, visitas de obser-
vacion a aquellas Oficinas cuyo mecanis-
mo ‘s¢ haya estimado necesario ‘dar a co-
nocer, etc.

En conformidad con-las ideas expuestas

precedentes, nos permltlmos proponer el

51gulente voto:

El 20 "Congreso

" ACUERDA:

Recomendar, en las Escuelas de Ciencias
Econémicas, la ensefianza de las 51gu1en-
tes disciplinas basmas ]urldlcas

L Conoc1m1entos generales de Derecho
CGivil y Derecho Comerc1a1 .

I1. Principios de Derechio Constitucional -
y Politico; y conocimientos de Derecho

‘Administrativo, en. cuanto éste se relacio-

ne con el proceso econémico nacional.
1. Legislacién tributaria y del trabajo.

IV. Derecho Internacional, en cuanto se
relacione con el Comercio Internacional.
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ENSENANZA DE LA ECONOMIA TURISTICA EN LA ESCUELA LATINOAMERI-
CANA DE CIENCIAS ECONOMICAS

Ay

{I. Informe explicativo, y II. Ponencia)
I. INFORME EXPLICATIVO

1) Razones de la ensefianza universitaria
de la Economia Turistica—E] rdpido des-
arrollo experimentado en los ltimos dece-
nios por la “Economia Turistica”, nueva
disciplina ésta dedicada al estudio de-los
aspectos econémicos —y también sociold-
gicos— del turismo y su fomento, se debe
a varias razones, entre las cuales cabe des-
‘tacar las siguientes:

a) Creciente importancia del papel que
juega el turismo, como feéndmeno econd-
mico-social en la vida de las naciones mo-
dernas, extendiéndose con sus variados
efectos e interdependencias tanto al campo
cultural y sanitario, como al de la politi-
ca social, de los lazos mternacmnales, etc.;

b) La creciente 1mportzmc1a que corres-
ponde dentro de la economia privada a
las empresas vinculadas con el turismo
{hoteles, transportes de interés turistico,
etc.) y paralelamente con ésta, una cre-
ciente participacion del Estado en las in-
versiones —y hasta en la administracién—
de tales empresas;.

c) La creciente influencia que ejerce o
podria ejercer el turismo en la Balanza de
Pagos de los paises no muy industrializa-

dos, asi como én la de los industrializa--
dos, pero carehtes de ‘materias prlmas o

articulos alimenticios *;

d) Malas experiencias: pérdidas por ha-
ber descuidado explotar favorables oportu-
nidades, pero también por haber éfectua-
do grandes inversiones que resultaron des-

# TUna demostracién estadistica sobre la gran
1mportancm de los ingresos provenientes del tu-
rismo exterior rebalsaria -los marcos del presente
tzabajo Sin embargo, nos permitimos mencionar,
por via de 11ustra.c16n el siguiente dato llamativo.
En el afio, 1951, el lado “Crédito” de la cuenta
de viajeros de- Mex1co acusd 271 6 millones de
ddlares, monto éste que “corresponde aproximada-
mente al total de las exportaciones mineras de
Chile en el mismo afio, incluyendo todo el cobre,
salitre y yodo, etc., y sblo excluyendo 2 menores
partidas: el hierro y el oro amonedado.

Por ALBERTO VESPREMY BANGHA
(Universidad de Chile).

acertadas (lo que ha sucedido tanto en Eu-
ropa como en las Américas).

~Todos estos hechos, pero muy particu-
larmente la mala experiencia ultimamente
mencionada, han evidenciado la conve-
niencia de difundir entre los interesados
ciertos conocimientos basicos sobre la eco-
nomia turistica, e incluso, abrir p051b111da-
des para profundizarlas. , Pero, squiénes
son estos “interesados’’? Pro_nto se ha reco-
nocido que los conocimientos en cuestién
no sélo tienen interés para algunos empre-
sarios dedicados a profesiones expresa-

mente turisticas, sino que, por lo menos,"

desde el punto de vista del desarrollo eco-
némico nacional, es deseable que un gran
numero de economistas, hombres de nego-

cios y funcionarios de la administracion

publica queden compenetrados de los

’ principios fundamentales involucrados. -Se

necesita tal comprensién de su parteé en
vista del rol que puede tocarles acerca de
las inversiones, politicas de desarrollo na-
cional y local, y diversas tareas de admi-
nistracién y de’ negocios, actividades éstas
que, en nuestros tiempos, van abarcando
siempre mds problemas relaaonados con
el turismo.

2) Breve historia de la ensefianza univer-
sitaria de la FEconomia Turistica 'y de los
Institutos de. Investzgaczones Turisticas;

Situacion actual.—A partir de los primeros
_ ensayos realizados en el decenio de los 20,

la ensefianza de la Economia Turistica ha
sido incorporada paulatinamente en el
programa de estudios de varias Universi-
dades ‘europeas, figurando en ellos. gene-
ralmente ‘como ramo selectivo, peio a me-
nudo vinculada con institutos de investi-
gaciones sobre el particular, que han per-
mitido a los interesados la profundizacién
en la materia. La primera Universidad

donde esta materia ha sido ensefiada fué'

la de Roma (1926); el primer instituto de
investigaciones se estableci6 en Berlin
(1929). ' :
En la actualidad se destacan las cite-
dras de Economia Turistica vinculadas
con institutos :de investigaciones en ' los
paises germdnicos, como ser las de Berna
y St. Gallen (S‘uiza), Miinich y Francfort
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(Alemania Occidental) y Viena (Austria),
pero importantes obras de investigaciones
estdn .desarrollandose también en Italia,
Francia, Inglaterra, etc.. *.

Aunque al desarrollo turistico .de Euro-
pa, sin duda, también han contribuido
otros factores, es un hecho llamativo de
que, después de haberse iniciado dichas
actividades universitarias, las inversiones
‘erréneas decrecian en los paises respectivos
e iban aumentando los esfuerzos hacia el
desarrollo turistico en una forma sistemid-
tica, incluso con planificaciones de mayor
envergadura. S

En EE. UU. los requisitos, intereses y
posibilidades relacionadas con los proble-
mas del  turismo difieren, por supuesto,

mucho de los que corresponden a las con-

diciones europeas. Una parte de la ense-
fianza universitaria turistica estd substitui-
da por la elevacién a .escala universitaria
de la formacién profesional hotelera, ha-
biéndola adoptado hasta ahora nueve Uni-
versidades én sus actividades docentes (a
recalcarse Cornell University, Ithaca, N.
Y.). Por otra parte, en la difusién de los
conocimientos especializados, y asi- como
en la labor de investigacién, toman una
parte importante otras entidades, como ser
la Asociacién Hotelera Norteamericana y
hasta empresas privadas (Horwath & Hor-
wath, The Curtis Publishing Co., etc.).

Pero, a pesar de estos valiosos suplemen- .

tos, .actualmente sé proyecta introducir
también en varias. Universidades. estado-
unidenses la ensefianza de la FEconomia
Turistica como disciplina independiente.

En cuanto a los paises latinoamericanos,

sélo se ha ensefiado dicha materia duran-
te los ultimos tres afios en la Universidad
de Chile; se lo hizo, por concepto de en:
sayo, como uno de los ramos selectivos del

llamado “Bureau de Prictica Comercial”, -

de la Escuela de Economia. Al haber sido
suprimido el sistema de los bureau en su
totalidad, se ha planteado la necesidad de
buscar una ferma, mds apropiada para la

ensefianza de dicha materia, colocindola, -

si es posible, en un grado mds avanzado de
los estudios. Asi se madurd la idea de su

* Para mayores detalles el autor de la po-
nencia se permite remitirse a su articulo: “El tu-
. rismo en la labor cientifica y ensefianza universi-
taria - Experiencia suiza”, publicado en’ “Revista
Economia”, N* 38, Santiago de Chile (Facultad
de Ecenomia y Comercio), 1952,

posible incorporacién en el plan de estu-

.dios del Giclo Superior de la Escuela La-

tinoamericana de Ciencias Econémicas.

3) Recomendaciones interamericanas he-
chas al respecto.—En el afio 1952, el IV
Congreso Interamericano de Turismo, ce-
lebrado en Lima, se ocupé 'de los proble-
mas educativos relacionados con el turis-
mo, resolviendo hacer las siguientes reco-
mendaciones:

(Extracto del Acta Final del IV Con-
greso Interamericano de Turismo).

Capitulo I
o

El IV Congreso Interamericano de Tu-

rismo resuelve. .. .
XIX

Cursos universitarios sobre economia y
politica- turisticas.—Recomendar a los go-
biernos de los Estados americanos la con-
veniencia de promover la organizacién, en
las Universidades y en otras instituciones
afines; de cursos sobre conocimientos fun-

damentales de la economia politica turis-
ticas. . . : ' -

XX
Seminarios interamericanos acerca de la.
administracidn, la organiiacion y la ense-

fanza de turismo.—Solicitar de la Secre-

taria General de la Organizacién de los
Estados americanos, estudie la posibilidad
de efectuar seminarios interamericanos
acerca de la ‘administracién, la organiza-
cion y la ensefianza del turismo, y llegado
el caso, someta a los gobiernos-pr'dectos
acerca del asunto”. o S

4) El Ciclo Superior de la Escuela Lati-
noamericana de Ciencias Econdmicas co-
mo el terreno mds apropiado para satisfa-
cer a las necesidades en cuestion en Amé-
rica Latina.—La inclusién de la Economia
Turistica en el programa de estudios de la
Escuela Latinoamericana de-Giencias.Eco-
noémicas parece ser la solucién mds apro-
piada para satisfacer- a las necesidades mds
urgentes €n este campo, correspondiendo
ésta también al espiritu de las citadas re-
comendaciones interamericanas. Se logra-

rta asi, aunque en forma parcial, pero con

efecto inmediato el primer objetivo de di-
chas recomendaciones, por cuanto estu-

Cos
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diantes de economfia de todos los paises la-
tinoamericanos obtendrian la posibilidad

de asistir a.cursos sobre la materia. M4s

aln, a través de estos cursos también po-
dria realizarse algo del segundo objetivo
de las recomendaciones, que es la forma-

cién de especialistas, y de todos modos, -

subsistiria la posibilidad de que 10; que

profundicen el estudio de la materia, pue-

. dan asumir actividades docentes sobre el
‘particular en sus respectivos paises.

En el momento de redactarse el presen-
te trabajo, no se han concretado atin los
planes de organizacién de la Escuela Lati-

noamericana de Ciencias Econémicas. Sin
' embargo, cualquiera que sea la solucién
que se le dé a esta cuestion, parece sub-
sistir la posibilidad de incluir la Econo-
mia Turistica en el plan de estudios, ya
sea COomo una materia general o una de
.especializacién. Ios requisitos expuestos
mds arriba abogan en favor de la incorpo-
racién de esta disciplina en el programa
del Ciclo Superior de la Escuela, pero sin
que exista una necesidad absoluta para es-
coger esta solucidn. "

La Economfa Turistica podria dictarse,
segin las posibilidades del .horario, du-
rante 2 6 3 semestres y con 1, 2 6 3 horas
semanales. De acuerdo con las experien-
cias hechas, cualquiera de estas soluciones
podria dar resultados satisfactorios, pero
en diversos sentidos,

A. En el caso de dar preferencia a un
curso breve, éste, evidentemente, debers
atenerse a un temario unitario para tod
los asistentes, y dejar de lado algunas par-
tes de la materia para las cuales el inte-
- rés es menos general.

B. Por otro lado, mientras mayor fuera.

la extensién del curso, mayor serfa la po-
sibilidad de satisfacer a los diferentes re-
quisitos de los alumnos, dejindoles cierta
opcién para elegir entre’ varias partes de
la” materia; " la seleccidén podria * hacerse
aproximadamente segtin la divisién que si-
gue a continuacién. - :
a) Teoria ‘del turismo (bases y funcio-
nes del turismo, con particular aten-
cién al comportamiento especial de
los factores econémicos en relacién
con el turismo y con su desarrollo):
seria recomendable para todos los
alumnos de interés tedrico y adminis-
trativo en general;

b) Politica turistica: seria de éspecial -

interés para los futuros funcionarios
de los organismos dedicados a la ad-
ministracién y al fomento turistico;
¢) Propaganda turistica: seria de interés
para los mencionados en el punto

anterior y para los agentes del ser- - -

vicio diplomdtico y consular; _
d) Organizacidn vy politica hotelera: til
para los interesados en este ramo de
la organizacién de empresas privadas
(teniendo en cuenta también que en
la actualidad no existen en T.atino-
américa escuelas para la adminisira-

ci6én hotelera).
Por la asistencia al curso entero se ob-
tendria una orientacién general sobre los
problemas involucrados, y por lo tanto, tal

-asistencia seria indispensable para los fu-

turos profesores de la materia en los pai-
ses latinoamericanos y muy recomendable
para los funcionarios de la organizacién y
administracién turisticas.

5) Temario de un curso sobre Economia
Turistica.—Un temario iconcreto para el

curso de Economia Turistica sélo podria

redactarse al conocetse la forma de’ orga-
nizacién del Ciclo Superior de la Escuela
Latinoainericana.  Sin embargo, parece
oportuno presentar, por via de ilustracién
desde ya un temario\'correspondiente a los

' requisitos minimos, redactado para el ca-
50 de un curso unitario sobre la materia,

abarcando “especialmente los temas men-

~ cionados en los puntos a) y b).

Temario de un curso breve

'N? de horas: 4. :

I (Teoria) El movimiento turistico: su
naturaleza, factores vy - efectos.—Definicién
del “turismo” y de los “turistas”. dA qué
motivos se debe el rdpido crecimiento del
turismo en nuestra época? Nociones de
geografia turistica. Interdependencia de
los aspectos econémicos, sociales, cultura--
les, sanitarios y técnicos del turismo exter-
no e interno. I

- Ne.de horas: 6.

I1. Los principales efectos econémicos.—

- Turismo y balanza de’pagos; posible rol
-equilibrador de la cuenta de- viajeros; di-

ferencia entre los intereses de ciertos pai-
ses “muy desarrollados” y de los “econé-
micamente subdesarrollados” con respecto
al turismo receptivo y al egresivo. Turis-
mo y econoinfa interna. Turismo e ingré-
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so nacional; el “multiplicador turistico”.
Aprovecham1ento de los bienes inmateria-
les. El interés no econémico en las decisio-
nes relativas a los problemas del turismo.
N¢ de horas: 10.

I1L. Rasgos caracteristicos de la economia
turistica.~—Muy alta proporcion- de inver-
siones inmovilizadas en los pr1nc1pales ti-
pos de empresas de interés turistico (ho-
teles, transportes); alta proporcién de gas-
tos fijos. Rigidez de la oferta. Riesgo in-
dustrial. Gran elasticidad de la demanda
(“demanda ingreso”) con respecto al tu-
rismo. El problema de las breves tempo-
radas. Fuertes oscilaciones en la demanda
del mercado exterior. Rol de los transpor-
tes existentes en la relativa estabilidad de
la demanda interna. Inversiones. particu-
lares e inversiones fiscales.

N¢ de horas: 7.

IV. Politica turistica.—El desarrollo tu-.

ristico dentro del desarrollo econdmico. .

Prerequlsltos naturales del turismo. Prere-
quisitos creados del desarrollo turistico.
Instituciones de fomento al turismo (algu-
nas soluciones para su financiamiento).
La necesidad de una coordinacion en la
‘realizacién de las interdependientes tareas
~de la politica turistica: a) Tareas relacio-
nadas con la mejora de la oferta: politica
hotelera, politica de comuinicaciones, ta-
reas organizativas, tareas educativas, ta-

reas urbanisticas, etc.; b) Tareas relati-

vas al aumento.directo de la demanda:
propaganda (nociones de propaganda,
efectos psicoldgicos 'y .econémicos, solucio-

nes tecnoldgicas, instrumentos, organiza-

cién, estudios de mercado, etc.). El pro-
blema del turismo social. El problema del
intervencionismo. La posibilidad de pla-
nificacién. ‘

N¢ de horas: 7.

" V. Tareas de los economistas en la poli-
tica turistica.—Nociones generales de las
estadisticas del turismo. El control de los
esfuerzos’ (gastos de prdépaganda, etc)) por
la estadistica. Investigacién de mercados.
Célculos con respecto a la suficiencia ac-
tual y futura de la capacidad turistica. In-

vestigaciéon en la estructura de costos de
las empresas y en los gustos de la posible
clientela antes de tomar decisiones con res-
pecto a ciertas tareas de fomento u otras
inversiones. Etapas de la planificacién tu-
ristica. Posibles temas de investigacién
(Temas de memorla) para egresados acer-
ca de la situacién en Chile y otros paises
americanos.

VI. (Complemento) Intermediacion co-

mercial.—Agencias de viajes.

I
PONENCIA

_CONSIDERANDO

los importantes 1ntereses nacionales y
privados que se relacionan con el desarro-
llo sano del turlsmo en los palses latino-
americanos;

las recomendaciones hechas por el IV
Congreso Interamericano de Turismo;

y la conveniencia de contar con un cen-
tro universitario latinoamericano que sea
el ndcleo para la difusién de los conoci-
mientos del caso en un nivel cientifico.

El Segundo Congreso Universitario y
Primera Asamblea General de la Unién dé
Universidades Latinoamericanas, -

ACUERDA:

10 Que el plan de estudios de la Escuela
Latinoamericana que se creard en cone-
xién con la Facultad de Ciencias Econ6mi-
cas de la Universidad de Chile, abarque

“‘una disciplina dedicada a la_ Economia

Turistica; .

29 Que segun la forma de organizacion
que se dard a dicha FEscuela, se considere
la aplicacién de esta disciplina a las nece-
sidades de los futuros economistas, funcio-
narios de administracién, hombres de ne-
gocios y profesores de la materia;, -

39 Que, de acuerdo con los referidos
requisitos, se considere la posibilidad de.
realizar la ensefianza de la Economia Tu-
ristica en el Ciclo Supérior de la Escuela.

DISCIPLINAS BASICAS ECONOMICAS

1. El Producto Final. ﬂPrev1amente a dis
cutir el caracter y la organizacién de la en-
sefianza de economia, es necesario conside-

“

, Por Prpro IRANETA LEPE
. - (Umvermdad de Chile) '

rar el propésito persegmdo, o sea, el pro- :

ducto final” que, en cada caso particular

se desea obtener. Sin entrar en el ca.mpo
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elucubraciones de cardcter general, como
es la discusion del papel del economista y
de la Universidad en la sociedad, etc., nos
referimos a dicho “producto final” desde
un punto de vista mucho mds restringido.
y menos ambicioso.

De acuerdo con las caracteristicas de la
Escuela de Economia de la Universidad de
Chile, se observa que ésta trata de prepa-
rar dos tipos de profesionales: el experto
en asuntos de empresas y negocios y, por
otra parte, el economista propiamente tal.
.En conformidad con la organizacién ac--
tual, el programa de estudios es el mismo
para los dos tipos de estudiantes. La expe-
riencia parece indicar que de los egresa-
dos de la Escuela de Economia el porcen-
taje- mayor corresponde a los que, final-
mente, se dedican a asuntos de empresas y
negocios. Los objetivos finales de la - Es-
cuela de Economia corresponden, por lo
tanto, a tareas que en paifses econdmica-

mente mas avanzados se dividen en dos ti- -

pos distintos de escuelas universitarias:
las de negocios y las de economia.

2. Necesidad de considerar en los bro-
gramas de estudio la duplicidad de objeti-
vos.—Es evidente que, aparte de ciertas ma-
terias bdsicas, en gran pdrte la prepara-
cion necesaria para el economista y para

el experto en negocios es distinta, tanto -

desde el punto .de vista del programa to-
tal de la carrera como del de 1a ensefian-
za "de economfa. Esta diferencia implica
ya sea la consideracién de distintos cursos
o materias, o un diferente énfasis en cuan-
to a propdésitos que pueden -guiar la ense-
fianza de una misma materja.

En gran medida, el establecimiento del
sistema_actual con un programa tnico, se
.ha debido a que se ha considerado que el
mercado de absorcién del egresado. de la
escucla era relativamente reducido y que,
por lo tanto, no cabfa una especializacién.
En parte, sin embargo, tal situacién ha si-+
do determinada, también; por-una falta
de comprensién de los objetivos de la FEs-
cuela-de Economia y de las funciones tan-
‘to del economista como del experto en ne-
gocios, lo cual es natural traténdose de un
campo de ensefianza, que es relativamente
nuevo en Chile. o .

La conveniencia de darle al estudiante
una preparacién multiple,.en vista de la
posible limitacién del mercado, es dudosa:
" Desde luego, en la actualidad el mercado

.

del egresado de la escuela es mucho mis
amplio de lo que inicialmente se preveia.
Ademds, la experiencia pdsada, especial-
mente en los ultimos afios, parece mostrar
cierta correspondencia entre la vocacién o
tendencia del estudiante en sus afios de
Universidad y el campo de ejercicio pos-
terior de su profesién. Finalmente, a me-
nos que los estudios sean extendidos con-’
siderablemente, dicha duplicidad de pro-
positos de un programa unico implica des-
cartar la idea de preparar satisfactoriamen-
te a un economista 0 a un experto en ne-
gocios y obtener, en cambio, un egresado
que es “un poco economista.y un poco -ex-
perto en negocios”.

En cambio, los problemas que tal siste-
ma generan, son obvios, fuerzan al estu-
diante a seguir una serie de cursos que
tendrdn muy poco o nada que ver con el
ejercicio posterior de su profesién, impide
que se oiorgue una atencion adecuada tan-
to a uno como a otro aspecto, llega atin a
crear un sentimiento de frustracidén y fra-
caso en estudidntes que se ven obligados a
tomar cursos en materias ajenas a sus ten-

.dencias o vocaciones, etc. .

Por dichas razones, a nuestro juicio, es
necesaria una revisién de este problema.
Creemos que la Escuela de FEconomia ha
llegado a una etapa que permitirfa esta-
blecer, si no una completa, por lo menos.
cierta divisién de programas y de tareas
para cumplir los dos distintos objetivos
antes indicados. Estc es mas necesario, vy a
la vez posible, cuando se planea la adapta-
cién de la Escuela de Economia a las ne-
cesidades de una Escuela Modelo Latino-
americana.

3. Flexibilidad de Programas de Estu-
dio.—Ademids del problema antes mencio-
nadd, estimamos conveniente que, aun
dentro de los programas de estudio de las
carreras de economista y de experto en ne-
gocios, existiera cierta flexibilidad que
permitiera al estudiante seleccionar entre
algunos cursos de acuerdo con sus intere-
ses. Cabe observar que el estudio de eco-
nomia, por ejemplo, es amplio no sélo en
el sentido de que existen numerosos cam-
pos particulares de posible especializacién,

sino también; que un mismo campo de

materias y de problemas puede ser encara-
do desde distintos dngulos y con diferentes
orientaciones. S

La pretensién de que un estudiante pue-

!
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de ser preparado adecuada y exhaustiva-
mente en los diversos campos de los' es-
tudios econdmicos. “de una vez y para
siempre” en sus afios de Universidad, es
irreal y quizds alin perniciosa. Lo que'es
importante es que el estudiante egrese con
una preparacién fuérte y efectiva de lo ba-
sico .y substantivo de la ciencia econdmica
y con un entrenamiento en el estudio que
lo provea de un “multiplicador. potencial”
que. le permita, si lo desea posteriormen-
te, profundizar y extender sus conocimien-
tos.

Tanto el problema antes mencionado

respecto a la conveniencia de distin-
guir entre el programa de economia y el
- de negocios, como el de lograr mayor ‘fle-

xibilidad y dar ‘posibilidad de seleccién al
estudiante dentro de cada programa, po-
drian ser encarados- estableciendo ciertos
cursos comunes para ambas carreras y
otros independientes y, por otra parte, de-
terminadas materias bdsicas obligatorias y
otras selectivas.

Limitindonos a sefialar el problema, no
cabe discutirlo en esta ponencia con el de-

talle - que requiere. Basta decir que, si-

guiendo la idea planteada, las disciplinas
basicas econdmicas necesarias se considera-
rin teniendo en vista los requerimientos
de los estudios de economia, por una par-
te, y de negocios, por otra.

4. Disciplinas bdsicas econdmicas del
Programa. de Negocios—Los estudiantes
de negocios requieren de estudios de eco-
nomia fundamentalmente desde el punto
de vista de cultura general; sus principales
ob]etlvos son: lograr una mejor aprecia-

cion del ambiente general en el cual debe-

rdn actuar, de las’ instituciones y formas
. de organizacién de la vida econdmica, de
los problemas econémicos corrientes, y al-
go acerca de sus causas, y, secundaria y
someramente, de los métodos y pr1nc1plos
del ‘andlisis econdmico.

Para  lograr estos propdsitos, bastaria
considerar en el programa un curso bdsi-
co obligatorio de Principios de Economia,

que podria ser desarrollado en uno o a lo,
mds dos afios. Dicho curso deberia ser pre- -

sentado en forma que suscite el interés
~del estudiante, destacando la relevancia
del andilisis econémico para la éxplicacién
de problemas corrientes. Incluirfa la pre-
sentacién y estudio de los aspectos institu-
cionales /bdsicos de la organizacién econd-

3

mica, y la- discusion de las herramientas

tedricas de andlisis solo se efectuaria a un
nivel sencillo, ligada .a la ¢onsideracién de
la organizacién econdmica, de su funcio-
namiento y de sus problemas. En lo posi-
ble el curso deberia ilustrarse con casos y
datos referentes a la economia chilena o
latinoamericana. Ofreceria el curso una vi-
sién panoramica de los diversos aspectos

- del andlisis econdémico.

5. Disciplinas bdsicas econémicas del
Programa de Economia.—A nuestro juicio,
en lo que se refiere a las materias actual-
mente denominadas bdsicas econdmicas, el
programa deberia consultar tres cursos
obligatorios: - Principios de Economia,
Teoria Fcondmica e Historia del Pensa-
miento Econdémico.

El prlmero de los cursos mencionados

“seria el mismo indicado para Negocios, el

cual seria comun para ambas carreras.

El curso de Teoria Econdmica tendria
como objetivo proveer a los futuros econo-.
mistas con un conocimiento sdlido de los
métodos del andlisis econémico y del ins-
trumental tedrico. Seria un curso eminen-
temente teérico e incluiria los capitulos
tradicionales de la c1enc1a econdmica: teo-
ria de la demanda y del consumidor, de
la produccién, de los mercados, de la dis-

“tribucidn, y teoria de la determmacxon del
_ nivel de Ingreso. -

i

La materia correspond1ente a Historia

“del Pensamiento Economlco, a la que es

necesario dedicar un curso completo in-
dependiente, deberia ser incluida en el
programa, ‘siguiendo cronologicamente al

.de Teoria Econdmica.

Tanto el curso de Teoria como el .de
Historia deberian basar gran parte del lo-

-gro de sus propésitos en lecturas y traba-

jos personales de los estudiantes, y esta ac-
tividad deberfa estar organizada en’corres-
pondientes semmarlos, adherldos a ambos

CUursos.

6. E1 Tema asignado para esta ponenc1a
corresponde s6lo a las dlsclplmas econdémi-
cas bdsicas. Seria necesario, sin duda, con-
templar las necesidades de coordinacién
con’ otras materias bésicas, como matemd-,
ticas y estadisticas y con los cursos  corres-
pondientes a campos especificos, moneda y

bancos, econometria,- . ciclos, desarrollo,

etc. Sin embargo, tal labor. no es posible
de efectuar sin una visién general del Pro-
grama.
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Resumiendo las observaciones presen-
tadas, se proponen los siguientés puntos:

19 Que se recomiende la designacién de
un Comité de Programas, el ‘cual tendria
a-su cargo: a) Analizar las posibilidades
existentes para establecer dos programas
parcialmente independientes de estudios,
atendiendo a las distintas necesidades de
las carreras de Economia y de Negocios;
b) Estudiar las formas de dar mayor flexi-
bilidad y posibilidades de seleccién al estu-
diante dentro de cada programa, y c) In-

dicar la orientacién y organizacién general

de cada programa y analizar la coordina-
cidn entre los diversos cursos. '

292 Que se recomiende 14 inclusién, como
disciplina econémica bésica, en el progra-
ma de la carrera de Negocios de un Curso -
Obligatorio de Principios de Economia.

32 Que se recomiende la inclusién, como’
disciplinas bdsicas econdmicas, en el pro-
grama de la carrera de Economia, de los
siguientes cursos obligatorios: Principios
de Economia, Teoria Econdmica e Histo-
ria del Pensamiento Econdmico.

LA ENSENANZA DE SEGUROS EN LAS FACULTADES DE.GIENCIAS
: - . ECONOMICAS

En este- siglo, la Economia, como nin-
guna ofra ciencia, ha adquirido una com-
plejidad tan acentuada, debido a la am-
pliacién de su campo de accién. Esta cien-
cia fué de sumo modesta en un principio
y se dedicaron, hasta no hace mucho, a es-
tudiarla concienzudamente sélo unos po-
.cos. Los mds le dedicaron tiempo y aten-
cién meramente con cardcter especulativo.
Con el correr del tiemipo la heterogenei-
dad de los fenémenos econdmicos adqui-
rieron fundamental importancia en la’ vi-
da de las naciones y de los individuos, re-
saltando la necesidad de convertir la Eco-
nomia en una ciencia univérsitaria. La ra-
z6n de ello’'es que las Universidades si-
guen de cerca el progreso de la técnica en
~ lo social y en lo econémico con miras de

acentuar su progreso, a fin de fomentarlo

o apoyarlo.
Consecuentemente con el espiritu reno-

vador de los estudios universitarios se hi-

zo sentir légicamente en nuestro pais, co-
mo en la mayoria de los paises del mun-
.do entero; lafnecesidad de estudiar los pro-

blemas econémicos con seriedad, con la:

profundidad que permite la. ensefianza

universitaria. Es asi como en 1935 es fun-
dada la Facultad de Economia de la Uni-
versidad de Chile que, a partir desde es-
te afio, va adquiriendo cada vez mayor im-
portancia para la vida econémica nacio-
nal. Es sugestivo que un par de afios des-
pués se da comienzo en Chile a una revo-
lucién industrial que’transforma desde sus

Por. JorE BANDE v OsCAR VOLLMER
(Universidad de Chile).

cimientos nuestra hasta aquel entonces in-
cipiénte economia.

Cinco aftos antes se habia operado en
Chile una profunda transformacién en

. una institucién de gran importancia en la

economia. Nos referimos al Seguro, el
cual entre los afios 1929-31 adquirio, poz.
decirlo asi, su estatuto frente a la vida pu-
blica y conoce, a partir de esas fechas, un -
ritmo de progreso que ha proseguido.sin

tropiezos. Como su organizacién se ha ba-
sado -en la solidez de multiples ciencias
auxiliares y su actividad ha estado enmar-
cada en una legislacién precisa, pero elds-
tica, el seguro chileno no' tiene nada que
envidiar en su progreso a la evolucién del

'seguro en otras partes del mundo.

Nuestra Facultad no podia permanecer
ajena a esta institucién y fué asi cémo
desde un principio se impartieron los co-
nocimientos atingentes en las Cdtedras de
Contabilidad, Derecho Comercial, Econo-
mia de Empresas Privadas y en otras, a
partir de 1941 se cre6 la Cétedra de. Eco-
nomia, del Seguro con catidcter indepen-
diente, constituyendo Chile el primer pais
de América Latina que le di6 el espalda-
razo consagratorio con que se reconocia
la importancia de este ramo, al dedicarle
una Citedra especial. B -

‘En las Facultades de Ciencias Econémi-
cas pueden caber dos orientaciones bien
definidas. Una de ellas consiste en propor-
cionar, a través de su labor docente, todos

_los conocimientos genérales de administra-
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"~ cién de empresas, sea que ellas se finan-
cien con recursos del sector puiblico o que
dichos recursos provengan del sector pri-
vado. La otra orientacién instituye una
especializacion en determinados ramos, que
tiene por objeto la formacién profesional
de especialistas en un reducido campo de
accién, pero con conocimientos profundos
en todos los aspectos de la actividad parti-
cular, elegida con fines de perfecciona-
miento. _

Las maltiples discusiones y los resulta-
-dos de los estudios emprendidos entre los
profesores de la Facultad, con motivo de
la preparacién de la Conferencia de Fa-
cultades de Ciencias Econémicas Latino-
americanas han llegado a confirmar uno
de los puntos de vista u orientacién a que
nos hemos referido, tomando en cuenta la
realidad econémica latinoamericana, esto
€s; que no conviene orientar las Faculta-
des hacia la formacién de especialistas. La
razon es sencilla: la especializacién limita
el campo de accién en atencién’en que no
siempre se puede establécer una justa pa-

ridad entre los especialistas asi formados -

y la realidad nacional e internacional e
inhibe al joven' egresado para buscar con
amplia libertad y en cualquier momento
de su desarrollo profesional una desvia-
cién adecuada a las posibilidades que le
presente nuesira organizacidén econdmica.

Al sustentar la orientacién anterior no.

queremos negar que algunas ciencias re-
quieren de una dedicacién especial para
poder adentrarse en sus complejos secretos
Y que, por otra parte, €l alumno necesita
profundizar algunos conocimientos espe-
cializados, segin sea la hipétesis que se
forma de su futura actuacién profesional,
-en cuanto al campo que eligird al efecto.
Ello se ha tenido en vista al organizar los
_SeImnarlos, que constituyen centros de
Investigacién, en queé se ‘logra un doble

objetivo. El de suplir las eventuales defi-

ciencias de la orientacién por la’ cual nos

pronunciamos y el de desarrollar en el

alumno facultades. atingentes a su perso-
nalidad, como mno puede adquirir - por
medio de la Cdtedra frente a la cual él ac-
tia pasivamente. ‘

La institucién aseguradora requiere, co-
mo la mayoria de las actividades econémi-
cas que deben recurrir a las ciencias auxi-
liares de la participacién de profesionales.
Esta participacién ha ido creciendo gra-

dualmente, pero hay que decir que no en
todos los circulos ni sectores interesados es
aceptada con la misma amplitud. Tradi-
cionalmente no ha existido discusién de
recurrir a los profesjonales en cuanto al
aporte indispensable en el Actuariado del
Seguro de Vida; en la estadistica, para co-
nocer los resultados de operacién; en la
medicina, para la valuacién .del riesgo hu-
mano; en el derecho, como salvaguardia
de los intereses generales de la empresa y
para la correcta interpretacién de los con-
tratos y de la regulacion legal de-las ac-
tividades aseguradoras; de la ingenieria,
para la valuacién de los riesgos fisicos, y
€N unos cuantos pocos aspectos mis de se-
cundaria importancia. )

. En el entretanto, el seguro ha obtenido
nuevos impulsos que inciden en la profe-
sionalizacién, que podemos sintetizar, co-
mo sigue:

a) Creciente complejidad del Seguro.—
Asentado ‘el seguro moderno sobre bases
cientificas, su progreso ulterior requiere
del auxilio de una técnica altamente per-
feccionada. La penetracién a través de los’
limites de la posibilidad de asegurar en-
cuentra en las vallas de cardcter técnico
los obstaculos més serios para la expansién.

b) Tendencia generalizada hacia la pro-
fesionalizacién en el Comercio y la Indus-
tria.—Es un hecho evidente que en la pric-
tica -se estd notando que hoy por hoy Ia
industria no prescinde de los técnicos pro-
fesionales. Lo mismo est4d sucediendo con
el alto comercio. Nadie puede creer que
tal suceso implique negar que haya existi-
do o existan hombres de empresa o capi-
tanes de industria muy competentes a base
de la pura experiencia y labor préictica
que realizan.. Nada- mds lejos de pensar.
Por el contrario, los self-made-man existen
y gran parte de ellos son irreemplazables
incluso por las personas de mds amplia
preparacién cientifica. Nadie podria asegu-
rar, sin embargo, si estos hombres sobre-
salientes tal vez no podrian rendir mis
atn en beneficio colectivo si se apoyaran
en la ciencia. ’ , . ,

¢) Empleo de gran nimero de profesio-

"noles en la Adminisiracion Publica.—Poco

a poco se ha ido generalizando el empleo
de técnicos profesionales en la Administra-
cién Publica con la doble finalidad de te-
ner auxiliares competentes y de indepen-
dizar al mdximo las delicadas -funciones
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asesoras del burocratismo politico. Tanto
es asf, que como estimulo a la colabora-
cién profesional se ha instituido ‘el régi-
- men de asignaciones de titulo que signifi-
ca una remuneracién adicional con las ex-
presadas finalidades. La consecuencia es
un perfeccionamiento del nivel intelectual
frente al cual las empresas deben reaccio-
nar para estar en situacion de actuar en
un plano de igualdad que determinen ac-
tuacionés de respeto, deferencia y rectitud.

d) Impulso recibido por las Conferencias
Hemisféricas de Seguros.—En renovadas

-oportunidades las Conferencias Hemisféri-

cas han adoptado acuerdos favorables a la
penetracién profesional en el seguré y so-
bre la necesidad de dar rango universita-
rio a la ensefianza de seguros. En la Pri-
mera, Segunda y Tercera Conferencia He-
mistérica se adoptaron acuerdos propician-
do el establecimiento de Cdtedras de Se-
guros; de-revisién de planes de estudio con
este objeto y de divulgacién de experien-
cias sobre la materia.

§i como hemos dicho, el seguro requie-
re de una gran cantidad de colaboradores
profesionales en las técnicas auxiliares, na-
da indica que tal colaboracién no se pue-
da extender a los aspectos de administra-
cién general y financiera y de relaciones
publicas de las empresas de seguros, preci-
samente por las caracteristicas.duictiles o
flexibles de la ensefianza que imparten las

-Facultades de Economia.

Demostrada la necesidad de colabora-
cién profesional, hemos parcialmente to-
cado igualmente el problema planteado
sobre la especializacién y ‘en relacién a la
cual y en lineas generales nos hemos pro-
nunciado adversamente. .

Si. damos un vistazo panordmico a la
realidad americana en la materia, nos en-
contramos con que abundan’ los -casos en-
que las Universidades se limitan a dar co-
nocimientos especializados sobre actuaria-
do y sobre los preceptos legales que ata-
fien a la institucién y el contrato de segu-
ros. Es decir, se sujetan al concepto tradi-

cional de formar auxiliares para el seguro. -

En efecto, la. siguiente sinopsis estadistica
es elocuente al respecto:

En América Latina existen 48 Faculta-
des de Ciencias Econdmicas.

Sélo en 5 de estas Facultades se 6btienen

conocimientos, relativamente amplios, so-

bre Seguros. o

9 dan conocimientos sobre Actuariado,

7 sobre Organizacién y Contabilidad
del Seguro, h

3 sobre el Seguro Social,

2 sobre el Seguro Privado 'y

1 sobre Derecho Comercial y Seguros.

La experiencia habida nos. refuerza en
pensar que la’ensefianza de seguros debe

orientarse hacia la no especializacion pero

sin que ello implique poner obsticulos a
una especializacién futura. ;Cémo conci-
liar estos aspéctos? La respuesta creemos
que la ha dado la Universidad de Chile al -
crear en su Facultad de Economia la Ci-
tedra independiente de Economia del Se-
guro. Esta Citedra imparte conocimientos
generales sobre la teoria general y sobre
Ia politica de Seguros y ha dado a los agre-
sados y joévenes profesionales las herra-
mientas necesarias para actuar con éxito
en puestos de responsabilidad administra-
tiva y adiestrarse en las prdcticas para lle-
gar a ser la reserva de ejecutivos de Com-
pafiias. Para dar una idea clara sobre las
materias que son objeto de la Catedra di-
remos que versa sobre los siguientes aspec-
tos:

El curso universitario de seguros abarca
los campos de la teoria la técnicay de la po-
litica. Reconoce la necesidad de partir con

-los fundamentos bases del seguro para se-

guir con las herramientas y terminar con
la dindmica de las actuaciones pricticas.’
Consecuentemente el alumno no recibe. las

‘nociones que le permiten compenetrarse

del concepto ¢ idea del seguro y de los fun-
damentos filoséficos y bases ideoldgicas de
la Institucién. Necesariamente ello signi-
fica aclarar el concepto por. diferenciacién
con las Instituciones similares de ahorro,
asistencia y previsién social. Con los mis-
mos objetivos se trata a continuacién la
evolucion histdérica del seguro hasta llegar
a adquirir la categoria de ciencia con las
caracteristicas y garantias consiguientes.
Las concepciones econdmicas y juridicas
del seguro difieren respectivamente segtn
las escuelas y segtin el fondo de la legisla-
cién comercial. Implica ello compenetrarse
de las teorias econdmiicas y juridicas que
han primado en las correspondientes con-
cepciones. Las normas y leyes naturales de
la economia; la organizacién institucional;
la técnica propia y lo ético y juridico pre-
sentan el desenvolvimiento del seguro mul-

- tiples limitaciones. Tarea de la ensefianza,
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tedrica es dar los fundamentos sobre los
cuales se pueda basar una politica de ex-
pansién con respecto a los limites en cues-
tion. Termina esta parte del curso dando

a conocer la organizacién institucional y-

clasificacién - del “seguro en orden a siste-
matizar la profundizacién en. los conoci-
mientos posteriores.

El campo de la técnica —como es de
comprender no se puede abarcar en todos.
y los mds variados aspectos relativos a la
especializacién por ramos. Sin embargo,
se ha logrado en forma éptima dar un pa-
norama completo y general de este campo
en sus fases-de la aceptacion, de l1a indem-
nizacion y del reaseguro. Se estudian aqui
los gastos de la gestion de seguros y los
factores que son determinantes en el cilcu-
lo de las primas. Se profundiza en materia
de riesgos 'y coberturas, reservas técnicas y
tarificacién, abarcindose, igualmente, Ia
valuacién del riesgo subjetivo, el instru-
mento de la franquicia, las pricticas de se-

leccién y la compensacién de riesgos. El.

interés del seguro y su expresién numérica
de valor y las relaciones con el monto ase-
gurado son determinantes en las condicio-
nes contractuales y en el proceso. de liqui-
dacién de siniestros. Estudianse, por lo
tanto, los aspectos del seguro 2 justo va-
lor, del seguro insuficiente y del sobrese-
guro. Los objetivos o finalidades, las mo-
dalidades técnicas y juridicas y formas ton-
tractuales del reaseguro cierran esta parte
del curso. - '

La tercera parte versa sobre la politica

del Seguro Privado, para cuyo efecto se .

comienza con las mateyias relativas al
campo psicoldgico y cultural, quiere decir,

- con’ todo lo relativo a ld penetracién de .

la idea del seguro con los instrumentos de
la educacién, orientacién piblica, propa-.
ganda, -ensefianza superior, etc. Se prosi-
gue con la politica que incide en. la esfera
econdmica y financiera de las empresas

con sus multiples aspectos de capitales y:

fondos; inversiones; transacciones interna-
cionales; concurrencia con el extranjero e
intercambio de reaseguros, todo relaciona-
do con la regulacién y control estatal en
las mds diversas fases y graduaciones. Fi-
nalmente el campo politico y social es ma-

teria de un exhaustivo examen y en espe-"

cial el problema de la gestién del Estado
como empresario en regimenes de compe-
tencia, de monopolio parcial o total como

impulsador y administrador del Seguro
Social. ’ '

Con ello el alumno recibe una prepara-
cién teérica "bésica, la cual ademis es
complementada con otras Catedras, como
ser Economia de Empresas Privadas, De-
recho Comercial, Actuariado, €tc. Si' se
considera que el Seminario de Seguros es

“una perfecta complementacién en un do-

ble aspecto: especializacién y desarrollo de
las facultades individuales de investigacién,
exposicién - y resolucién, tenemos que el
egresado recibe tal acopio ‘de conocimien-
tos y adiestramiento que sin que se le pue-
da llamar especialista actuard como per-
sona, de -mayor saber que otras. Veamos
qué importancia tiene este hecho.

Las Compafifas Aseguradoras, dentro de
la realizacién de sus tareas especificas, ne-
cesitan empleados técnicos, actuarios, li-
quidadores, contadores y otras personas
con conocimientgs -especializados y serdn
los egresados de las Facultades, los 1lama-
dos a ocupar ‘estos puestos técnicos con
miras de ser algtn dia los dirigentes de
estas empresas, siempre que posean los co-
nocimientos que ensefia nuestra disciplina.

Empero, los egresados de las Facultades
de Ciencias Econémicas, en su mayoria, no
entrardn al servicio del Seguro Privado
del pais y por el contrario, se colocarin
en puestos comerciales e industriales, se-
rin funcionarios piblicos o profesionales
independientes. Estas personas, al salir de
las aulas tendrdn también las nociones bi- -
sicas sobre el Seguro Privado y.adquirirdn
una mentalidad favorable a la idea de la
previsién. En sus respectivos campos de ac-
tividad, no solamente darin importancia

-a la satisfaccién de las necesidades -presen-

tes, sino también ‘a las futuras, sabiendo
escoger las formas adecuadas de proteccién.
y recibiendo de esta manera la idea del-
Seguro y de la previsién, un nuevo im- .
pulso activo. : '

Y otra consideracién mds. El funciona-
rio publico si desconoce .las reglas técni-
cas, -econdmicds y de organizacién del Se- -

‘guro Privado, ficilmente se inclina a creer,
. basando esta conviccién en -un falso con-

cepto, -que las actividades de previsién y
entre ellas el Seguro, deben réservarse a or-
ganismos del Estado con exclusién del in-
terés particular. Pero el funcionario que

’
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conoce la Economfa del Seguro podrd
apreciar los problemas con altura de mi-
ras y mayor concepto de 1ndependenc1a

Como conclusién de lo expuesto, dada
la importancia que para la Economia Na-
cional tiene la Previsién Social en general
y el Seguro en especial, se somete a la con-
sideracién de la Conferencia de Faculta-
des de Ciencias Econémicas de América
Latina el siguiente proyecto:

El 29 Congreso de Universidades Lati-.
noamericanas:

ACUERDA:

Que las Universidades Latinoamericanas
establezcan Citedras sobre -Economia de
Seguro en las Facultades de Ciencias Eco-
noémicas y centros de investigaciones o se-
minarios de seguros,

. NECESIDAD DE UNA ASIGNATURA FILOSOFICA EN LOS PLANES DE ESTUDIO‘
DE CIENCIAS ECONOMICAS

La importancia extraordinaria que la
Cienciz Econémica ha adquirido en nues-
tros dias, induce a los universitarios y par-
ticularmente a los Profesores de las Facul-
tades de Ciencias Econdmicas a prevenirse
ante el peligro de que esta' Ciencia se con-
vierta en una Ciencia puramente materia-
lista, absolutamente dominada por la téc-
nica y con un absoluto olvido del hombre
y de lo humano. Es preciso recordar que
“lo econ6émico” tiene sentido sélo por una
referencia a lo humano. Sin hombre no
hay economia .posible ni puede existir re-
lacién econémica pues “economizar” es
wa accién especificamente humana. Por
las razones expuestas pensamos que debe-

OS PLECavernos de la tentacién de consi-.

derar “lo econdémico” como una magnitud
conmensurable y de que es posible mate-
matizar la economia de tal modo que se
pueda no s6lo inducir leyes sino también
deducir hechos. La necesidad imperiosa de
salvar al hombre de caer bajo el dominio
implacable de' la técnica, hace que consi-
deremos en' €l su dimensién espiritual que
lo constituye en persona portadora de va-
lores eternos y por tal motivo instamos pa-
ra que se introduzca en los planes de es-
tudios de las Facultades de Ciencias Eco-
.némicas en las Universidades Latinoame-
ricarias una asignatura filosofica que
pueda considerar al hombre en su condi-
cion de tal. Solo asi se podrd establecer
el sentido de la riqueza como instrumen-
to de la perfecc1on metafisica del hombre
y solamente asi se podrd evitar esta inver-
sién de valores que la filosofia racionalista
y el iluminismo dieron al mundo moder-
no, instaurando una ‘economia capitalista
y burguesa por el dOIIllIllO absoluto del

-

Por VirciNio E. ALSINET

(Universidad Nacional de Cérdoba, Republica
Argentina) -
“Ethos” sobre ‘el “Logos” que Goethe re-
coge al poner en boca del Doctor Fausto
la célebre expresion: “En el principio era-
la accién” y. que Spengler caracteriza tomo
la rebelién de las manos.

Es el hombre el que trabaja por las ma-
nos “Homo per manus’ como diria Tomds’
de Aquino. Es el hombre el que en econo-
mia tiene razon de fin porque es persona,

" esto es, criatura racional y libre, y esta or-

denaciéon de lo econdémico al hombre es lo-
que constituye en altisima dignidad a la
Ciencia Econdmica servidora de los valo-
res del espiritu. Es necesario pues que el
saber filoséfico nos dlga qué es el hombre

. para que toda una técnica fundada en ese
- saber pueda contrlbulr a su liberacién, pa—

ra que toda una econemia esté al servicio
del hombre y para que de ese modo el
hombre pueda dedicarse al ‘desarrollo y .
cultivo de sus facultades espirituales, no
con el dolor ajeno que provoca la servi-
dumbre como lo hicieron y' propugnaron
los griegos y romanos, sino en la -libera-
cién total del pueblo.por el reinado de la

* justicia social y de la caridad que es amor

y ofrenda fraternal. ,

En razén de lo expuesto se somete-a la
consideracién de la Conferencia de Facul- -
tades. de Ciencias Econdmicas de América
Latina el siguiente proyecto:

Ely29 Congreso de Universidades Latmo-
americanas |

ACUERDA:

Que las Universidades Latinoamericanas.

incluyan en los planes de estudio de sus

Facultades de Ciencias Econdémicas, Cdte-
dras de Introduccién . Filoséfica a la Eco-
nomia o Filosofia de la Economia.
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LA NECESIDAD DE ESTABLECER EN LAS ESCUELAS DE ECONOMIAS LATINO-
AMERICANAS UN CURSO DE “PROBLEMAS DE DESARROLLO ECONOMICO

'

1. Aspiracion comiin de los paises latino-
americanos para lograr su desarrollo eco-
ndmico.—Siendo en la actualidad la prin-
cipal preocupacién de los paises latino-
americanos la del desarrollo econémico o
sea, la aspiracién general de nuestros pai-
ses de cambiar su situacién de. naciones
productoras de mateiias primas, situacién
en la que normalmente se produce un ni-
mero limitado de ellas, y que la exporta-
cién de éstas constituye ‘el principal ren-
glén de exportacién, éstamos en una si-
tuacién poco estable y muy expuesta.

IL. Dependencia de las economias de los
" paises latinoamericanos a economias -de
paises muy desarrollados—La situacién de
nuestros paises de productores de materias
primas nos coloca en una situacién des-
ventajosa con respecto a los paises desarro-
llados o superdesarrollados, porque nor-
malmente como se ha indicado, produci-

mos un numero limitado de materias pri-

mas, y generalmente hay sélo algin pais
superdesarrollado que compra. estas mate-
rias, por lo que nuestros paises se ‘encuen-
tran controlados, por paises extranjeros, no
sélo en lo que respecta en la compra de
nuestros paises, sino que a veces nos obli-
gan a realizar un comercio internacional
desfavorable para nosotros.

II1. Necesidad de un desarrollo econd-
mice latinoamericano.—La tYinica forma de
salir de nuestra situacién actual de paises
productores-de materias primas, es la di-
versificacién de la produccién o bien por
la venta al exterior no ya de materias pri-
mas sino de articulos finales o mds ela-
borados, lo anterior puede considerarse co-
mo una de las metas del desarrollo deé las
economias latinoamericanas. _

IV. Problemas econdmicos similares.—Co-
mo se ha visto el problema econémico de
nuestras economias tienen en el pasado ca-
racteristicas generales, aunque los detalles
de esas situaciones cambian en cada pais:

Los problemas que. planted el desarro-
llo econdmico en la América Latina en
términos generales son iguales para todos
los- paises, siendo entre otros los siguientes:

LATINOAMERICANQO”

Por RoBerTO RoOBLES M. :
(Instituto Politécnico Nacional de México)

a) Falta de Recursos Financieros.

b) Falta de Recursos Técnicos.

¢) Mala distribucién del Ingreso Nacio-

nal.,

d) Dependencia de nuestras economias

* de paises desarrollados. o

a) Falta de Recursos Financieros. Toda
posibilidad de desarrollo econémico, entre
otras ‘cosas, presupone la creaciéon de un
acervo’ de bienes de capital, que nuestros
paises como norma general no poseen.

b) Falta de recursos técnicos. Indepen-
dientemente de los recursos de bienes de'
capital un pais, para desarrollar el aprove-
chamiento de sus recursos, requiere un
conjunto de técnicos, obreros especializa-
dos, etc., que en términos generales nues-

- tros paises no poseen.

¢) Otra de las causas que impide nues-
tro desarrollo econdémico, es nuestra falta
de mercados interiores para los articulos

- de industria nacional que se debe no sélo
‘a la baja productividad sino fundamental-

mente a una mala distribucién- del Ingre-
so Nacional. :

d) Independientemente de las situacio-
nes anteriorse nuestras economias son de-
pendientes de economias exteriores nor-
malmente de. paises desarrollados, ya sea
porque las principales actividades produc-
tivas de articulos de comercio exterior es-
tdn bajo el control de empresas extranje-.
ras, o bien porque esos paises extranjeros

nos fijan los precios para nuestrds produc-
. tos de exportacién. : '

V. Problemas econdmicos comunes—
Lo anterior demuestra que los proble-
mas que plantea el desarrollo econdémico
latinoamericano, son en términos generales
iguales en todos nuestros paises y estas
condiciones justifican que conjuntamente
estudiemos mnuestros problemas, para en-
contrar férmulas comunes para la solucién
de ellos. . _ . _

VL. Siendo comiin 'y bidsico el problema -
del desarrollo econémico latinoamericano
se justifica que dentro de los planes de es-.
tudio-de las Escuelas de Economia latino-
ameritanas, se incluya un curso de Pro-
blemas de Desarrollo Latinoamericano.

-
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ESPECIALIDAD DE ECONOMIA AGRARIA PARA INGENIEROS AGRONOMOS, CO.
MO CURSO DE POST-GRADUADOS EN LAS UNIVERSIDADES LATINOAMERL
' CANAS '

A. Fundamentos.—La Economia de los

paises latinoamericanos estd fuertemente.- -
influenciada por las (diversas produccio-

nes agrarias en sus variadas ramas, asi sea:
cereales, leguminosas, hortalizas, flores,

cultivos industriales, arboles y arbustos ;

frutales, silvicultura, ganaderia, plantas

forrajeras, explotaciones complementarias, -

industrias agropecuarias, con un mayor
predominio de unas u otras segtin los pai-
ses. :

- Esta marcada preponderancia, determi-
na que las respectivas poblacionds huma-
nas se dediquen y vivan a expensas de es-
tas producciones en un porcentaje consi-
derable, que puedé ser estimado entre un
30 y 60% de la poblacién total.

La marcada inclinacién de algunos Go-
biernos de -estas naciones, en favor de un
desarrollo acentuado de las economias in-
dustriales, no- quita trascendencia a la an-
terier situacién, por cuanto siempre las
produicciones agrarias no sélo constituyen
la base de los alimentos, sino que, a su vez,
de muchas grandes industrias cuyas mate-
rias’ primas esenciales son de origen agro-
pecuario.

Por otra parte, es bien conocido de los

Economistas, que un programa de “Des-

arrollo” de una nacién debe dar un' énfa-
sis igualitario a todas sus. diversas econo-
mias, a fin de que no se produzcan despla-
zamientos que, mas tarde, retrasardn los
objetivos de esos- planes. _ :

A este respecto, es de especial trascen-
dencia el desarrollo coordinado de la pro:-
duccién agraria con la produccién indus-
trial, a fin de que el incremento de poder
adquisitivo de las poblaciones: industrial

¥ comercial, que se derivan, encuentren

en el mercado la suficiente. y creciente
provisién de alimentos y de materias pri-
mas provenientes del sector agrario, como
a su vez, es indispensable que la poblacién
de este ultimo se capacite. en un mayor
rendimiento y mejoramiento de la calidad
de su trabajo, para que justifique un me-
joramiento, también paulatino y creciente,

Por josE MAiGE A.
(Universidad de Chile)

de .su poder adquisitivo de productos in-
dustriales.

Es obvio, entonces, establecer como in-
dispensable, que las naciones latinoameri-
canas, se capaciten para conocer a fondo
Sus recursos agrarios, estableciendo sus de-
ficiencias y planificando el desarrollo de
‘su produccién conforme a la capacidad
que permitan sus condiciones naturales o
econOmicas favorables.

Asimismo, serd también indispensable
conocer a fondo las condiciones de su po-
blacién rural, establecer claramente a qué
se debe su bajo nivel de vida y desarroilar
planes coordinados para mejorar progresi-
vamente esas condiciones, que, como ya se
sabe, afectan al sector mds numeroso de la
poblacién, en todas nuestras naciones.

Para conocer tanto las posibilidades
agricolas como la -condicién de su pobla-
cién rural, han visitado estos paises nu-
merosas comisiones de economistas o so-
ci6logos extranjeros. Podemos afirmar que
para continuar y profundizar esos estudios,
en forma permanente, se hace indispensa-
ble formar el ntimero suficierite de profe-
sionales nacionales especializados en tales
estudios. ' o ~

Corresponderd por tanto, a nuestras
Universidades, formar en sus Escuelas de
Agroniomia, los profesionales especializa-
dos para tal grupo de ihvestigaciones." ‘

En mi concepto, el mejor camino seria
que nuestras Universidades Latinoamerica-
nas establecieran la especialidad de Econo-

- mia Agraria en cursos de Post-graduddos

para Ingenieros Agrénomos. .

Tiene importancia, naturalmente, que
esta especialidad 'sea obtenida por Ingenie-
ros Agrémomos, por el especial conoci-
miento que estos profesionales’ poseen de
las diversas ramas de la agronomfa.

B. Planteamiento general—Los estudios
de esta especialidad podrian estar sujetos
al siguiente plan: o :
» a) Duracion: Un afio de estudios.o dos
semestres. ‘

b) Cdtedras:
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1. Estadistica: Primer Semestre, 2 horas
semanales: 25 horas en total. .

- 2. Sociologia rural: Segundo Semestre, 2
horas semanales: 25 horas en total.

3. Desarrollo Econdmico: Curso anual, 2
horas semanales: 50 horas en total.

Comprenderia los estudios referentes a:

Desarrollo Economlco, Politica Agraria;
Metas agropecuarias; Planificacion.

4. Mercado: Curso Anual, 2 horas se-
manales: 50 horas en total. Comprende el
- acondicionamiento de las diversas produc-

ciones agropecuarias para el mercado, su
‘comercializacién, su distribucién y el con-
. surno.
. Econgmia Analitica: Curso Anual, 2
horas semanales: 50 horas en 'total.

Comprenderia el estudio del Cdlculo de .

. Rentabilidad, los diversos métodos -de cos-
tos agrarios, estudios ecoridmicos, y el ani-

lisis de las medidas aconsejables para me-

jorar la rentabilidad de una empresa agri-

. cola a base de esos estudios.

6. Administracidn Rural Avanzado: Cur-
so Anual, 2 horas semanales: 50 horas en
total. ‘

- Comprenderia un estudio mds profundo
de las materias dé la Administracion Ru-
ral, la organizaciéon de -administracio-

nes para diversas empresas, para diversas’

ramas de la agricultura, los registros de
produccién _diVersos, el control de una ad-

ministracién o administraciones.

Cada Universidad daria a esta especia-
lidad el desarrollo conveniente, conside-
rando que el Ingeniero Agrénomo, en sus
estudios’ regulares, ya tuvo cdtedras de:
Estadistica General, Economia General,
Economia Agraria, Contabilidad Agricola,
Valoraciones Agricolas.

c) Forma. de desarrollar las cdtedras.—
Estas constarian de clases teorlcas, ejerci-
cios, seminarios y de pricticas, en la for-
ma y en la intensidad que sefialarian los
Tespectivos programas.

C. Conclusiones:

La Conferencia de Facultades de Cien-
cias Econdmicas Latinoamericanas

ACUERDA:

Recomendar a las Universidades de sus
respectivos paises, la formacién de especia-
listas en Economia Agraria, en cursos de
post-graduados, para Ingenieros Agréno-
mos, a fin de formar los profesionales que
cada nacién requiera para el completo co-
nocimiento de sus posibilidades agrarias y
de la condicién de su poblacién rural, a

fin de fundar y mantener sus planes de

desarrollo.

\

NUEVA ORIENTACION DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
- DE LA UNIVERSIDAD .DE CHILE

La Delegacién de la Facultad de “Cien-
cias Econémicas de la Universidad de Chi-
le * ha elaborado un ‘plan de reestruc-
turacién de los estudios de la Escuela de
Economia dependiente de la Facultad,
_or1entando sus actividades docentes y de
inivestigacién hacia la-internacionalidad.

" En ‘Chile se han concentrado numero-

sas instituciones internacionales, tales:co-

f

(*) La Delegacxon que Ha redactado el plan
que se acompaifia, se compone ‘de las siguientes
personas: Decano de la Facultad, don Rafael Co-
trea; Profesores, sefiores:. Jorge Bande, Luis Esco-
bar, _]uno Escudero, Francisco Javier Fermandois,
Flavidn Levine, Herman Max y Emmérico Pater-
nost. Actud de secretario el sefior Horacio D’Otto-
ne.

Facurtap DE CIENCIAS ECONOMIGAS
( Unlver51dad de Chile) -

mo la Comisién Econémica para América
Latina, el Centro Interamericano de Ense-
flanza de Estadistica Econémiica y Finan-
ciera, el Centro de Entrenamiento para Di-

-rigentes del ‘Movimiento Cooperativo, el
: .Centro Interamericano de Blo-Estadlstlca,

etc. Estas instituciones han ensanchado las
posibilidades de.los estudios econémicos,
tanto en el aspecto teérico como en el
Practico. _ :

La Delegacién ha tomado en con51dera-
cién lo anterior al elaborar su plan. La
Facultad, ademds, estd consiruyendo en los
presentes momentos, un edificio para des-
tinarlo a pensionado universitario. Estima,
pues, la Delegacién chilena que ha llegado
la oportunidad de ofrecer sus aulas al es-
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tudiantado latinoamericano de C1enc1as 29 Afio ' horas
Econdmicas. _

. 1. Teoria Econdémica (22 parte) 4
NUEVA ORIENTACION DE LA ESCUE- 2. Geografia Econdmica 4
LA DE ECONOMIA DE LA UNIVERSI- 3. Andlisis Matematico p. Econo-
DAD DE CHILE mistas (22 parte) 3
_ ' . 4. Teoria de la Contablhdad Y
La Escuela constard de dos ciclos: uno . Control ) 3
de cinco afios y otro de dos afios. : 5. Derecho del_' ‘Trabajo ‘ 3
1.—PRIMER CICLO. 19
A) Fines—Este primer ciclo tendrd por

objeto proporcionar los conocimientos ne-
cesarios para preparar profesionales que
sean capaces de desempefiarse eficiente-
mente en-la misma administracion y ase-
soramiento técnico, econémico o financie-
10 de empresas publicas o privadas.

B) Alu’mnos.——Sérén alumnos de este ci-
clo: '

+ 1. Cualquier estudiante chileno o ex-
_ tran]ero que cumpla con los requisitos de
ingreso.

- 2. Becados latinoamericanos de los res-
pectivos paises.

C) Requisitos de Ingreso:

1. Para los alumnos chilenos: Bachile- -

rato en Matemdticas o Comercio.

2. Para los almunos restantes: Grado
otorgado en paises éxtranjeros, reconoci-
dos o aceptados por la Universidad de Chi-
le.

D) Planes de Estudio:

1. Los estudios se su]etaran al siguiente
plan:

l.er Afio
. horas
1. Teoria Econémica (12 parte) 5
2. Andlisis Matemadtico p. Econo-
mistas (1% parte) '
3. Teoria de la Contabilidad y
Control (12 parte)
_4. Conceptos fundamentales del
Derecho ' 3
17

$.er Afio » horas

1. Teoria Econdmica (3% parte) 3
2. Historia Econémica .2
8. Estadistica General 3
4, Matemdticas Financieras 3
5. Contabilidad de Costos 3
6. Derecho Comercial e Indus—

trial . : _ 4 |
18
. 49 Afio - S \ o h.o.ras

1. Economia Monetaria y Banca—

ria | 3
2. Economia Internacional 2

3. Economia del Seguro ‘ 3 -
4. Estadistica Matemadtica = 3
5. Auditoria 4
6. Derecho Tributario - 2
7. Procesos Industriales ) 2
19

5‘? Afio : ' ’ ~ horas k
1. Politica Econémlca 3
2. Economia de Empresas * 3
‘8. ‘Finanzas Publicas 2.
4. Actuariado o 2
5. Procesos Industriales 2
6. Auditoria ; 2.
7. Servicio Exterior‘ : 2
16 horas

E. Agfupacidn de lﬁfCa’te\_dms ;

Las asignaturas del plan de estudios se
agrupardn en -cuatro categorias.
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l

a) Cdtedras Econdmicas

1) Teoria Econdémica

2) Politica Econdémica

3) Historia de las Doctrinas Economlcas
4) Geografia Econdémica

5) Finanzas Publicas

6) Economia Monetaria y Bancaria

7). Economia del Seguro

8) Economia Internacional

b) Cdtedras Matemdticas

1) Anilisis Matemdtico para Econemis-
tas
2) Estadistica General y Matematica
" 8) Matemdticas Financieras
4) Actuariado

c) Cdtedras Técnicas

1) Teoria de la Contabilidad y Control

2) Contabilidad de Costos y Presupues-
tos :

8) ‘Auditoria

4) Economia de Empresas

5) Procesos Industriales .

d) Cdtedras Juridicas

1) Conceptos Fundamentales de Derecho
2) Derecho del Trabajo

3) Derecho Comercial

4) Derecho Tributario

5) Servicio Exterior

F) Contenido de las Cdtedras.

a) Cdtedras Econdmicas $on aquellas que

ensefian conceptos dé la Teoria Econdmi- -

" ca y de la Economia Nacional.

Teoria Econdmica—Se divide en ‘tres
partes: . En el ‘primer afio se ensefian los

“conceptos bisicos de la ciencia econdmica

y los mecanismos fundamentales del pro-
‘ceso econdmico. Esta ensefianza se imparte
‘con criterio objetivo,y técnico. En el se-
gundo afio se profundiza el estudio de la
Economifa, dando especial importancia a
~la materia relacionada con la. distribucién
de las rentas. En el tercer afio se desarrolla
la-Teoria Econdémica en un nivel anahu-
co superior.

Politica Econdémica.~Tiene como . objeti-
vo estudiar la posicion y accidén del Estado

frente a los problemas econémicos naciona-

‘les e internacionales. Debe analizar las di-

versas soluciones alternativas’ que es post-

ble aplicar para resolver situaciones y pro-

blemas econémicos de caricter general.
Historia de las Doctrinas Econdémicas.—

Exposiciéon de la génesis y evolucién del

pensamiento econdémico, analizando las
doctrinas fundamentales de los principales
tratadistas.

Geografia Econémica.—Analisis de la es-
tructura econémica de los distintos paises
y los problemas que se derivan de la dis-
tinta ubicacién de los factores productivos.
Se da espécial importancia a los problemas
del intercambio comercial desde el punto
de vista latinoamericano.

Finanzas Piiblicas. —Comprende la teoria
de-las Finanzas Publicas y la organizacién
vy administracién financiera del Estado.

Economia Monetaria y Bancaria.—Expli-
cacién de las bases tedricas y practicas de
la politica monetaria y del crédito, inclu-
yendo fundamentos de la técnica bancaria.

Economia del Seguro.—Conceptos econd-
micos técnicos y financieros del seguro, or-
ganizacién y politica de las empresas ase-
guradoras y teoria y politica del seguro
social.

Economia Interna‘cional.—Problemas ted-
ricos y pricticos derivados del intercambio,
tratados comerciales, convenios de pago,
etc., v las instituciones econémicas y finan-
cieras internacionales (FMI BIRF GATT,

'etc)

- b) Catedms Matematzcas sor aquellas
que sirven como instrumento para el and-
lisis y la investigacion econdmicos 'y para
la técnica de la administracién. Los cono-
cimientos que se imparten en este grupo
de asignaturas son los necesarios para la
comprension ‘de Matemdticas Financieras,
Econometria, Actuariado, etc. En conse-
cuencia, estas asignaturas comprenden el
estudio de’ Algebra Superior, Trigonome-
tria Plana, Geometria Analitica, Andlisis
Combinatorio, Cilculo de Probabilidades,

Teoria de las Funciones, Cilculo leeren-

cial e Integral.
. Andlisis Matematzco para Economzstas

—Este curso imparte todos los conocimien-

tos matemdticos mencicnados.’ .
Estadistica General y -Matemdtica. —Es-

tudio de la Metodologfa Estadistica Gene- - -

ral y la Estadistica Matematica. En este

+/
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ultimo aspecto trata especialmente los pro-
blemas estadistico-matemdticos relativos a
los fenémenos econémicos.

Matemadticas Financieras.—Teoria y prac-
tica de las operaciones financieras que no
estdn sujetas a factores aleatorios.

Actuariado.—Aplicaciéon de las Matemd-

ticas y Estadistica al seguro de_vida; por
lo que este curso comprende: el estudio de
funciones biométricas, cdlculos de primas
y cdlculos de reservas. .

¢) Cdtedras Técnicas son aquellas que
proporcionan los conocimientos especiali-
zados necesarios para la administracién de
Empresas.

Contabilidad de Costos y Presupuestos.— -

Bases tedricas y précticas que orientan la
organizacién de sistemas de control, con el
objeto de determinar los costos de produc-
cién industrial y la distribucién de las dis-
tintas etapas de estos procesos. En especial,
se ensefia al alumno la relacién que el sis-
tema de conirol tiene en la organizacion
de 'la contabilidad 'y la forma de aprove-
char estos elementos en la estimacién o
“ cédlculo anticipado de los costos e ingresos
de las empresas y el control de los costos.
Auditoria.—Técnica contable y organiza-
_ dora, orientada al control del movimiento
interno de las empresas y a certificar que
los balances y estados financieros de éstas
_reflejen fielmente su exacta situacién eco-
ndmica. ' ; _ :
Economia de Empresas—~~Funcionamien-
to de las empresas, observindolas en su ac-
tividad, desde la empresa misma y en sus
relaciones con el mercado, con sus depen-
dientes (obreros y empleados), con otras
entidades (competencia, trusts), én su or-
ganizacién externa (intermediarios, propa-
ganda) y en su administracién interna (di-

versas secciones, su coordinacién y direc- .

cién), como en todos aquellos problemas
de cardcter administrativo y comercial que
se presentan en el funcionamiento normal
de una empresa.

Procesos Industriales—Estudio de la tec-

nologia mecdnica y de los procesos tecno-
légicos mas -importantes y comunes.

d) Cdtedras Juridicas. Las citedras de
este grupo tienen como principal finali-
dad dar a conocer las normas juridicas fun-
damentales, con especial énfasis en la le-
gislacién econdmica, y no formar. especia-
listas en aspectos juridicos. Cumple su fi-

nalidad la ensefianza, si los alumnos que-
dan capacitados para apreciar la importan-
cia de los problemas juridicos que pueden
surgir con el ejercicio de su profesién.

Conceptos Fundameniales del Derecho.—
Proporciona el criterio juridico necesario
como introduccién a las materias legales
especiales.

Derecho Comercial e Industrial —Estu-

'dio de las disposiciones legales basicas que

rigen las actividades comerciales.
Derecho del Trabajo—Estudio de los
problemas sociales del trabajo y las rela-

“ciones juridicas entre los “empleadores y

sus dependientes y sus regimenes de pre- .
visién.

Derecho  Tributario.—Estudio de
principios juridicos de la tributacion.
. Servicio, Exterior—Estudio de nociones
generales de Derecho Internacional, legis-
lacién consular y prdcticas administrativas
propias del Servicio Exterior.

los

Para formarse una idea del contenido de
las asignaturas, los sefiores delegados pue-
den consultar el programa de estudios de
la actual Escuela de Economia de la Uni-
versidad de Chile, los que estdn sujetos a

"cambios ‘de acuerdo a las modificaciones

que puedan introducir las discusiones de
la conferencia.

G) Seminarios.

L |

1) Habrd 'un Pre-Seminario de Metodo-
logia de la Investigacion, el que serd obli-
gatorio para todos fos alumnos de 29 Afio.

2) Los alumnos de 3.er afio podrdn par-
ticipar en un Seminario de Economia.

Los alumnos que no estén inscritos en
el Seminario, deberdn realizar un trabajo
de investigacién ‘en cualquiera de las cite-
dras bajo la vigilancia de los ayudantes.
" 3) Los alumnos de 49y 52 Afio, deberdn
realizar en cada afio un trabajo de inves-
tigacién, por lo menos, en el Seminario
que” ellos elijan. Estos Seminarios serdn
los de Andlisis Econémico, Economia Na-
cional, Economia de Empresas y Economiia

del Seguro.

H) Titulos y Grados.

1) Para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Econdémicas, los alumnos deberdn
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presentar una memoria controlada por el

director del correspondiente Seminario y.

patrocinada por .el profesor del ramo.
Ademds, deberd rendir una prueba oral
ante una comisién de- profesores de la Es-
cuela. :

2) Las condiciones y requisitos de la me-
moria y examen de grados serin materias
de un reglamento posterior. En todo. caso,
. no podrdn ser fundamentalmente diferen-
tes a los exigidos en la actualidad en la
Escuela de Economia de la Universidad de
Chile. '

3) E1 Rector de la Universidad de Chile
otorgard el titulo profesional de Ingeniero
Comercial, a los candidatos que estén en
posesién del grado de Licenciado en Eco-
nomia. _

4) La misma autoridad otorgara el titu-
1o de’Contador-Auditor a los alumnos que
lo soliciten y cumplan ‘con ciertos requi-
sitos que fije el Reglamento mencionado
. en el punto 2). .

i

II. SEGUNDO CICLO
A) Fines.
El segundo ciclo tendrd como primer ob-

jetivo, profundizar los conocimientos im-
ppartidos en el anterior. Ademds, serd fun-

ci6n especial de este ciclo habilitar profe- -
sores e investigadores de las ciéncias eco-

némicas. _ i '
. B) Alumnos. ] ‘

Podran ser alumnos de este ciclo:

1) Los licenciados del pfimer ciclo de 1a -

Escuela;

2) Los egresados de otros paises latino-
americanos, en posesién de su grado-de Li-
cenciado, siempre que éste sea equivalen-
te a los que otorga la Escuela.

El Departamento de Coordinacién de la
Unién de Universidades deberd realizar el
andlisis de las normas que permitan con-
siderar la equivalencia de estudios, titulos
y grados. '

C) Duracidn de los Estudios.

Habra un afio. de docencia y ‘otro de.in-
vestigacidn. : '

D) Requisitos de ingreso.

Los correspondientes certificados de los
alumnos mencionados en el punio B). -

E) Planes de Estudio:

1) Analisis Econoémico 2 horas’
2) Econometria.y Ciclos Eco-
némicos * 3 horas
8) Desarrollo y Planeamiento
Econdémicos ; 2 horas

4) Historia de las Doctrinas y
del Pensamiento Econdmi-

cos * : 2 horas
5) Historia de la Civilizacién 2 horas
6) Sociologia - 2 horas
7) Filosofia Politica * 2 horas
8) Finanzas ) 2 horas
-9) Metodologia de las Ciencias- -

Econémicas 1 hora

10) Psicologia General y Meto- \
dologia de las ensefianzas * 1 hora
11) Economia de Empresas * . 2 horas

Los ramos marcados con* serin op-
tativos. El ingreso al afio de docencia pre-
supone que el alumno se concretard nnica-
mente ‘a sus estudios universitarios. _

Los alumnos de 59 afio del primer ciclo,
podrén seguir hasta dos ramos del segun-
do ciclo, y dar los exdmenes correspondien-
tes en forma reglamentaria.

F) Contenido de las cdtedras.

Andlisis econdmico.—Esta citedra tiene
por abjetivo proporcionar la oportunidad

de exponer y. discutir técnicamente dife-

rentes problemas econémicos-de actuali-

dad, aprovechando la mayor madurez del

alumno. ‘
Econometriia y Ciclos Economicos.—Apli-

" cacién de los conocimientos de Econoria,

Matemdticas y Estadistica, al estudio.de
fenémenos y situaciones econémicas deter-
minadas. Se trata de formar un’ concepto
definido sobre la realidad econémica en
su aspecto dindmico y sobre el ritmo de

" los negocios.

Desarrollo y Planeamiento Econdmi-
cos.—Analisis de los problemas derivados
del crecimiento de las economias de los
paises latinoamericanos y -de su integra-
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cién con la economia mundial. Asimismo
se deben estudiar las técnicas para la pro-
gramacién del desarrollo.

Historia de las Doctrinas y del Pensa-
miento Econdmico.—Exposicién de la gé-
nesis y evolucién del pensamiento econd-
‘mico, analizando las doctrinas fundamen-
tales de los principales tratadistas de la
Economia. :

Historia de la civilizacion.—Este curso
de cultura general proporciona a los alum-
nos una vision de conjunto del desarrollo
de la civilizacién y de la interdependenicia
de todas las manifestaciones de la vida so-
cial (Técnica, Arte, Filosofia, Ciencia,
etc.), dando especial énfasis al aspecto la-
tinoamericano.

Sociologia.—Estudio de las instituciones
sociales y su funcionamiento.

Filosofia Politica.—Anilisis de los princi- -

pios sobre la organizacién y evolucién po-
litica de las comunidades humanas.

Finanzas—Estudio de los ‘mecanismos
técnicos destinados a facilitar la transfor-
macién de los ahorros en inversiones (Ca-
pitalizacion de sociedades anénimas, ope-
raciones de bolsas, organizaciéni de merca-
do de capitales, etc.). ’

Metodologia de las Ciencias Econdmi-
. cas—La cdtedra debe dar al alumno los
métodos de ensefianza e investigacién de
las ciencias econdmicas.

Psicologia General y Metodologia de la
Ensefianza.—La cétedra proporcionard al
futuro catedritico los elementos generales
necesarios para impartir sus clases.

Economia de Empresas—El fin de esta

: ) . v .
citedra es dar una sélida base de conoci-

mientos al futuro profesional, para que se’

- desempeiie eficientemente en el campo
.de.la Organizacién y Administracién de
Empresas.

G) Tesis.

Durante el transcurso del afio no se rea-
lizardn seminarios. Sin embargo, los estu-
diantes podrdn émpezar a preparar su-te-
sis de grado. La investigacién correspon-

diente se desarrollard bajo el control de

-los semirnarios.

- Esta investigacién debe tener una dura-
cién minima de un afio, con posterioridad
a los exdmenes del primer afio del segundo
ciclo. El tiempo empleado durante el afio
de docencia no sera computado dentro de
este minimo. .

H) Ttitulo de Doctor en Ciencias Econd-

- micas. S o

La Escuela de Economia de la Universi-
dad de Chile otorgar4 el titulo. de Doctor -
en Ciencias Econ6micas, a las personas
que acrediten: '

1) Haber cursado satisfactoriamente el se- -
gundo Ciclo de la Escuela;

. 2) Haber realizado durante un afio, a lo

menos, labores de investigacién en el
campo econdmico, social o politico  en
centros de investigacién reconocido por
la Facultad;

3) Haber presentado una memoria sobre
un tema aceptado por cualquiera de los
seminarios de la Facultad. La memo-
ria deberd consistir en una tesis, que
aporte algo nuevo a la realidad -econo-
mica latinoamericana o al desarrollo de
las Cienicias Econémicas en general. La
memoria deberd ser aceptada por el Di-
rector del Seminario que corresponda y
por otro profesor de la Facultad;

45 El interesado debers defendér en un
examen oral, la tesis sustentada en su
memoria, ' s '

El titulo de Doctor le serd otorgadoal
candidato, después de cumplidos los trd-
mites anteriores, prévia calificacién de los
méritos’ cientificos del candidato, por la
Facultad, conforme lo determine el Regla-
mento. - :

DISPOSICIONES GENERALES

El titulo de' Doctor en Ciencias Econd-

. mica'no implica el de profesor universita-

rio. Sin embargo, la posesién del primer

titulo exime al interesado de la obligato:

riedad de' someterse a examen en los con-

‘cursos para designacién de ayudantes o

Jefes de trabajos.
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ESCUELA UNIVERSITARIA LATINOAMERICANA DE CIENCIAS ECONOMICAS

"El campo de las Giencias Econdémicas es
muy amplio. Dentro de él no solamente
quedan incluidas las materias que se pue:
den catalogar como puramente de econo-
mia, tales como ios fundamentos y princi-
pios de economia y sus multiples divisio-
nes y clasificaciones (Economia de Ia
Agricultura, de la Ganaderia, de la Pro-
. duccién Industrial y Manual, del Traba-
jo Humano, de la Moneda, el Crédito y
la Banca, interpretacién de las teorias eco-
némicas, evolucién del pensamiento eco-
némico, etc.), sino. también muchas asig-
naturas intimamente relacionadas con la
materia; como las Finanzas de las Empre-
sas Privadas, la Hacienda Publica, la Es-
tadistica, la Contabilidad y otras mds.

‘En su concepto amplio la Economia no
puede considerarse, pues, como una profe-
sién determinada, sino mis bien como un

~campo de estudios y conocimientos genera-
les. '

Por esa razén no parece prudente limi-
tar los objetivos de la Escuela Modelo que
se proyecta, a la preparacién de- profesio-
nales y de profesores de Economia. La pn-
mera finalidad de la escuela debe ser mds
bien la de preparar economistas capacita-
dos y con una amplia vistual de los pro-
blemas econémicos; estudiantes a quienes
al compzetar con ‘éxito el plan de estudios
que se les sefiale, se Jles otorgue un titulo
académico: una licenciatura o un doctora-

~do en Ciencias Econémicas, segiin sea el -

caso. Todo esto estaria mis de acuerdo con

el nombre que se ha propuesto para la

institucién, es decir, Escuela Universitaria
Latinoamericana de Ciencias Fcondmicas.

En la misma linea de razonamiento, las
dos etapas de la ensefianza deben planear-

se asi: la primera, para la capacitacién in-
tegral en las Ciencias Econdémicas que con-
duzca a un grado académico; la segunda,
la ensefianza intensificada, espec1ahzada y
ampliada, que conduzca a un titulo acadé-

Sr. Bravro VAsQuez
(Universidad de Panami).

mico de mayor rango o a un verdadero ti-
tulo profesional.

En conformidad a lo expuesto, el 29
Congreso Universitario y 12 Asamblea Ge-
neral de la Unién de Universidades Lati-
tinoamericanas,

Acue'rda;.

Los éstudlos de la primera etapa debe-
rdan ser, de cardcter general, dentro del
amplisimo campo de las Ciencias Econé-
micas y deberdn condugir al titulo de Li-
cenciado en Ciencias Econémicas, con la
posibilidad, sin embargo, de que el estu-
dianie obtenga cierto grado de especializa-
cién en el ramo o ramos de su preferen-
cia.

La segunda etapa de los estudios, una -
vez que los que han de continuarlos po-
sean -ya el grado universitario a que se ha
hecho referencia, deberd ser encaminada
a cumplir los siguientes fines:

“a) La obtencién de un t1tulo académico
de mayor rango (el doctorado en Ciencias
Economlcas) y

B) La obtencién de un t1tulo profesio-
nal Este titulo profPs1onal puede ser de
dos clases:

1. El de alguna materia de economia ‘o
afin, posible de e]ercerse profeswnalmen-
te.

2. El de profesorado en Clenc1as Econd:
micas en General, o en una o varias dlSCl-
phnas dentro de estas ciencias.

En el primer caso los titulos profesiona-
les que pueden otorgarse, podrian ser, en--
tre otros, los de’ Economista, Técnico en
Administracion de Negoc1os, Técnicos de
Administracién Publica, Técnico en Esta-
distica, Contader Publico y otros que sea
factible y conveniente ofrecer.



SEGUNDO CONGRESO UNIVERSITARIO-
- 3

165

CONFERENCIA DE FACULTADES DE GIENCIAS ECONOMICAS DE LA
AMERICA LATINA

Es necesario insistir en diversas formas
que se ejecute el andlisis de las diversas
materias de la economia latinoamericana
con la cooperacién de las Facultades.de
Giencias Econdémicas de la América Latina.

El Segundo Congreso Universitario y.

Primera Asamblea General de 1a Unién de
Universidades Latinoamericanas,

Facurtap pe Ciencias Econdmicas

v FINANCIERAS
{Universidad Mayor de San Andrés,

ACUERDA:

Bolivia)

Realizar Congresos Anuales de Faculta-
des de Ciencias Econdémicas de la América
Latina ‘para el examen y discusién de los
problemas econdmicos latinoamericanos,
signiendo un programa que podria seflalar

~la Escuela Piloto.

FACILIDADES PARA EL CENTRO PILOTO LATINOAMERIGANO DE .
CIENCIAS ECONOMICAS -

.

Para contribuir a los estudios que po-
dria realizar el Centro Piloto Latinoame-
ricano de Ciencias Econémicas en la inves-
tigacién de los problemas econémicos de la

América Latina.se requiere el ficil acceso

a diversas fuentes de informacién que po-
drian proporcionar los diferentes organis-
mos estatales que tienen relacién con la
politica econdmica.

El Segundo Congreso Umversuarlo y

Primera Asamblea General de la Unién de

Universidades Latlnoamerlcanas

{Universidad Mayor de San Andrés,

FACULTAD pE CIENCIAS ECONOMICAS
v FINANCIERAS
Bolivia)

ACUERDA:

Recomendar a las Facultades de Cien-

cias Econémicas de la América Latina ob-
tengan de sus respectivos Gobiernos se dic-
ten las disposiciones necesarias que otor-.
guen a la Escuela Piloto las franquicias y .

tacilidades requerldas para su acceso a las -

fuentes de informacién econémica de- las
entidades ptblicas, auténomas y semiautd-

nomas de la América Latina que tengan
‘relaci(’)n' con la poh’tica econémica..

INSTITUTO DE ESTADISTICA

'CONSIDERANDO:

" 19 Que hay notoria carencia de profesio- -

nales especializados en Estadistica;

2° Que es creciente la demanda de profe-

sionales especializados en Estadistica, y

3% Que en su mayoria, los profesores de

- Estadistica de las Universidades, no:

han recibido una adecuada preparacién
sobre conocimientos de Estadistica.

El Segundo Congreso Universitario y
Primera "Asamblea General de la Unién
de Universidades Latinoamericanas,

GUSTAVO NURNEZ DEL PRADO TIO
" (Universidad Nacional del "‘Guzco)

ACUERDA: N
La créacién de un Instituto de Estadisti-

ca, dentro de la Escuela Modelo de Cien-
cias Econdmicas, que admitiria:

" a) ‘Alumnos que desearan seguir estudlos '

en la especialidad de Estadistica, y
b) Profesores de Estadistica (en calidad

de becados) que desearan perfeccionar-

se en’ esta especialidad.

La Conferencia de Facultades de. Gien-
cias Econémicas Latinoamericanas, enco-’
mendaria de su seno, a una Comisidn que
se' encargue de fraccionar el Plan de Es-
tudios y los Programas, asi como los titulos
o grados, que el Instituto deba conférir.
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RELACIONES INTERUNIVERSITARIAS DE LAS FACULTADES DE CIENCIAS
ECONOMICAS LATINOAMERICANAS

En nuestra ponencia “Las Asociaciones

Internacionales de Universidades y el

Mundo Universitario”, hemos tratado de
definir el sitio que ocupan dichas Asocia-
ciones en las relaciones interuniversitarias,
los medios de que disponen en la conse-
cucién de sus objetivos, las limitaciones
que les impone el ambiente en que ac-
ttan, los impulsos que reciben de el y fi-

nalmente el camino de sus actividades fu-.

turas.

Hemos intentado demostrar en .dicho
tarabajo que el mundo universitario es
esencialmente internacional, - advirtiendo

" al mismo tiempo que esta internacionali-
dad estd limitada por las orientaciones di-

siiiles y contrapuestas de los diferentes -
componentes de él y que, por tanto, las’

Asociaciones Internacionales de Universi-
dades deben circunscribir su actuacién a
hacer prevalecer los conceptos ideoldgicos
 perennes, sobre cuyos cimientos se ha edi-
ficado dicho mundo, respetando la tradi-
cidn, la idiosincrasia especifica y las pecu-
liaridades de cada Universidad, -evitando
ser vehiculos de reformas inflexibles.

En la presente ponencia nos referiremos

sucintamente a las relaciones interuniversi-
tarias de las Facultades de Ciencias Eco-
-ndmicas y en especial a la actividad que
puede caber a las Asociaciones Internacio-
nales de Universidades en dichos contac-
tos. Los fundamentos ideolégicos de lo
que sostenemos y de las medidas que acon-
sejamos en este trabajo, se encuentran sis-
tematizados en nuestro estudio “Las Aso-
ciones Internacionales de Universidades y
el Mundo Universitario”, que forma uno
. de los antecedentes ba51cos de él y por tan-
_to se adjunta.

1. .4 PROFESION DEL ECONOMISTA-

Hay una gran d1vers1dad de op1n1ones
sobre 51 existe 0. no una profesién denomi-
‘nada “economista”. ‘En la Comisién de
Profesores de la Facultad de Ciencias Eco-
noémicas de la Universidad. de Chile, que
se ha abocado al estudio del plan para la

JorGE Banpr .
(Universidad de Chile)

creacion de una Escuela Latinoamericana
de Giencias Econdmicas, de la cual el au-
tor forma parte, se ha definido el objetivo
de la docencia de las Facultades de Cien-
cias Econémicas de la siguiente manera:
“capacitar al alumno de administrar recur-
sos publicos y privados”. '

De acuerdo con -este plantearmento, Ia

profesiéon del economista estd definida asi:
Son economisias aquellos universitarios

‘que por sus estudios estdn capacitados pa-

ra administrar recursos publicos o priva- .
dos y para desempefiar cargos docentes'y
realizar mvestzgaczones en las ciencias eco-
nomicas. :

La expresion

“economista” la usamos

. como genérica. Dichos profesionales pue-

den ostentar titulos universitarios de dis-
tinta indole. .

Esta profesién es absolutamente liberal,
ya que en general no se necesita’ titulo uni-
versitario para desempefiar las furiciones
de administrar recursos publicos o priva-
dos.

E] campo de accién del economista es
todo €l escenario de la realidad econdémi-
¢a nacional e internacional.

Tratando, sin embargo, de definir sus
funciones tipicas, podemos llegar a la si-
guiente clasificacion:

.a) Funcionarios técnicos de instituciones

que pertenecen al sector pubhco nacio-
nal e internacional;

b) Ejecutivos y -funcionarios técnicos de
las empresas privadas;

<) Técnicos y empresarios independientes; -

d) Profesores de escuelas secundarias, téc-
nicas y universitarias, y ‘

e) Investigadores en institutos cientificos.

II. ORIENTACIONES DISIMILES DE
LAS FACULTADES DE CIENCIAS ECO-
NOMICAS LATINOAMERICANAS

Ademids de las influencias contrapuestas
en que desarrollan sus actividades las Uni-

" versidades dentro del mundo universitario

hay ' grandes diferencias especificas entre

N
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las orientaciones de las Facultades de Cien-
cias Econdémicas.
Estas consisten principalmente en:

1. Diferencias en el cumplimiento de las
finalidades universitarias.
A\

La orientacién general que imprime la
Universidad a que pertenecen es causa de
que las Facultades de Ciencias Econdmicas
actien en forma diferente en el desempe-

fio de las funciones universitarias. Algunas .

tienen como Unica finalidad el concepto
clasico - universitario de difundir conoci-

mientos con la finalidad tnica de formar’

profesionales. Otros agregan a esta fun-
cién la investigacién cientifica y técnica.
Algunas, . ademds de las anteriores, orien-
tan las labores cientificas del conjunto do-
cente de la Facultad hacia la solucién de
los grandes problemas econdémicos y socia-
les de la comunidad nacional e internacio-
nal.

2. Diferencias en la orientacidn . de los
estudios.

Por las dificultades anotadas de definir

la profesion del economista, existe una
gran diversidad en la meta final a que pre-
tenden llegar las- Facultades en la forma-
cién de sus alumnos. Las prlnapales orien-
taciones son: _

a) Preponderantemente contable;

b) De teoria econdmica pura,

c¢) Abarca dos ciclos: primero; cultura
general econémica; segundo, especializa-
cién en diferentes actividades comerc1ales
o industriales.

d) Equilibrio entre todas las a51gnaturas
con el fin de capacitar al egresado de ad-
ministrar recursos privados y putblicos. =

3. Diferencias en los recursos materiales
con que cuentan las Facultades.

En general las Facultades de Ciencias
Lconémicas en Latinoamérica acttian den-
tro de una pobreza muy grande. Los re-
cursos materiales con que cuentan estable-
cen légicas diferencias. Su trabajo docente
y de investigacién estd determinado por la
mayor o menor disponibilidad de textos
de estudios originales o traducidos al idio-
ma nacional, de las bases estadisticas na-

cionales que en muchos paises tienen de-
fectos fundamentales por la deficiente or-
ganizacién de los servicios respectivos y por .
Ia posibilidad de contar con el personal
docente adecuado.”

4. Diferencias en la comprension que les
dispensa el ambiente exterior.

Existe diversidad entre las Facultades
por la mayor o menor aceptacién que su
labor alcanza dentro de la comunidad. En
jl campo de las actividades econdmicas
lempre ha existido una marcada pugna
entre lo “teérico” y “prédctico”, entre lo
“privado” y “estatal” y entre lo “indivi-
dual” y “social”. .

El hombre de negocios de éxito mira
con pre]umlo al competidor umvers1tar10
La rutina establecida por el “prictico”
atenta contra ideas nuevas.y se desarrolla
un ambiente de desconfianza, de distan-
ciamiento y hasta de temor frente' a la
obra de avanzada ‘del profeswnal y técnico
universitario.

5. Diferencias en la realidad econdmica
nacional.

Las Facultades a veces en forma cons-
ciente, otras veces insensiblemente, adap-
tan sus actividades docentes y de investi- .
gac10n a los requerumentos de la realidad
econémica en que actian. Como’ ésta es
diferente .en. los distintos paifses se crea
también diversidad entre dichos planteles
universitarios.

A pesar de todas estas diferencias, existe -
un punto en que las Facultades de Cien-
cias Econdmicas ‘de las Umv_ermdades La-
tinoamericanas demuestran un cuadro ho-
mogéneo. Esta es su -evidente internacio-
nalidad, orientacién propia de toda Uni-
versidad consciente de los altos ideales del

. mundo universitario. Las causas de este fe-

némeno son: La internacionalidad del pen-
samiento econdémiico, la interdependencia
del desarrollo de las ciencias y técnicas eco- .
némicas, el movimiento constante interna-
cional de sus elementos humanos en busca
del mayor saber y los mecanismos inter-
nacionales de nuestra época, que promue-
ven las relaciones rec1procas de las nacio-
nes en el terreno econdmico y cultural, co-
mo base de una paz duradera.
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III. DEPARTAMENTO DE RELACIO-
NES INTERUNIVERSITARIAS DE LAS

FACULTADES DE CIENCIAS ECONO- -

 MICAS DE LA “UNION”

Las consideraciones que anteceden tie-
nen como objeto recalcar la ‘validez de la
tesis que sostenemos en nuestra Ponencia
“Las Asociaciones Internacionales de Uni-
versidades y el Mundo Universitario” y que

consiste en que las Asociaciones Interna-
cionales de Universidades no deben pro-
pender a la coordinacién ni mucho me-
nos a la unificacion de las actividades de
las universidades o de las Facultades uni-
versitarias, sino al mutuo intercambio de
informaciones, de materiales de ensefianza
y de los elementos humanos constitutivos
de la Universidad. En el citado trabajo
hemos apoyado dicha tesis.con la demostra-
cion deé que el mundo universitario osten-
ta hondas diferencias entre sus componen-
“tes y que la vida internacional en general
es frdgil e inestable. Agregamos ahora en
el tema especifico de las relaciones inter-
universitarias de las Facultades de Ciencias
Economicas las consideraciones expuestas
en el Punto 1L ‘

En el estudio “Las Asociaciones Interna-
cionales de Universidades y el Mundo Uni-
versitario”, hemos esbozado a grandes ras-
gos una organizacién que a nuestro jui-
cio es adecuada para las actividades técpi-
cas especificas de dichas Asociaciones.’ 5i-
guiendo las mismas ideas presentamos en
este trabajo un Reglamento modificado del

Departamento de Coordinacién de la En-
sefianza e Investigacién de las Ciencias
Econémicas de la Unién de Universidades
Latinoamericanas” y un Plan de Trabajo
provisional para la primera etapa de sus
actividades.

El actual Reglamento de dicho Departa- .

“mento, a nuestro juicio, deberla modificar-
se en varios sentidos:

1. Consideramos errado el proced1m1en—
to ,que en vez de f1]ar objetivos amplios,
da una enumeracidn de actividades que
pertenecen mis a un plan de trabajo, que
a, finalidades generales de una Asociacién

Internacmnal. Con esto en lugar de pro-

porcionar a dicho Departamento la ampli-
tud necesaria para las mds variadas aten-
ciones de las relaciones interuniversitarias,
las restringe a determinadas actuaciones.

B

Sugerimos, que los objetivos de dicho
Departamento- se definan en forma mas
general, agrupando en forma ldgica sus
objetivos y que se confeccione ademds un’
Plan de Trabajo que por su flexibilidad
sea fdclmente amoldable a las circunstan-
cias cambiantes de las relaciones interumi-
versitarias. ‘

2. El Reglamento estd inspirado en la
tendencia de “coordinar” y ‘“‘en lo. posible
unificar’. Por razones ya expuestas, en-
contramos poco -adecuada esta orientacién.

Sugerimos modificarlo en forma que la
orientacién de dicho Departamento se cir-
cunscriba a las tareas bdsicas de promover
la informacién, el intercambio, el estudio
y la mantencién de contactos amistosos en
las relaciones interuniversitarias e interna-
cionales de las Facultades de Ciencias Eco-
noémicas.

3. Proponemos ademds ciertas reformas_
en cuanto a la organizacion interna del
Departamento, dividiendo sus actividades-
en generales y tecnlcas estando estas ulti-
mas a cargo de una “Oficina” espec1ahza-

‘da. Proponemos ademds la eliminacién de

la Comisién Técnica "Asesora, por creer
que si' esta se formara sobre bases inter:
nacionales, seria dificil de reunirla'y si se
establece sobre bases nacionales carece de
objeto, ya que el Departamento no debe
limitar sus posibilidades a recibir consejos
de unas pocas personas, sino tenér 1a nece-
saria amplitud para-este objeto. Se crea
ademds, la funcién del Director-Adjunto,
quien en su calidad de Jefe de la “Ofici-

a”, trabaja a las érdenes del Director Ge-
neral en tareas especificas y técnicas. Este
sistema ha dado buenos resultados én la
“Asociacién Internacional de Umver51da-
des”.

4. Conswulente con los pr1nc1plos enun-
ciados en ‘los puntos 1 y 2, proponemos
cambiar el actual nombre del Departamen-

. to en “Departamento de Relaciones Inter-

universitarias de las Facultades de Ciencias
Econdmicas de la Unién de Universidades
Latinoamericanas” y dar a la Oficina, téc-
nica, la denominacién.de “Oficina de Re-
laciones Interuniversitarias de las Faculta-
des de Ciencias Econémicas”.

De acuerdo con estos principios, hemos
redactado un nueve Reglamento:

i S
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Proyecto de Estatuto Orgdnico para el De-

partamento de Relaciones Interuniversita-

rias de las Facultades de Ciencias Econd-

micas de las Universidades Latinoameri-
canas

Articulo 19. El Departamento de Relacio-
nes Interuniversitarias de las Facultades de
Ciencias Econdmicas es un organismo espe-
cializado de la Unién de Universidades La-
tinoamericanas, con sede en la Facultad de
Ciencias Econdmicas de'la Umver51dad de
Chile.

Art. 29. Las finalidades del Departamen-
to son las siguientes:

1) Resguardar y hacer prevalecer los al- -

tos ideales del mundo universitario
expresados en la carta constitutiva de
la Unién de Universidades Latino-
americanas respecto a los Centros
universitarios de la especialidad;

2) Constituir un Centro de Documenta-
cién e Informaciones de su especiali-
dad; ]

" 3) Propender a la formulacién y des-
arrollo- de planes de intercambio de

profesores, conferencistas, graduados.
y alumnos, entre las Facultades de

Ciencias Economlcas

4) Propender al intercambio de materia-
les de ensefianza’ entre dichos Centros;
5) Realizar y divulgar estudios e investi-
geciones sobre los principios y fina-
hdades esenciales de los Centros Uni-
versitarios de Ciencias Econdémicas v
sobre los problemas: fundamentales

acerca de la orgamzac16n de la docen-

cia y la investigacién c1ent1f1ca en la
especialidad; ,

6) Organizar y dar a conocer los resulta-

dos de la “Escuela Latinoamericana
de Altos Estudios Econémicos”;

7) Establecer contactos permanentes con

Organizaciones Internacionales guber-
namentales o particulares entre cuyos
objetivos figura el fomento de las re-
laciones econdmicas de las naciones y
con organismos que tienen como fina-
lidad la promocién ‘de la investiga-
cién de las ciencias econdmicas y so-
ciales; vy

‘8) En general, promover y facilitar el co-'

nocimiento y las relaciones amistosas
interuniversitarias e internacionales

de lastFacultades de Ciencias Econé- -
micas.

Art. 39. La orientacién general de las ac-
tividades del Departamento estard a cargo
de la Asamblea del mismo, integrada por
un delegado de cada uno de los Centros
Universitarios asociados. Correspondera a
la Asamblea:

1) Fijar la fecha y sede de sus reuniones;
2) Dictar un Reglamento Intérno;

" 3) Aprobar y modificar periddicamente
los planes y programas de trabajo del
Departamento y su -presupuesto.

Art. 49, La direccidn de las actividades del
Departamento corresponde al Director Ge-
neral del mismo, que serd el Decano de la
Facultad 'de Ciencias Econdémicas de la
Universidad de Chile. Seran atrlbucmnes
del Director General

1) Cumplir y velar por el cumplimien-
to de los Estatutos, Reglamentos y de-
mds disposiciones dictadas por la
Asamblea de la Unién de Universida-
des Latinoamericanas y por la Asam-
' blea del Departamento, en’ relacmn

l,con éste;

2) Preparar los planes y programas de
trabajo del -Departamento y los pro-
yectos de presupuesto y someterlos a
la aprobacmn de la  Asamblea;

3) Representar al Departamento y presi-
dir las Asambleas, reuniones y otros
actos de la organizacién; y

4) Subscribir las actas y toda clase de
documentos 0{1c1a1es del Departamen—
" to..

Art. 59 La e]ecuaon de los trabajos, es-
tudios e 1nvest1gac1ones del Departamento
estardn a cargo de la “Oficina de Relaciones
Interuniversitarias de las Facultades de
Ciencias Econdmicas”, con sede en el Insti-
tuto de Economia de la Universidad de
de Chile, que estard dirigida por el Direc-
tor-Adjunto del Departamento.

Art. 62 El Director-Adjunto, en su cali-
dad de Jefe de la “Oficina”, serd nombra-
do por el Director General, de quien de-
penderd directamente y tendrd todas las fa-
cultades necesarias para el mejor desarrollo
de sus tareas especificas.
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IV. PLAN DE TRABAJO PROVISORIO.

DE LA “OFICINA”

Hemos elaborado un Plan de Trabajo
para la “Oficina de Relaciones Interuniver-

sitarias’, que por su naturaleza no puede
ser considerado como definitivo, sino como
una pauta general que se amoldara a los re-
querimientos cambiantes de la vida univer-
sitaria.

PLAN PROVISIOGNAL .DE TRABAJO PARA LA OFICINA DE RELACIONES: ‘
INTERUNIVERSITARIAS DE LAS FACULTADES DE CIENCIAS ECONOMICAS
DE LA UNION DE UNIVERSIDADES LATINOAMERICANAS

- I. INFORMACION

1. Documentacion referente a funciones ad-
ministrativas.

Recopilacion de:

a) Estatutos de las Universidades y Regla-
mentos de las Facultades, Institutos y
Centros de Investigacion;

b) Organizacién administrativa de las Fa-
cultades y Servicios Anexos. Diagramas
Funcionales;

c) .Centros de Estudlantes y Servicios Ane-
X0s;

d) Organ12ac10nes de Egresados;

e) Servicios de Bienestar Estudiantil;

f) Organizacién de Bibliotecas.

2. Documentacion Teferente a. funciones

universitarias.

(Clasificacién de las Universidades de

acuerdo con las funciones que cumplen): .

a) Funciones docentes

1) Planes de Estudios, clasificados por cur-
. sos“y por asignaturas afines.

. 2) Programas de Estudios, estudio compara-
tivo de su contenido por asignaturas.

" 8) Or, gamzaczon de los Estudios, compara-. .

cién de acuerdo con: _
duracién de los éstudios,
requisitos de ingreso, -
sistemas de promocidn, -
- titulos y grados, )
requisitos para la Tesis o Memoria.
4) Seminarios, Acomparaaon de acuerdo
- con::
su- organizacién, :
su graduacion dentro del Plan de
Estudios,
sus resultados en cuanto a 1nvest1—
gacién,

orientacién profesional y funcién
de especializacién.
5) Cursos de Posigraduados, comparacmn '
de acuerdo con: :
sus finalidades,
su organizacién,
planes de estudios, -
requisitos reglamentarios.
6) Orientacion Profesional, comparacién
de acuerdo con: ‘
‘ medios de que dispone,
funciones que desempefia,
resultados. que obtiene,

b) Funciones no-docentes

1) Investzgaczon
Seminarios: (Estudio comparativo de los
trabajos realizados y en realizacién con la -
finalidad de conocer cudles son los traba-
jos que pueden servir de fuentes para otras
investigaciones y para evitar ~duplicidad
en esta materia. :
Institutos:
Su organizacién, .
obra reahzada y en realizacién (con
la misma. flnahdad que el punto A
anterior),
material y fuentes locales de que.
d1sponen
9) Extensidn Universitaria:
materias que abarca, )
finalidad que persigue,
medios que emplea.
Registros y listas universitarias: -
a) Facultades y otros centros de docencia,
sean o no miembros de la Uni6n;
b) Institutos de Investigacién Econdémica
y de Ciencias Sociales: -
universitarios,
no universitarios.
¢) Fundaciones naciouales e mternacmna—
les. para promover la mvesugaclon
cientifica;
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d) Centros Cientificos de economistas;

e) Personal docente;

f) Listas bibliograficas, y

g) Lista de Memorias o Tesis, aprobadas
y en preparacién.

II. INTERCAMBIO

L. Oportunidades de becas:
_ a) Para estudiantes;
b) Para postgraduados, y
¢) Oportunidades para profesores a ense-
fiar en el extranjero.

2. Facilidades viajes y estudio.

Recopilacion de todas las facilidades

que dan:

a) Los Gobiernos;

.b) Las Universidades, y .

¢) Otros organismos, para los que van en
calidad de profesores, egresados o estu-
diantes al. extranjero.

8. Materiales de ensefianza y de mvestzga-‘

cion:

a) Textos de Estudios; -

b) Articulos importantes que aparecen en
diarios y revistas sobre temas econdmi-
cos;

¢) Traducciones de un idioma extranje-

TO, ¥
d) Estadisticas.

4. Revistas de cardcter econdmico.
I1l. ESTUDIOS
1. Bases para una estadistica comparativa

interuniversitaria general; .
2. Condiciones en que las Universidades

o Gobiernos consideran la equivalencia

de los estudios, titulos y grados de las
Facultades de Ciencias Econdmicas;

‘3. Posibilidades de llegar a una orienta-
cién general de investigaciones univer-
sitarias en, las Ciencias Econdmicas, en-
cauzando dichas investigaciones hacia
la realidad econdmica y social latino-
americana; :

4. Traba]o comparatlvo sobre la orienta-
cién de los Estudios en las Facultades
de Ciencias Econdmicas, y

5. Relacién que existe entre la ensefianza
de las ciencias econdmicas propiamente
tales y ciencias sociales afines.

IV. RELACIONES INTERNACIO-
NALES

1. Organizaciones para promover el inter-
cambzo econdmico entre las naciones:

a) Naciones Umdas
Consejo Econoémico y Social,
CEPAL
F.A.O. :
Programa de Asistencia Técnica;
¥ondo Monetario, Banco Interna-

cional y G. A. T. T.
b) Organizacion de Estados AmencanOS y
servicios anexos.

2. Organizaciones para promover el inter-
cambio cultural entre las naciones:

a) UNESCO;y
b) Organizacion Mundial de Salud.

3.. Fundaciones internacionales para pro-
mover la investigacion cientifica:

a) Del Continente Americano (Ford, Ro-
ckefeller, Carnegie, Guggenheim vy
otras), y

b) De otros Contlnentes

4. Otras Asociaciones interuniversitarias o

que revnen los elemenios humanos
constitutivos de la Universidad:

Asociacién Internacional de Uni-
versidades,

- Asociaciones de Profesores,

Asociaciones de Egresados, -

Centros de Estudlantes

, b. Organizaciones qué_fomenten el movi-

miento internacional de los estudiantes,
graduados o profesores:

Service de relations universitaires
avec L’Etranger (Francia),

The Educational Interchange Ser-
vice (Gran Bretafia),

Deutscher Akademischer Austausch-
dienst (Alemania),

Otras snmlares de cualquler pals
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Y. FOMENTO DE RELACIONES
' ENTRE LAS FACULTADES

1. Publicacion de una revista.
2. Preparacion de Asambleas, Congresos o
Conferencias.

Vi. ESCUELA LATINOAMERICANA
DE CIENCIAS ECONOMICAS

1. Su organizacion.

2. Informaczones relacionadas con su fun-
czonamzento "

> FINES DEL DEPARTAMENTO DE COORDINACION DE LA ENSENANZA
E INVESTIGACION DE LAS CIENCIAS ECONOMICAS

La Unién de Universidades Latinoame- -

ricanas tiene como objetivo realizar los
postulados contenidos en la Carta de las
mismas, enire- los cuales, el fundamental
es: fortalecer la nocién de unidad de las
. naciones de nuestro Continente que se ex-
" tienden al. sur del rio Bravo. Por tanto,
¢l Departamento de Coordinacién de
~ Ciencias Econdmicas debe inspirarse en el
_mismo principio.

La actividad universitaria, en tcdos los
campos de la ciencia, puede dividirse un
" poco arbitrariamente en cinco ramas, que
en la realidad, se complementan e influ-
yen, rec1procamente 1) Estudios esencial-
mente  tedricos; 2) Investigaciones; 3) In-
duccmn de hipdtesis a base de esas inves-
“tigaciones; 4) Confrontacién de dichas hi-
potesis con la teoria pura y la realidad;‘es-
te ultimo mediante la comprobacién de si
las deducciones extraidas de las hlpOtCslS
son confirmadas por el acontecer, y 5) Co-
rreccién’de la teoria y las hipétesis en for-
-ma ‘de irlas aproximando cada vez mds a
los resultados de la’ experiencia. '

La primera y la segunda act1v1dad son

las fundamentales

1. Los estudios tedricos.—Al ser humano
le es imposible abarcar cualquier fenéme-
no en toda su extensién. De ahi la nece-
sidad de simplificar y, /hasta cierto pun-
to, racionalizar el acontecer para estar en
condiciones ‘de analizarlo. Tal ha ocurri-
.do, y no pOdla por menos que OCurrir,
con las ciencias econdmicas. Pero, esas sim-

plificaciones-y racionalizaciones se encuen-

tran ampliamente influidas --en las cien-
cias sociales— por el medio en que actia
el pqpsado,r, ‘perdiendo - asi mucho de su
“universalidad” atn las mds abstractas de
sus conclusiones., h

SANTIAGO LABARCA .
(Universidad de Chile)

Ello explica que Platén no haya pedido
imaginar una sociedad sin esclavos; que
n “el mercado perfecto” las cosas ocurran
instantdneamente, despreciando el tiempo
y que en €l actite el homo economicus, al
que los economistas matemdticos, para com-
pletar la deformacién, le agreguen el atri-
buto de “l6gico”.

Las naciones latinoamericanas presentan
caracteristicas muy. diversas de las que te-
nian las nacicnes europeas —sobre todc In-
glaterra— en el siglo XVIII y las actuales
naciones industrializadas.

Parece, pues, indispensable que el De-
partamento de Coordinacién de las Cien-
cias Econémicas de las' Universidades La-
tinoamericanas dé especial importancia a
la elaboracion de teorias econémicas ba-
sadas en nuestras realidades que obligan a
simplificaciones -y racionalizaciones dife-
rentes de las ‘que han sido’ empleadas en
la Economia Politica nacida -en los paises
europeos y completada en los Estados Uni-
dos.

Bastard un solo enunc1ado para demos-
trar la importancia de una concepcion asi
entendlda, la Economia Politica.en boga
coloca su- acento, al estudiar la producmon :
en el factor cap1tal las naciones econé-
micamente * débiles, productoras de mate-
rias primas, deberian, casi seguramente,
colocarlo en el aprovechamiento maximo
de la mano de obra. ‘El problema del in-
cremento decreciente de la produccién.
cuando varia uno solo de los factores, lle-

varia a conclusiones muy diferentes si se

toma como factor constante el trabajo y no
el capital.

~Serd necesario también’ intentar una
nueva teorética sobre los fendémienos cicli-
cos, estableciendo las proporciones que en
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su desarrollo tienen el acontecer interno y
el externo:

En una palabra, hay que construir una
Economia Politica- espec1a1mente adaptada
a las condiciones de los paises latinoame-
Ticanos.

2. Las investigaciones.—FEllas deben ten-
der a investigar nuestra realidad con ab-
soluta prescindencia de¢ todo influjo exte-
rior y a orientar la investigacién en el sen-
tido de complementar y coordinar las eco-
nomias de los paises latinoamericanos.

Entre esas investigaciones, y a manera
de ejemplos, pueden enumerarse las si-
guientes:

a) Delimitacién aproximada de las zonas
de consumo que, dentro de un criterio
economico, corresponden en América
Latina a los productos principales de
cada pais latinoamericano;.

b) Posibilidades de modificaciones fayora-
bles de dichas zonas mediante el per-
feccionamiento’ de los transportes;

" ¢) Determinacién de las materias primas
y productos elaborados que cada pais
estd en condiciones nids favorables pa-
ra producir;

d) Estructura general de los tratados co-
merciales que deberian unir a los dife-
rentes paises para . aprovechar al maxi-
mum las .caracteristicas econémicas na-
turales de cada uno de ellos;

€) Medidas de orden monetario y finan-
ciero que facilitardn el intercambio
complementador, y

f)' Medidas que deberian tomarse en co-

miin para valorizar sus productos en el
mercado internacional.

[Por tanto, las. 1nvest1gac1ones deben
tender especmlmente a reunir los antece-
dentes que permitan complementar 'y co-
ordinar las ecohomias de los paises latino-
americanos.

)]

Otras actividades complementarias.—Se
facilitard la posibilidad de- inducir hipo-
“tesis de las investigaciones mediante el in-
tercambio de las que se hagan en todos
los paises; pero, para posibilitar las com-
paraciones, seria ' conveniente uniformar,

dentro de lo posible, la terminologia em:
pleada por los’investigadores. Con ese pro-
posito, una Comisién Central debera con-
feccionar, poco a poco, un' léxico que sea
empleado en todas las Unlvers1dades lati-
noamericanas.

Dentro de este mismo orden de ideas,
es. indispensable tender a uniformar las
técnicas de las investigaciones de la mani-

pulacidn estadistica y de la presentacion
de los datos:

. En resumen, el suscrito propone que se
declare por la Primera Asamblea de las Fa-
cultades de Ciencias Econémicas de las
Universidades Latinoamericanas lo  si-
guiente:

“Los fines del Departamento Coordina-
dor de la Ensefianza e Investigacién de
las Ciencias Econdmicas de las Universida-
des Latinoamericanas son:

19 Elaborar una Economia Politica espe-
cialmente adaptada a las responsabili-
dades latinoamericanas, y

20 Qrientar las investigaciones econdmi-

cas en el sentido de reunir los antece-

dentes que, permitan complementar y -

coordinar las economias latinoamerica-

nas y valorizar 5us productos en el
‘mercado mundial”..

El Segundo Congreso Universitario y
Primera Asamblea General de la Unién
de Universidades Lat_inoa.mericanas,

ACUERDA:

Considerar necesario que el Departa-
mento Coordinador preste especial aten-

~cidn a:

1¢ La confeccion de un léxico que. sea
empleado en todas las Unlver51dades
latinoamericanas;

+29 Dar uniformidad a las técnicas de in-

vestigacién, a las manipu]aciOnes esta-
disticas y a la presentacmn de los da-
tos, 1y

30. Establecer el mis amplio intercambio

de informaciones entre todas las Uni-
versidades latincamericanas.
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PONENCIA

INTRODUCCION

Una de las finalidades que se fij6. la
Unién de Universidades Latinoamericanas
el afio de 1949, en que se cred, fué la
“Vinculacién Interuniversitaria Latino-
americana”. La Asamblea reunida en aque-
lla ocasién consider6 que para lograr es-
te propésito era necesario dar los siguien-
tes pasos: _

Afirmar y fomentar las relaciones de las
Universidades de 1la América’ Latina entre
si y de éstas con otras Instituciones y or-
ganismos culturales. _

Propender a la orientacion, co-ordina-
cién vy, en lo posible, a la unificgaén bé_-
sica de la organizacién académica y admi-
nistrativa de las Universidades latinoame-
ricanas, sin perjuicio de conservar e inclu-
so acentuar las diferencias propias del
medio en que se desarrollan.

Aliora bien, el programa a desarrollar
en este Congreso, tomando en cuenta los
propésitos fundamentales de la Unién de
Universidades, expresados arriba, ha fija-
do como uno de los temas a tratar en el
mismo, €l siguiente: ' L

1. Organizacién y Coordinacién: de la
ensefianza e investigacion de las Ciencias
Econémicas en las Universidades latino-
americanas. . : _

i) Unificacién de la nomenclatura de las

Facultades, Escuelas y Seminarios de las
Universidades latinoamericanas, de-las ma-
terias o asignaturas que comprenden sus
Planes de Estudios y los grados y titulos
que confieren. .
En el desarrollo de este trabajo que se
presenta a la consideracién de los delega-
dos a este Congreso, se ha tratado de abar-
car todos aquellos puntos que se conside-
ra pueden conducir a una coordinacién y
a una posible unificacién de los planes de
estudios, materias que han de impartirse,
nomenclatura de las mismas, grado de es-
colaridad, unificacién de la terminologia
econdmica, etc. - o

En tal virtud se tratardn en &l orden
que se expresan los siguientes puntos: -

SrA. MarRTHA Daneria CHAVEZ Q.
(Universidad Nacional Auténoma de Mdéxico)

a) Requisitos de escolaridad . indispensa-
bles para ingresar a una Facultad o Es-
cuela de Ciencias Econdmicas;

b) Delimitacién -de los campos de la Cien-
cia Econdmica;

c) Numero de materias que es necesario
cursar para obtener el titulo o grado de
Doctor o Licenciado en Economia;

d) Nomenclatura de las materias;

e) Afios en que deben impartirse determi-
nadas materias; -

f) Grados o titulos que se confieren, y

g) Terminologia econémica. .
a) En virtud de que a la fecha no se tie-

ne un criterio acerca de la preparacién
previa que deben tener los alumnos’ para
ingresar a una Facultad o Escuela de Cien-
cias Econémicas, se da el caso de que ya
en la Facultad se imparten materias que
tienen un cardcter muy general, o sea, que
no estdn estrictamente dentro de la Cien-
cia Econémica, tales como Filosofia, Socio-
logia, idiomas, etc. Estas materias podrian
impartirse en el grado o grados inmedia-
tos anteriores al ingreso a la Facultad;

b) También se observa del andlisis de
los  documentos proporcionados por. la
Unién, que no hay una clara delimitacién
del campo de la Ciencia Econdmica; en la -
mayoria de las éscuelas tiene una marca-
da orientacién hacia la rama contable ju-
ridica y comercial. Como resultado de esta
situacién, el estudiante y el egresado de es-
tas escuelas no logra obtener la especiali-
zacién necesaria en la Ciencia Econdmica;

¢) Hay una gran diversidad en lo que -
se refiere al nimero de materias que se
imparten en las diferentes escuelas o fa-

‘cultades, variando éste de 15 (Facultad de

Ciencias Econdmicas de la Universidad
de Buenos Aires), hasta 35 (Facultad de -
Ciencias Econdmicas y Comerciales de la
Universidad Nacional de Cuzco, Pertt). Es-
to constituye un serio obsticulo para el lo-
gro del propdsito de la Unién de Univer-
sidades que se refiere al intercambio de
alumnos y graduados, quienes se encuen-
tran con numerosos problemas de revalida-
cién de materias cuando tratan de pasar
de una Universidad a otra;
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d) En lo que se refiere a la nomencla-
tura de las materias tampoco hay unifor-
midad, tememos, por ejemplo, la materia
que en algunos Planes de Estudios se de-
nomina Bancos; en otros, Técnica Banca-
ria, Organizacién Bancaria, FEconomia
Bancaria, etc. En consecuencia, es necesa-
rio, ademds de emplear una sola denomi-
nacién, que dicha materia tenga- ciertos
criterios bdsicos, o mejor dicho, que el
programa o temas que trate esta materia,
sea uniforme hasta donde sea posible, aun
cuando, como se expresa claramente en
uno de los puntos del programa de la
Unién, “se tratard de unificar la organiza-

_cién académica de las Universidades lati-
noammericanas, sin perjuicio de conservar e
incluso de acentuar las diferencias propias
del medio en que se desarrollan;

€) Otro’ aspecto importante es el relati-

vo a las materias que se imparte'n cada
afio, es decir,” cudles deben impartirse en
Primero, Segundo, etc. Se considera que
durante los dos primeros. afios, tomando
en cuenta que los planes de estudios gene-

ralmente son de cinco afios, deberdn im- ,
partirse aquellas materias que sin de]ar de’

ser fundamentales, tengan un cardcter mds
general, y dejar para los tres ultimos afios,
las materias, digamos, mds especializadas.
Por ejemplo, en Primero y Segundo afios
podrian impartirse materias tales como
Historia Econémica General y Nacional,
Historia de] Pensamiento o Doctrinas Eco-
némicas, Geografia Econémica, etc., y en
los afios Cuarto, Quinto, materias tales co-

mo Teoria Monetaria, Bancos, Finanzas
Publicas, etc.;

f) Se nota asimismo que los Titulos o
Grados que confieren las distintas Univer-
sidades varia mucho. Asi, hay grados de -
Bachiller, Licenciado y Doctor en Ciencias
Econoéinicas. Sobre esto.es necesario llegar
a un acuerdo, determinando cudles y cudn-
tas deben ser las materias que es necesario
cursar para obtener cada uno de estos gra-
dos o titulos, y

g) Otro aspecto que es importante es el
relativo a . la terminologia econdmica.
También aqui se nota falta de uniformi-
dad, por lo que. seria conveniente estu-
diar la p051b111dad de formar un dicciona-
rio estrictamente econémico, en el que se
uniformaran los términos. Por ejemplo,
tenemos que mientras en algunos paises se
habla de Renta Nacional, en otros se dice

Ingreso Nacional, aun cuando ambos tér-

minos tienen el mismo significado, y, sin
embargo, esto puede conducir a confusio-
nes, sobre todo a los estudiantes que no es-
tdn familiarizados con la termmologla €eco-
ndmica.

En virtud de lo anteriormente expuesto
se propone que se integren comisiones en-
cargadas de estudiar cada uno de los as-
pectos anteriores, las que habrin de fun-
cionar en estrecho contacto y presentar
proyectos concretos.que habrin de some-
terse a la consideracién de la Presidencia
de este Congreso, para su aprobacién, pre-
via consulta de las distintas Facultades o
Escuelas de Ciencias Econdémicas.

MATERIALES DE ENSENANZA B INFORMACION

Considerando que por razones de nues-
tra entrada rezagada en la elaboracién de

la ciencia econémica contempordnea, no es’

fécil disponer a veces en nuestras lenguas
de ciertos materiales de’.enseflanza puestos
ngurosamente al dia;

Considerando ‘el uso que ha de hacerse
tanto en la ensefianza como en la prictica
de las mejores aportaciones a nuestra: cien-
cia en su .statu nascendi, como son los ar-
ticulos y los informes de instituciones pu-
blicas y privadas;

Considerando, ademads, las dificultades
de . comunicacién intelectual” que existen
entre nuestros paises y lo penoso a veces
que es mantenerse informado de cuanto

lCOMISION ECONOMICA PARA AMERICA
LaTiNa,

- en ellos se hace, sea en el aspecto tedrico co-

mo en el campo de la pohtlca econdmica;
El Segundo Congreso recomienda:

Que las Facultades de Economia de
Amc’_rica Latina hagan un esfuerzo en co-
mun para traducir y publica'r regularmen-
e articulos de interés tedrico general o
practico para Ameérica Latina, y

2) Que organicen una. Junta de Reco-

- mendaciones Editoriales para orientar lo

mismo a las Instituciones de ensefianza y
a los circulos profesionales como a las ca-
sas editoriales que se lo pidieran, acerca
de las publicaciones y fuentes de informa-
ciones de mayor interés.
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LA ACADEMIA LATINOAMERICA NA DE CIENCIAS ECONOMICAS

La dignidad cientifica de la Economia
merece que los economistas latinoamerica-
nos se unan en una corporacion de orden
académico, que sesionando periédicamen-
te, examine los progresos que en el orden
puramente especulatlvo se hubieran expe-
rimentado en el contlnente

Las Facultades como centros de docencia
e investigacién impartirdn los conocimien-
tos cientificos. Pero entendemos que seria
de gran utilidad para el progreso de la
ciencia de nuestras predllecc1ones si hon-
raramos a los economistas que se destacan

.

Por Dr. Juan Ropricuez L.
{Universidad del! Uruguay)

en el campo de la ciencia pura y contribu-
yen a su progreso.

Proponemos la creacién de la Academia
Latinoamericana de Ciencias Econdmicas,
cuya organizacién confiariamos al Consejo
Directivo. Sus. sesiones podrian hacerse
coincidir con la de los Congresos de Fa-
cultades y en ‘ella oirfan los informes so-
bre el progreso cientifico operado, la con-
tribucién de los economistas latinoameri-
canos y se escucharia la exposicién que ha-
rian algunos de sus miembros sobre un
tema de orden econdmico, fruto de su in-
vestigacién personal.

CONCEPCION MODERNA DE LA EMPRESA

Por todos los 4mbitos de nuestro mundo
se advierte una continua expreswn de an-
s1edad y un latente espiritu de rebelién
deja a cada paso su turbia huella. Por to-
das las comarcas, como un reguero de pol-
vora, la voz de los mas se ha hecho fuerte

y amenazante. Pero no existe como otrora,

el 4nimo irresistible de conquista para des-

‘pojar de bienes y avasallar libertades. El

mundc ha evolucionado a través de los si-

glos, transformando la estructura del de-

seo. Los individucs no luchan ya por su-
perarse, luchan mds que todo por la igual-

~dad y la seguridad. Pero, ses que se pre-

tende borrar con la fuerza las inndtas di-
ferencias del género’ humano?, ¢es que se
piensa en la pos1b1hdad ‘de imponer con

organlzacmnes O por leyes un exacto equl- .

librio de facultades y poderes?, o ces que
la luz de la ciencia abrié los deslindes a

un. mundo mds humano, a un mundo en -

que se advierten derechos similares, pero
donde también se comprueba la existencia
de monstruosas diferencias? ‘

Es inutil, que; por falta de un anilisis
profundo y en ciertos casos cegados por el

_egoismo y la ambicién, se persista en ne-

gar lo evidente; es inutil que aferrados a

" Por CARLOS ViaL E.
(Universidad Catdlica de Chile)

/

antiguos prejuicios se trate de mantener
errores, basados en privilegios que preten-
den perpetuarse, cuando sus origenes soé-
lo pudieron ser justificados por especiales
circunstancias. Nada deberia mantener tan
estéril porfia. La enorme filerza del mo-

‘nopolio material tendrid que desaparecer,

al igual que el dominio fisico nunca sera
capaz de anonadar en definitiva al débil.
Por sobre las aparentes fuerzas humanas,
hay un. destino divino, que hace retroce-
der Io innatural y sefiala las soluciones
requeridas.

Una nueva ciencia marca los, caminos
para esta saludable reaccién. Como' todas,
es €l fruto de la experiencia y del an4lisis
celoso -én el laboratorio de los. hechos. Es
la ciencia econdmica; ciencia que nada tie-
ne de abstracto; a cuyo servicio estdn la -
fria matemdtica y la estadistica precisa,
pero cuya esencia es de calor humano, des-
tinada a curar las dolencias candentes de
lo injusto. Que ensefia responsabilidades
que hacen mds evidentes los derechos. Que
se relaciona con medidas de cambio, con
Pactos internacionales de aprovecham1ento,
con reglas del crédito y los intereses, con
una reparticién adecuada de las rentas,
pero senderos todos -ellos, que "deben  se-
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guirse para conquistar, no’sélo el incre-
mento de-la riqueza, sino muy especial-
mente la justicia social. .
Cientos de férmuilas atacan el mal; con
leyes o a través de regimenes de fuerza,
desean aminorar el cdncer de la desigual-
dad exorbitante. También a menudo la
auténtica demagogia, que es propia de per-
sonal ambicién, decreta por su parte, tor-
pemente. Entonces lo caduco se disculpa
ante la inconveniencia de la forma y jun-
tos dan un paso atrds en el progreso de
las relaciones humanas. Otras veces, con
humildad, solo con €l modesto deseo de
hacer algo, se solicita la atencién de los
bien dispuestos, en'la cruzada noble del
grano de arena; sin otra pretensién que
* traspasar lectura, inquietudes y también
experiencias constructivas. ‘

En esta-ocasién me atreveré a tocar un
tema superior, tratando de explicaros mi
concepcioén respecto a lo que considero de
mayor importancia en las relaciones huma-
nas. Por la evolucién se ha llegado a es
tablecer las Empresas: esta f6rmula en la
cual jintanse capitales y esfuerzos para
producir, férmula que engendra progreso,
bienestar y medios de subsistencia y que
sin ‘embargo, hoy dia es campo de dificul-
tades e- intranquilidades; a través de la
-cual se ensafia la prédica revolucionaria y
anarquizada, y que a veces, por desgracia,
se trata de destruir porque ella no marcha
completamente al compds del progreso, en
. vez de trabajar por humanizarla y sacar
de ella frutos prodigiosos. Mi disertacién
tratard de demostrar cudn absurdo-ha sido
hasta hoy su actual planteamiento y cudn
fructuoso puede ser ‘el que contemple la

N

justicia y el amor, la continencia y el re- -

conocimiento, el propésito de mutua co-
operacién basado en el respeto, para to-
dos y por todos, de la personalidad hu-
mana. . _
En tres partes dividiré estas explicacio-
nes: I. Lo que es y lo que debe ser la Em-
.. presa; II. Experiencias y medidas adopta-
das; III. La solucion que considero de ma-
yor conveniencia. .

No trataré-de demostrar mi tesis con
férmulas algebrdicas o figuras geométricas
y apenas con algunas cifras estadisticas

particulares; hablaré sélo de utilidades pa-

ra compartirlas justamente, buscando con

confianza vuestra comprensidn, tratando de.

conjugar con tantos sanos deseos que vi-
bran, seguramente, en lo  intimo.

1

Es evidente que la Empresa ha resulta-
do hasta hoy una institucién de contextu-
ra en extremo liberal. Juntanse varios ca-
pitalistas, cuando no es uno solo; invier-
ten sus haberes en maquinarias o produc-
tos para elaborar o repartir y se valen de
la cooperacién del trabajo representado
por obrercs y empleados. Para regentar la

Empresa nombran consejeros y gerentes.

Estos controlan el trabajo fisico o intelec-
tual de los asalariados. También compran
materias primas a un precio dado, para
que sean transformadas. o. hacerlas fructi
ficar. Los capitalistas aseguran al asalaria-
do una remuneracién, generalmente a tra-
vés de contratos colectivos. Pero al produ-

L. oy = ’ i .
cirse utilidades, éstas corresponden nica-

mente al capital. Salvo contadas excepcio-
nes, a lo mds se participa a consejeros y ge-
rentes. Pricticamente, el asalariado no to:
ca parte alguna del éxito para el cual la
Empresa ha sido creada. Tampoco, es cier-
to, arriesga el monto de los jornales obte-
nidos cuando ésta fracasa, pero si pierde
irremisiblemente su empleo. Podria enton-
ces afirmarse que no existe hoy dfa substan-
cial diferencia entre la materia prima y las
mdquinas, y €l factor humano que las mane-
ja. Ambos oscilan segun la ley de la oferta

'Y la demanda, aunque en ciertos pafses

exista ya un salario minimo. Las primas de

" produccién compensan un mayor trabajo,

es cierto, pero, generalmente, dentro de'la
escala fijada para la labor corriente. El tra-
bajador resulta asi de todos modos un fac-
tor .mecdnico, ya sea de su musculo o de
su intelecto. ' ,

De lo anterior surge el siguiente interro-
gante: Si este trabajo es ejecutado por un

 ser humano, spuede considerirsele seme-

jante a lo exclusivamente material? ;Pue-
de darse un trato sélo de esta especie a
quien necesita de ese trabajo para cum-
plir con el deber de ganar su subsistencia

'y la de su familia? ¢(Debe mantenérsele en

el cerco de su salario fijado sin que pue-
da compartir jamds con los éxitos a que
€l coopera? Ese riesgo del capital, ges de
tal magnitud ‘que justifique el monopolio
de las utilidades?
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Y paso ahora a los efectos: si la tasa del
trabajo es justa, podra el trabajador agra-
decer al capital la ocasién de ganar su sus-

tento; pero bien compensado estd éste, con

la posibilidad de disponer de ese trabajo
que le es indispensable para marchar. El
trabajador es contratado por tantas ho-
ras, por tantas piezas ejecutadas: con esto
cumple su deber. No tiene obligacién de
ir mds alld. Ningan cbrero tarbajard ex-

traordinariamente para hacer mds Trico. a

su patrén. Grandes diferencias los - sepa-
ran. Y si por desgracia, entre los de seme-
jante condicién econémica, la comparacion
engendra envidias a menudo, ¢como. pe-
dir entonces calor y amistad del que difie-
re en forma tan fundamental?

La utilidad dé 1a actual Empresa va ha-

ciendo al capitalista cada vez mas podero--

so. Al trabajador le ha tocado sélo un dé-
bil progreso y en muchos-casos lo ha man-
tenido précticamente estatico. La prédica
‘andrquica tiene asi campo favorable. La
lucha de clases es la herramienta de su ra-
z6n, que el corazén estd imposibilitado de
evitar; es 1a lucha con la esperanza de que
los suyos no tengan también que sufrir tan-
to para siempre. o o

Determinados elementos, para obtener
. sus fines, usan como principal medio de
accion la -incitacién general a la huelga.
No se trata siempre de obtener concesiones
de justa medida: por sobre todo es la crea-
cién del fermento de la enemistad. Y en
el caso de obreros que reciben injusto tra-
"to, la huelga resulta una solucién, que in-
cluso puede no significarles éxito econémi-
co, ya que no siempre consiguen sus as-
piraciones, pero que, sin duda les produce
una expansion de su espiritu ‘quebranta-
do. Es la voz de su pérsonalidad constrefii-
da, que sblo se remedia con el reconoci-
miento de dicha personalidad.- Por esto,

aunque la huelga pudiera no ser aceptable, .

resulta en esos casos comprensible.

Al renovarse cada contrato colectivo,
vale decir cada afio, se renuevan las prédi-
cas de huelga, Cada afio se mantiene a la
masa en un estado de excitacién que per-
judica por mucho tiempo el indice de pro-
ductividad.” Esta situacién se agrava con
las querellas intestinas €n el seno del or-
ganismo sindical: quienes ‘pretenden su-
plantar a los actuales jefes del sindicato,
tratan de convencer a los trabajadores que

éstos no defienden ampliamente sus inte-
reses; entonces, las asambleas emiten ins-
trucciones mas agudas, dificultando el pro-
blema, enturbiando mucho mds la amistad.
Los graves resultados de semejante actitud
afectan la produccién y en consecuencia
al pais entero; menos productos encauzan
o agravan los procesos inflacionistas y el
alza general de los precios. La Empresa se
debilita en su’ contextura econdmica, di-
ficultando un mejor trato para los asala- -
riados. Y, finalmente, éstos rara vez com-
pensan, sobre todo en los conflictos de lar-
ga duracién, las pérdidas ocasionadas por
el periodo de huelga.

Tal vez es util sefialar las cifras calcula-
das por la Direccién del Trabajo de Chile
sobre el ltimo afio: los periodos de huel-
ga sumaron algo mds de 14 millones de
horas-hombre correspondiente a la labor de
154 mil obreros y empleados, o sea, aproxi-
madamente 100 horas por hombre. Se cal-
cula que éstos perdieron como consecuen-
cia 201 millones de pesos. El. promedio de
aumentos obtenidos mediante la presién
de la huelga no parece haber sido muy su-
perior al que consiguid el resto de la masa
obrera por- otros medios pacificos durante
igual periodo. Por otra parte, estas horas
de ausencia laboral, significaron también
una disminucién de la produccién, que
podria calcularse en mds de 1.000 millones
de pesos. Dicha menor produccién acelerd
sin duda el ritmo inflacionista, lo que re-
percute principalmente, como ya se ha di-
cho, sobre los asalariados que forman la
masa consumidora de verdadera -impor- -
tancia. ‘ ' '

Con las. anteriores reflexiones y ejem- '
plos no puede existir duda alguna de que
el sistema vigente exige, imperiosamente,
una modificacidn. ¢Cudles podrian ser -las
soluciones? :

Algunos pafses han negado el derecho a
la huelga asignando hasta penas” corpora-
les a los que la declaran. Sin embargo, po-
cos dejaran de reconocer que ‘esto atenta
contra el sagrado derecho de libertad, esen-
cia del ser humano. Guanto sistema demo- -
critico impera en €l mundo, abunda en la
condenacién de toda restriccién del dere-
cho a la huelga, cuando ella no afecta a
servicios vitales. En consecuencia, el re-
medio no puede estar en medidas. policia-
les, en rompe-huelgas, en leck-outs o para-
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lizacién de las industrias, venciendo por

hambre, sino en buscar los medios para. -

que. los conflictos desaparezcan, lo que s6-
lo se obtiene en un plano de justicia co-
mun, ajeno a las diferencias de poder. La
solucién tampoco debe ser basada necesa-
riamente en la ley. El papel de ésta debe
reducirse al uleimo término, o sea, arbi-
trar los conflictos que. por desgracia no
hayan podido arreglarse voluntariamentc
entre las partes, o

Un segundo sistema, muy a menudo
abordado, es el empleo patronal de solu-

ciones paternalistas: gran ndamero de pe-.

quefias concesiones -de conformacién atra-
yente. Se mantiene asi el error de conside-
rar la Empresa como un dador que conce-
de bondadosamente salarios o granjeria.:
una donacién tal vez en muchos casos muy
bien intencionada que aparentemente en-
dulza la condicién del obrero, pero que de-
ja subsistente la misma injusta estructu-
ra. Tal solucién, por lo demis, tiene que
resultar momentdnea, ya que todo palia-
tivo va poco a poco haciéndose ineficaz
para curar efectivamente un organismo.

Anteriormente me he referido a las pri-
mas de produccién, o sea, a los salarios su-
plementarios abonados sobre un término
medio- de piezas producidas. Nadie podria
negar la ventaja econdmica que tanto pa-
ra la industria, como para el obrero puede
significar la implantacién de tales primas.
Sin embargo, no creo que ello tiende a ex-
tirpar €l' mal que la Emprésa sufre en la
actualidad. La prima de produccién rara
vez consigue conservar la calidad y obliga
en.consecuencia a un control especial. Por
otra parte, mantiene siempre  la remune-
racién estdtica del trabajo sin consultar u
.contenido dindmico. Puede en realidad me-
jorar el valor profesional del obrero, pe-

ro rara vez su conciencia profesional. Por

lo tanto, tales procedimientos sélo deben
servir de suplemento a una resolucién més
profunda. : o
Por mi- parte estimo, que la esencia del
factor laboral es muy diferente de la con-
templada en la actual Empresa en general
y en las soluciones anteriores. La idea de

un servicio rendido en la fibrica, es en’

gran parte de esencia espiritual. Similar
al acto del soldado en el campo de bata-
Ila,"al del deportista que integra su equi-
po. Jean Marchal, profesor de derecho de

la Universidad de Paris, lo explica viva-
mente: “La yuxtaposicién de 6rganos dise-
cados jamds permitird crear un ser vivo.
El hombre que vive y trabaja es mds, es
mucho mis que esto”. En efecto, la accién
mecdnica del trabajador podria remune-
rarse exclusivamente con dinero sélo, si el
que la ejecuta tuviera sus mis nobles fa-
cultades ausentes. Su intensién, su espiritu
de colaboracién y de progreso, su deseo de
construir para la humanidad, no puede
compensarse unicamente con un salario de
mercado, si se estima que a tales aspectos

‘corresponden un- papel en el éxito de Ia

Empresa. Puede fijarse lo estdtico, lo din4-
mico tiene otro premio: la efectiva parti-
cipaciéon en los beneficios. - A
Para evitar equivocos, voy a mencionar
la definicidn, a mi juicio adecuada, que da
sobre este sistema, el Consejo de Indus-
trias con Participacién de Utilidades de
Norte América y que es la siguiente;

“Participacién en las utilidades es cualquier
“procedimiento en el cual un empleador paga a
“todos sus empleados y obreros, a mas de una
“buena escala de salarios, sumas especiales al
“contado o a una fecha dada, basindose no sélo
“en el esfuerzo individual o de un grupo, sino
“en la prosperidad del negocio como un todo”

Para aclarar mds el problema conviene
hacer un distingo entre la naturaleza de
la renta que es esencialmente estitica y la
utilidad, constituida en forma mixta por
ciertos elementos en la prictica estiticos.
pero también otros esencialmente dindmi-
cos. Los factores estdticos de la utilidad, en-
esencia, pertenecen mucho menos al espi--
ritu mismo de la Empresa y muy poco tie-
nen que ver con el elemento - trabajador.
Asi, por ejemplo: si muchos consumidores

. deciden formar cooperativas para produ-

cir ellos mismos, 1a utilidad de los antiguos
productores decrecerd; si el poder de com-

"pra disminuye como consecuencia de la

mecénica financiera del gobierno, la utili-
dad debe asimismo reducirse por la menor
venta; si debido a una fuerte competen-
cia todas las Empresas del ramo se deciden
4 un plan mds gravoso de pr paganda, €l- .
costo de ésta puede anular la utilidad; si-
las cargas fiscales aumentan, puede suceder
cosa parecida. En cambio, los factores de
la utilidad que corresponden a la accién

‘de la propia Empresa, estdn mis bien radi-

cados en el campo dindmico y ejercidos,
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.ya sea por €l gerente o por el obrero mis-
mo, en el empefio y moral del trabajador,
en las innovaciones de la mecdnica pro-
ductora, en los inventcs y progresos que se
patenten y exploten. La utilidad es en rea-
lidad una victoria que todos deben saber
ganarla. De aqui se deduce cuin absurdo
resulta radicar la totalidad de esa utili-
dad en el capitalista, estableciendo por
otra parte salarios practicamente rigidos.
Si se asigna exclusivamente al capital el
derecho a gozar de los resultados, tendria
que aceptarse también que la funcién de
éste seria la vnica creadora de la utilidad,
absurdo imposible de sustentar por nadie.

Creo del caso confirmar este aserto con
las palabras de los Pontifices Pio XI y Pio
XII que cito en su calidad de soci6logos
. eminentes.

Dice asi el primero en la Enciclica “Qua-
dragesimo Anno”:

s
" % Qué es el trabajo, sino el empleo y ejerci-
“cio de las fuerzas del alma y del cuerpo en los
“bienes naturales o por medio de ellos? Es com-

“pletamente falso atribuir sélo al capital o al .

“trabajo .lo que ha ‘resultado de la eficaz cola-
“boracién de ambos; es totalmente injusto que
“el uno o el otro desconociendo la eficacia de la
“otra parte se alce ¢on todo el fruto.”

Por esto mds adelante agrega: -

“Juzgamos que atendidas las condiciones mo-
“dernas de la sociedad humana, seria mis opor-
“tuno que el contrato del trabajo algfin tanto
“se suavizara en cuanto fuese posible por medio
“del contrato de Sociedad. De esta suerte los

“obreros participan en cierta manera, ya en el:

“dominio, ya en la direccién del trabajo, ya en
“las ganancias obtenidas.” : .

Y el actual Pontifice Pio XII reafirma

también estos principios en la reciente car-

ta dirigida a Monsieur Charles Flory que
contiene estas palabras: ‘

“Jefes y obreros son cooperadores en una obra
“comtn, -llamados a vivir juntos del beneficio.
“neto y global de la economia y sobre esta base
“sus mutuas relaciones no significan que estén en
“ningtin caso unos al servicio de los otros. Ahora
“si patrones y obreros tienen un interés comin
“en la sana prosperidad de la economia nacio-
“nal, spor qué no seria legitimo atribuirles ‘a

_“los obreros una justa parte de -responsabilidad
“en la constitucion y en el desenvolvimiento de
“esta economia?”’

Para el estudio de la modificacién de

1a Empresa a través de una comun parti-

-cipacién, es util deslindar tres aspectos

principales: el interés del trabajador, el in-
terés de la sociedad y el interés del capita-
lista. T.as anteriores reflexiones que atafien
principalmente al primer -punto, demues-
tran la evidente . necesidad de realizar la
verdadera . justicia distributiva; de dar al
obrero lo que corresponde, repartiendo
ademds del salario; su.cuota de progreso.
Pero esta justicia distributiva incide asi-
mismo en una obligacién con la sociedad:
el trabajador estimulado por la perspecti-
va en una mayor utilidad en la Empresa
que lo beneficia directamente, no esquiva-
r4 esfuerzos para aumentar la produccién
o perfeccionarla; de este modo un mayor
numero de productos estard al alcance de
todos, determinando seguramente precios
mds convenientes, como ocurre si se hace
al consumidor co-participe en esta forma
del éxito. Por ultimo, el capitalista tam-
bién compensara sobradamente las conce-
siones hechas al trabajador al incorporar-
lo a la Empresa, con una parte del aumen-
to de las utilidades a través de una mayor
produccién. :

Si se profundiza la verdadera filosofia de
la Empresa, hay que concluir que es un
error, la cldsica divisién de sus elementos
en capital y trabajo. En efecto, capital no
€s otra cosa que trabajo: su formacién .co-

rresponde en la casi totalidad de los casos

a un trabajo ejecutado anteriormente, cu-
yos emolumentos no fueron gastados, sino
ahorrados. Si el trabajador da a la Empre-
sa en estos momentos su esfuerzo, hay que
aceptar que el capitalista representa tam-
bién otro esfuerzo acaecido anteriormen-
te, cuyos salarios ahorrados por él o por
sus antecesores se facilitan”ahora para la
marcha del negocio. . '
Voy a suponer que los accionistas de’
una sociedad consiguieron esos fondos ga-
nando salarios, el afio anterior, se&t’m idén- -
tica tasa de jornales; ¢habria pralticamen-
te, diferencia entre una Empresa en que
ellos proporcionan al afio’ siguiente el ca-
pital necesario durante un tiempo deter-
minado y ‘otra en la cual esos mismos ac-
cionistas en vez de poner su capital, en-
traran a proporcionar ahora el mismo tra-
bajo que desempefiaron un afio antes? Po-
dra argumentarse. que técnicamente. ese.
trabajo se convirti6 ya en algo diferente,
en capital, pero esto en nada cambia la

. realidad del aserto. Ahora, si la Empresa
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se compone de Trabajo actual de los obre-

ros y Trabajo pretérito de otros que fue-
ron antes obreros convertidos en capitalis-
tas por el ahorro, ¢por qué puede concebir-
se un trato diferente para el capital y el
trabajo?

Para confirmar la tesis, voy a-suponer-

‘una Empresa. que se constituye solo por el
plazo de un afio y coloco cifr_as para una
- mejor comprensién. Los capitalistas pro-
porcionan 100 millones de pesos de capi-
‘tal efectivo durante cierto plazo preciso,
los mismos pesos que ganaron el afio an-
terior -por su trabajo y que no gastaron
sino ahorraron. Los trabajadores propor-
cionar en el presente un determinado tra-
bajo que podria llamarse capital-labor vy
‘que ‘segun la misma tasa justa de jornales
del afio anterior puede estimarse en 50 mi-
llones de pesos. A fines del afio debe liqui-
darse la sociedad y ambos retirar sus apor-
tes. E] capitalista exigird la devolucién de
su aporte de-100 millones de idéntico ca-
pital efectivo, equivalente a tantas- horas
de trabajo anterior; el trabajador no pue-
de retirar su capital-labor, o sea, el estuer-
zo dindmico desplegado y sélo por esto exi-
gird la compensacion de tal trabajo en di-
nero que se le paga como jornal, el cual
por sus circunstancias econémicas le ha si-
do ya adelantado en forma de salarios se-
manales durante el afio y que, como he
dicho, sumarn 50 millones, segtin la misma
tasa que di6 origen al capital. Hasta aqui
ambas partes sélo retiran sus aportes y es
basico fortalecer esta conviccidn: retiro de
.aportes. Pero supongo, ademds, que la Em-
presa tuvo éxito y logré durante el afio de
su vida una utilidad’ de 30 millones. ¢Qué
férmula podria existir en este caso, sino
dividir estas ganancias ‘en 2/3 correspon-

dientes a los 100 millones proporcionados

por.el capital y 1/3 para los obreros que fa-
cilitaron bajo la forma de trabajo un to-
tal de 50 milloness Naturalmente, hay
quienes observardn que es posible que el
capital del accionista haya sido ganado en
condiciones o tasas diferentes y adn ser el

producto de maquinaciones -dolosas u ori- .

ginado en el descubrimiento de una mina
o en la suerte. Esto bien puede ser, pero, co-
mo se comprende, existiria la imposibili-
dad de investigar el origen de cada capital
y la tasa con que fué premiado el esfuerzo
del trabajador que ahorré. En consecuen-

‘cia, buscando una medida adecuada para

verificar la reparticién de las utilidades, es
necesario partir del momento, adoptando
la hipdtesis de que ambas remuneraciones,
la  pretérita y la presente, han sido obteni-
das con idéntico esfuerzo y pago de -igual
valor adquisitivo.

Comprendo cuantos de los presentes es-
tardn formuldndose en sus adentros las nu-
merosas objeciones que primariamente sur-
gen de este planteamiento. Os pido un po-
co de paciencia, que tal vez pueda mas ade-

“ldnte eliminar .tales dudas. Mientras tan-

to voy a referirme a la actual aplicacién de
estos principios en diversos paises, para que
no se piense que los planteamientos de es-
ta exposicién tienen el cardcter de creacio-
nes de mi persona, y estar €n este caso ex-
puestas a un escepticismo derrotista. No,
sefiores, la Participacion en los Beneficios,
aun sin un andlisis de fondo, usando una
férmula u otra, se multiplica en estos mo-
mentos por doquier; se comprueban en ca-
da caso sus maravillosos efectos y sin duda
alguna, deberd constituir en pocos afios
una solucién universal de los graves proble-
mas del trabajo y el término de la lucha
de clases. No se trata, pues, de dudar, si-
no de conocer, No se trata de esperar, sino
de unirse capitalistas y trabajadores para
buscar la mejor forma de aplicar el siste-
ma, tomando en cuenta nuestra idiosincra-

- sia y la de cada negocio. Buscando la me-

jor forma para producir entre los obreros
ese basico elemento de confianza que los
debe decidir a enrolarse apasionadamente
en el régimen. Conviene, pues, conocer las
experiencias. '

II

Antes que.todo, debe observarse que el
camino seguido por la Participacién de
Utilidades ha sido en extremo dificil. Por
el lado patranal, la participacién obrera
resultaba algo contrario a lo que. los pa- -
trones creian la esencia de la Empresa.
¢Por qué dar participacién al trabajo "en
algo que sélo a ellos pertenecia? Ademds,
decian; entre la participacién y el suefio
obrero ‘de la co-gestion, o sea de interve-
nir en la direccién misma, no hay mds que
un paso; la idea de la Comunidad estaba
muy lejos de ser contemplada por los pa-
trones; quienes proponian el sistema, mas
que todo lo hacian guiados por el de-
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seo de aumentar la productividad. Por
el lado obrero se presentaron también gra-
ves inconvenientes: ciertos jefes sindicales,
que mds defienden posiciones politicas que
el verdadero progreso del asalariado, com-
prendian que €l clima de amistad entre el
capital y el obrero podria desplazarlos en
cierto grado, restando importancia a su
accion personal. Suponian al mismo tiem-
po que el patrén sélo ofrecia la Participa-
cién como una forma artera de mantener
los salarios a un'tipo bajo. Los mismos sin-
-dicatos u obreros independientes, que lle-
gaban a convenir en el plan, lo aceptaban
por realizar un ensayo sin comprender que
les asistia. un derecho. El planteamiento
podia definirse; o participacién en las uti-
lidades o prosecucién de la lucha por mis
altos pagos fijos. Por otra parte, pocos tra-
ba]adores comprendian que la Participa-
- cion de Utilidades es un derecho que .ema-
na del mismo trabajo. Esto se comprueba
con el resultado de una encuesta hecha en
1934 entre los obréros de 182 compaiiias
" norteamericanas: 33%, decia que la parti-
cipacién era-el pago de un mayor esfuer-
z0; 26% que era para mejorar la moral
del ambiente y sélo un 9% porque consi-
deraban que era un principio ‘que ‘debia
realizarse; el resto no dié contestacion. Pa-
ra demostrar la situacién daré algunos an-
‘tecedentes y especialmente los relacionados
con €l movimiento norteamericano, hoy
dia-a la cabeza del concepto de participa-
cién, y que se desarroila en el pais que,
como es sabido, paga los mas altos jornales.

Samuel Gompers, fundador de la AFL..

(Federacmn Americana del Trabajo), de-
cia el afio 1899: “Deben mirarse con gran-
des recelos las proposmlones de partici-
pacion”.

William Green, Presidente hasta hace
poco de esa misma entidad, declaré en 1930:
“Los trabajadores no pueden aceptar ciega-
mente la decision ‘de las directivas que es-
tablecen las utilidades”.

Philip Murray, Presidente de la CIO
(Congreso de Obreros Industrlales) recien-
temente fallecido, en €] mismo afio afirma-
ba: “La dificil contabilidad americana ha-
ce que la Participacién de Utilidades sea
més fuente’ de friccién que de acerca-
miento”.

- Joseph Scanlon, Jefe de los Traba]adores

“del Acero, por su parte, declaraba en esa .

misma epoca “Esta es un arma para com-

batir al sindicato. Una - sustitucién que
equivale a un aumento de salarios, con una
cuerda para recobrarlo”.

Sin embargo, y a pesar de tan rotundas
opiniones los pocos planes de Participa-
cién existentes en esa época fueron dando
favorables resultados y convenciendo de
su bondad a los obreros mismos. El Senado
norteamericano realizd, entonces, una en-
cuesta entre 54.000 trabajadores de 104 em-
presas, formulando la siguiente simple
pregunta: “¢Estd Ud. a favor de los. planes
de Participacién de Utilidades?” 87% se ma-
nifestaron a favor y sélo 139, en contra:
La revista “Fortune”, en 1943, inquiric’), a
su vez, entre los obreros: “;A qulen debe
pertenecer el exceso de las ganancias en
una Empresa que paga altos' salarios y
buenos dividendos?” Las 3/5 partes con-
testaron que debia dividirse.

La reaccién cada vez mds favorable de
los obreros.a favor de la Participacién hi-.
zo entonces cambiar de rumbo a los diri-
gentes. '

El mismo -William Green afirmdé poste-
riormente: “Los obreros no se oponen a la
participacidén, sino a la forma como ha si-
do - desarrollada”, y preguntado. textual-
mente por el Senador Vanderberg: “Si la
Participacion es parte del contrato detra-
bajo, ¢Ud. estard enteramente agradado
con ella™?, responde que “Si” y consagra la
doctrina exponiendo:' “En realidad el tra-
bajo es un socio no 1nver51omsta de dine-
ro pero si de experiencias”.

George Baldanzi, Director de la Umon
Textil de Trabajadores Norteamericanos

'y actual Vicepresidente de la Federacién

Americana de! Trabajo, dijo lo siguiente en .
la Convencién del afio 1952 en Flladelfla

“Lo mas importante de la Participacion de Uti-
“hdades no es obtener un cheque de participa-
cxon, sino el reconocumento de que €l patron
“no es més un ser superior. Ademés el camino
mais constructivo .para minimizar la interven-
“cién del Estado y mantener el régimen de li-
“bertad de la Empresa, es asumir la responsa-
“bilidad de lo que se critica que el Estado asuma”

,

Philip Murray, ya c1tado y como se dijo,
Presidente de la C.L.O., la segunda orga-
nizacién obrera de los EE. UU., que com-
prende a todos los traba]adores de la In-
dustria Automovilistica, aceptaba también
con posterioridad el plan de participacién,
siempre que ella constltuya entrega efec-
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tiva de dinero sin gran.intervalo entre los
_pagos periédicos.

Di Vittorio, representante de la Federa—
cién Sindical Mundial, dijo-que el.aumen-
to de productividad podia ser fuente de
progreso social, siempre que cierto numero
de representantes elegidos por los trabaja-
dores pudieran controlar el grado en .aue
serian aprovechadas las ventajas obtenidas
y de participar en la reparticién de los
beneficios todos los interesados, a saber
empleadores, trabajadores.y consumidores.

Joseph Scanlon el antiguo gran opositor
dice ahora: “Cuando un sindicato toma
parte en un plan de Participacién de Uti-
lidades, debe ser el resultado de un con-
trato colectivo y debe juntarse la partici
pacmn a la responsabilidad”. Scanlon se
conviérte en un paladm de la causa y
ayuda al plan de participacién de la Adam-
son Co., de Chio. En 1947 atn afirma: “Si
Ud. coloca a los obreros participantes de
la utilidad en.el verdadero plano de la
confianza, no se preccupe por lo que pase
si no hay utilidades. Prevalecerd en ellos
idéntico interés que en la direccién”.

Vemos asi como los lideres obreros han

reacc10nado totalmente a favor de la parti- i

cipacién.

En el sector patronal ha habido igual-
mente un cambio absoluto a favor del
sistema. o -

.Exic Johnston, quien ha venido a Chile
en varias ocasiones y muchos de vosotros
tal vez conocéis, ex Presidente de la Ci-
mara de Comercio de los EE. UU., hoy dia
jefe mdximo de la industria cinematogra-
fica y propietario ademas de cuatro fdbri-
cas de la Costa QOeste, afiliadas todas a la

Federacién Americana del Trabajo en las

cuales se aplica.la participacién de utilida-

" des, se expresa con las siguientes palabras
que deberian ser pesadas por la humani-
dad entera:

“Hoy dia estamos llamados a escoger entre la
“antigua y la nueva Sociedad Capitalista. La
“vieja estd agobiada con prejuicios petrificados
“contra la organizacién obreéra, contra la activi-
“dad del Gobierno, contra los planes comuni~
“tarios. El nuevo y progresista punto de vista
“mantiene que el régimen capitalista es una ins-
“titucién humana, vibrante y evolucionista, ca-
“paz constantemente de ajustarse a nuevas con-
“diciones; una herramienta en las manos de gen-
“te que sabe usarla para el bien de.todos.”

W. H. Rietz, ejecutivo de uno de los pla-
nes mds antiguos, dice: “La Participacién
de Utilidades ha hecho conscientes a nues-
tros obreros y ha eliminado en gran grado
las divisiones entre el capital y el trabajo,

-uniendo a un grupo con el otro, traba]an-

do para un fin comun”
James F. Lincoln, lider de la Partici-
pacién de la Lincoln Electric, afirma:

/;

“Pagar mas dmero a los obreros solamente, no
i 3

“es una respuesta que solucione el actual clima

“de friccién. La dignidad es la gran fuerza de
“accién, y es ésta la forma de tratar al obrero:
“reconocimiento de su dignidad. Es necesario
“que un obrero sepa que si tiene condiciones,
“podra ser el mejor hombre de la fibrica y tenga
“confianza de que se le pondré en esa condicién.
“Ford ——recuerda: el sefior Lincoln— pagaba 2
“dblares 42 centavos por 9 horas de trabajo en
©“1914. Diez afios méis tarde pagaba 8 ddlares.
“Entonces se vendia el Ford no ya a 1.000 dé-
“lares sino el mismo modelo en 290 délares y
“en cambio la Empresa habia podido ganar mis
“de un billin de ddlares en ese plazo. Por lo .
“demds, el obrero puede juzgar muchas veces
“hasta mejor que el jefe, los defectos o venta]as
“en su traba]o porque es un gran experto.”’

Ultimamente la Confederacién Alema-
na de Asociaciones de Patrones ha declara-
do que una politica de salarios sdlo es sana
cuando asegura, ademds de los medios de
existencia de los-trabajadores, una partici-
pacién de éstos en los beneficios de una
produccién creciente. :

En Sudamérica débiles expresiones de la-
misma doctrina se sustentan también en
las legislaciones de Chile, México, Pert,
Venezuela y Ecuador. Otros paises no han
llevado a la practica sus buenas intencio-
nes consignadas en leyes respectivas.

El gobierno inglés, en cambio, acaba de
crear para estos objetivos el Comlte de Re-
laciones Humanas.

Entrando ahora a los resultados, el éxi-
to del sistema de Participacién se com-
prueba con el aumento en gran escala de.
los convenios de’ esta indole en todas las -
partes del mundo y sus maravillosos
efectos:

Asi, en Inglaterra, 404 Empresas tienen
ya adoptada la Participacién y merece ci-
tarse entre €llas la conocida F4brica Hoover’
que hace el pago en acciones de la com-
pama E] resultadc no puede haber sido -
mas pos1t1v0 en 1947, siguiendo su plan,
entregé a los obreros como participacién,
acciones por valor de 40.000 libras que cin-
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co afios mds tarde, en 1952, se cotizaban
ya en el mercado en mds de 2 millones de
libras.

En Holanda, 250 mil obreros trabaja-
ban en 1951 bajo Participacion, entre ellos
los de la importante fibrica Phillips de
material eléctrico.

Especial mencién merece el hecho de ha-
berse formado en los EE. UU., a contar
desde 1948, el Consejo de Industrias con
Participacién' de Utilidades. Lran en ese
.momento 51 miembros con 35 mil obreros
a sus 6rdenes. En 1952 habia en la Orga-
nizacién 750 miembros con 780 mil- obre-
ros y formaban fila entidades tan impor-
tantes como la FEastman Kodak con 50 mil
obreros, Sears, Roebuck and Co con 104

mil obreros, La Canadian Steel, Lincoln

Electric, Vanadium-Alloys-Steel Co, Ame:
" rican Velvet, etc. Por otra parte, para dar-
se cuenta del progreso de la doctrina en
ese pas, puedo informar que la Wage Sta-
- bilization Board, que hasta hace poco ‘con-
trolaba' los salarics norteamericanos, apro-
b6 sélo .en 1952, 4.000 nuevos planes de
participacién de utilidades.

Seria largo e inoficioso referirme a otras

partes del mundo. En todos los lugares
" pueden oirse hoy dia expresiones favora-
bles que derriban las objeciones y pre]ul-
cios anteriores - contra la Participacién.

Mids importante resulta citar los resulta-.
dos mismos que se han observado y las f6r-

.mulas que han sido mds favorables.

Como primera comprobacién de lo di-
cho me referiré a la encuesta del Senado
norteamericano, ya citado, que examiné
el resultado de la Participacién de Utilida-
des en 234 Empresas. A través de dicha
encuesta pudo comprobarse que el régimen,
de Participacién directa daba resultados
mucho mds favorables que el abono para.
pensiones y que las gratificaciones extraor-
dinarias, tanto en lo que se refiere a una
menor renovacién del personal, como en
la colaboracién con la Empresa y en el
aumento de eficiencia. En efecto, las Em-
presas con Participacién directa en la uti-
lidad renovaban sélo 52 obreros cuando
las que tenjan otros sistemas debian reno-
var 100. La colaboracién con la direccién
era 80,67 superior y el aumento de efi-
ciencia 55,29, mayor.

Un factor no menos importante es el re-

sultado de la encuesta, en lo que se refiere .

“al volumen de huelgas. En efecto, mientras

las Empresas sin Participacién, durante el
numero de afios observado, tuvieron 23,49,
de huelgas, esta cifra se reduce habien-

do participacién de utilidades, casi a una,

tercera parte, o sea, 9,9%. Y atn dicho
porcentaje desaparece totalmente en la
practica, cuando la Participacion a los

obreros es entregada en forma directa e

inmediata en cada periodo. A este respec-
to resulta del caso citar una oportuna anéc-
dota del Presidente de la Rochester Lead
Work Co. en la reunién de Filadelfia del
pasado afio. Se refirié el sefior Ewel al
caso de Texas en donde SE observé que a

causa de existir fluorina en el agua pota-_

ble, los habitantes no sufrian de afeccio-
nes dentales. “Esto significa —dijo— que

en la actualidad los dentifricos estdn sien--

do fabricados, agregindoles una dosis pe-

-quefia -de esta substancia, con lo cual se
habrd dado un inmenso paso hacia esta .

parte de la salud del género humano. Del
mismo modo, agrega, cuando en un drea

*

donde ser aphca la Participacion de Utili- .

dades, drea ya inmensa, no se registra una
sola huelga, queda demostrado que este
sistema es el antidoto contra la lucha de
clases y la 1nestab111dad social™.

La experiencia del Cohsejo Norteameri-
cano de Industrias con Participaciéon de
Ut111dades, en la aplicacién del 51stema, es
la siguiente:

—609, de aumento en las remuneracio-
nes totales de los .obreros sobre las mejo--
res pagadas en otras industrias del ramo.

—40% de aumento de la eficiencia en la
produccién por empleado.

—Como consecuencia, entre 66 y 80%'

de mayor ganancia de la Empresa en con-
junto, o sea para obreros. y accionistas.

—Entre 509, y 409, de reduccién en los
precios para el consumidor de los articu-
los manufacturados. , '

—Renovacién del personal muy reduci-
da y en muchos casos eliminada.

—Mejor cuidado del equipo.

—Gran. aumento en las sugerencias de
los obreros para innovaciones declaradas
favorables.

—Reduccién de las que]as

—Escasisimas huelgas. :

—Préacticamente terminados los rechazos
del consumidor por produccién defectuosa.

—Larga lista de obré€ros de calidad, as-
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pirando a trabajar en las Empresas con
~ participacion.

.~Rechazo de los agitadores,

—Virtual eliminacién *de la vigilancia
que.se hace innecesaria.

—Aumento' de propiedades raices entre
los obreros.

Referidas estas experiencias, procede am-

pliar algunos de dichos aspectos como tam-
bién contestar las ob]ec1ones que se for-
mulan. El punto mds interesante de obser-
var después del incremento econémico que
es su consecuencia, lo constituye, sin du-
da, el anmento de la produccién. Para com-
probar lo que este factor significa, basta
decir que segun cdlculos realizados, 1os
hombres que trabajan “a medio corazén”
han costado a los EE. UU. junto con las
huelgas, mucho mds dinero que lo gastado
en las dos guerras mundiales. Por su parte
los estudios psicolégicos establecen ‘que el
obrero sélo- rinde generalmente entre un
50 y 60% de sus posibilidades y en conse-
cuencia el incentivo de su participacién
directa en las utilidades junto con la in-
formacién progresiva de la técnica tiene
un efecto definitivo. John Taylor declara-
ba dltimamente que en su concepto a me-
nos que los obreros actiien asociados con
los que hoy aparecen como duefios y con
la - direccién, serd muy dificil mejorar el
50% de sus rendimientos actuales. Por

otra parte, es indudable que debe dérsele’

una 1mportanc1a fundamental a este fené-
meno_de la baja produccién, en paises co-
mo el nuestro, sumidos en una crénica y
acelerada mﬂaaon.

Otro de los mads substancxales efectos de

esta aproxnnacmn patronal-obrera es evitar
la intervencién exagerada del Estado que
se_hdce practicamente innecesaria. Donald
Despain dice al respector
’ r . N
“Es lncomprensible cémo nuestros hombres de
“trabajo vy finanzas no se dan cuenta. de la ne-
“cesidad imperiosa ‘que, tienen- las expresas de
“construir un plan de compensaciones que una
“a los dos factores de la Industria en una alian-
“za para evitar su compleio control por el Go-
“bierno.” ) _
.Y el Presidente del Comité de Finanzas
del Senado, Mr. Walter F. George; abunda
en el mismo concepto, definiendo este: as-
pecto de la Participaciéon de- Utilidades:
“Es una prima que se paga para preservar

el sistema capltahsta privado del capita-
lismo del Estado”.

La experiencia ha demostrado que no
tiene fundamento el temor de que los asa-
lariados al conquistar la participacién de
utilidades, pretendan obtener por esta ra- .
z6n la direccién del negocio, lo que resul-
taria peligroso para el 'éxito comun, debi-
do al desconocimiento obrero en general
de ciertos aspectos. Conviene citar al res-
pecto la opinién del mismo Donald Des-
pain, director de la Investlgaclon del Se-
nado, que dlce

“En el estudio y an&lisis de cientos de com-
“pafilas que operan bajo el régimen de partici-
“pacién de utilidades, ni una sola he encontra-
“do donde el sector de.obreros trate en alguna
“forma de usurpar los derechos de la direccién
“o invadir su control.”

Tampoco ha tenido en la practica justi-
ficacion 'substancial, la objecién que supo-
ne que la temporal suspensién de las uti-

lidades de la Empresa debe acarrear el re-

pudio del régimen de Participaciones por
los obrercs. A la opinién del lider, meta-
lirgico Scanlon, debo agregar la del Teso-
rero General de la Eastman Kodak, quien
ha expresado que la suspensién habida en
su Empresa- en 1934, afio sin utilidades,
sirvié para’ que los obreros realmente apre-
ciaran y entendieran mejor el plan. “Pero
esto; agrega, sOlo sucede si hay una .efec-

_tiva informacién de la direccién”. La mis-

ma experiengia expusieron otras compa-
fiias donde debido a la. falta de ganancias
no se repartié utilidad alguna ‘a los obre-
ros en periodos,entre 2 y 10 afios. Com-
prendo, sin embargo, que no puede negar-
se un relativo valor a este contratiempo,
aunque debo observar que el Consejo de
Industrias bajo Participacién de Utilida- .
des ha.demostrado que sélo un 14%, de
los planes que han sido abandonados, tuvo
por causa la suspensmn de los pagos.
Otro aspecto a que debe hacerse refe-

rencia, es la necesidad y al mismo tiempo

el posible peligro de informar al obrero
de las cifras del negocio en cuyo éxito va
a participar, condicién nnprescmdlble pa-
ra el buen resultado de un plan de par-
ticipacién. Para darse’ cuenta del concep-
to superestimado que el obrero tiene de
las utilidades del capital, basta citar la en-
cuesta hecha hace pocos afios por el “Rail-
way Magazine”. Contestaron la encuesta
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68 de cada 100 obreros cons'ultados; pues
bien, 559, opinaron que las empresas fe-

‘rroviarias en que trabajaban tenian 109,

o mis de utilidad, 5%, entre el 6 y 9% y
sélo 4% de los interrogados las estimé en
59, o menos. La realidad era que ganaban
s6lo un promedio de 4,72%,. La informa-
cién obrera debe pues ser precisa, amplia y
continuada. En caso contrario, se produci-
rdn necesariamente desconfianzas que pue-
den alterar el clima deseado. '
Respecto a la discrecién sobre los datos,
que en muchos casos es imprescindible pa-
ra el éxito del negocio, la experiencia no
ha sido desfavorable y conviene estable-
cér que si la informacién por medio de
circulares es en realidad conveniente, tie-
ne también resultado extraordinario el
contacto personal de la directiva con el
obrero, a fin de que sienta a su lado el

- calor y amistad de sus jefes. Una opinién

solicitada al obrero traduce €l reconoci-
miento de su personalidad y hace posible

obtener un nuevo informe de mutuo pro-
vecho. :

" A continuacién voy  referirme a las

~ distintas férmulas a través de las cuales se

aplica_la - Participacion de Utilidades.
Conviene, en primer lugar, -establecer
que la experiencia ha demostrado cuantas
son las dificuitades para confeccionar' un
plan que pudiera ser aplicado a todas las
Empresas. Cada una de ellas tiene carac-
teristicas diferentes; sys obreros pueden
estar o no sindicados; los jefes de tales sin-
dicatos pueden ser, a su vez, gremialistas
de corazén o seguir dictados partidistas.
Estas diferencias y muchas otras son adn

mds profundas entre las distintas regiones -

o paises. Por esto los técnicos aseguran que

el plan.de participacién debe ser en cada -
. . N .
" caso confeccionado como un terno sobre

medida, considerando la idiosincrasia d

Jla Empresa y los obreros. : .

Lo anterior no obsta para enunciar aqui
la diferencia fundamental entre planes, a)
al contado, en los- cuales la participacién

‘se entrega cada mes o afio al obrero direc-

mente; b) diferidos, en cuyo caso, de co-
mun acuerdo, se aplica esta participacién
a un fondo de retiro, y c) mixtos, que re-

. parten el monto recibido, parte al contado

y parte para.los fines sociales acordados.
Los sectores del trabajo, generalmente
han sido partidarios de los planes al con-

tado. John Chamberlain, refiriéndose a este
punto, pero mirando sélo el aspecto mate-
rial, dice: “Los hombres no hacen un es
fuerzo especial “por el pastel en el cielo”
como €s una pensién de ‘vejez, pero traba-
jan fuerte por un premio tangible inme-
diato”. Los patrones en cambio, han sido
partidarios de los planes diferidos, que pue-’
den ser de gran provecho para el obrero,
sobre todo en paises donde los seguros de
enfermedad y de cesantia no son obligato-
rios sino de cargo del interesado.

Tres condiciones son consideradas en' to-
do caso necesarias para el éxito de un plan
de Participacién de Utilidades: en.primer
lugar que él sea general. Rober H. Hart-
man, iécnico en la materia, dice: “Para la
tranquilidad de la industria evidentemente
es mejor no tener plan alguno que tenerlo
sélo. para los ejecutivos”. La segunda con-
dicién se refiere a la necesidad absoluta de

- explicar a los obreros el plan en todos sus

detalles y proyeccionies, con anterioridad a
su iniciacién. Este factor es decisivo en los
primeros pasos de su ejecucion, época en la
cual todavia los obreros no pueden apre-

‘ciar sus beneficios, sobre todo aquellos que

se dérivan del aumento de la productividad.
De mads estd decir que’ tales explicaciones,

realizadas a través de los jefes sindicales

primero v después en,asambleas y por ins--
tructores especiales, son mucho mds nece-
sarias en 1os ambientes obreros de cultura
primaria, en los cuales debe disponerse de
verdadero celo y perseverancia para ob-
tener la adecuada comprensién. La tercera
condicién es que en caso de existir planes
diferidos;- la distribucién y administracién
de los fondos sea por lo menos integrada
con una representacion importante de los
obreéros. En caso contrario se producird una
atmosfera de desconfianza que lesiona los
objetivos planeados. '

Antes de termihar esta segunda parte de

"la presente disertacién, creo interesante

darles a conocer algunos de los muchos
ejemplos de éxito-obtenidos con la Parti-
cipacién de Utilidades. Para no alargar esta
informacién voy a referirme a- tres casos
solamente: : :

. La Compafiia Sears, Roebuck and C?.,
de Ghicago, inicié su plan de Participacién
en 1916, que consistié en entregar a los

obreros entre el 5 y el 9%, de sus ganan-
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cias, sobre determinada cantidad. En ese
entonces vendia 214 millones de ddélares;
en la ‘actualidad la venta es superior a
1.500 millones. E1 valor de las acciones era
en 1916 de 214 dolares y hoy considerando
las ‘emisiones gratuitas, la cotizacién equi-
vale a 1.214 délares. Sobre ellas se han pa-
gado también dividendos equivalentes a un
promedio de 11 5% anual. El plan de par-

t1c1pac10n es mixto y los obreros han con-

seguido elevar sus depdsitos de 421 mil dé-
lares en 1916, a 295 millones en la actua-
lidad (o sea 80 mil millones de pesos chi-
lenos). Parte de estos fondos estdn inverti-

dos en 5 millones de acciones de la misma-

firma, propiedad de los obreros, que cons-
tituyen el 23%, de su capital.

Las empresas belgas “Lutti” y “La Mon-
diale” han decidido repartir sus exceden-
tes de utilidad después del interés normal,
en tres partes iguales: para los asalariados,
para la empresa y para el consumidor me-
diante una rebaja de precios. En tres afios
el resultado ha sidc: baja del costo de 100
a 72%; alza de las remuneraciones efecti-
vas totales de los obreros de 100 a 1559;
aumento del rendimiento, colectivo de 100
a 205%,; el precio de venta de los produc-
tos, excepcionalmente ha podido mante-
nerse el mismo, aunque deberia haberse
elevado por ser la moneda de menor va-
lor a causa de las situaciones inflacionis-
tas de cardcter: general.

La “Compagnie Télémécanique Electri-
que”, de Nanterre, cerca de Paris, mantie-

‘ne desde €l afio 1945 con gran éxito un

plan de participacién que reformé otros

anteriores menos decididos. Los salarios, los

mds altos de la regién, son regulados por
escala movil cada vez que el costo de vida

sube 10%,. La utilidad, o sea el saldo de la

cifra de facturaciéon deducido el valor del
material, de los salarios y gastos de explo-
tacién, se divide mensualmente en dos par-
tes iguales: 509, para el capital y 509, para
el trabajo. La distribucién entre los em-
pleados se hace segun calificacién de com-
petencia y responsabilidad fijadas entre 6
y 150 puntos. Entre los obreros, segiin el
nimero de horas trabajadas. Esta partici-

pacién "ha equivalido a mds o menos un -

38,89, adicional sobre los salarios bdsicos
y sus efectos son tan sorprendentes que
han determinado la supresién de muchos

N

controles, entre ellos, el reloj de entrada
y salida.

Termina aqui esta segunda parte de mi
exposicién. Creo- haber demostrado feha-
cientemente con los hechos, que el régimen
de Participacién ha salido del terreno de
la conjetura -para constituir una palmaria
demostracion. de su valor espiritual y ma-
terial.

11

Corresponde a esta parte final de la di-
sertacidn formular una sintesis de lo dicho
y someter ‘al mismo tiempo a vuestro exa-
men los fundamentos que podriamos sefia-
lar como bases de todo programa.

He afirmado que los distintos planes de
Part1c1pac1(’)n en los beneficios abarcan ca-
da dia en el mundo una mayor drea de
industrias. Sin embargo, casi la totalidad
de ellos emana del deseo de participar en
cierta proporcién, aplicando muchas veces
tal cuota a planes diferidos. de asistencia
social, pero sin que ella obedezca a un pre-
ciso anilisis de la contribucién que el ca-

-pital y el traba]o aportan a esa deterrm-

nada 1ndustria. Los obreros en consecuen-
cia saben del monto de sus beneficios, pero
ignoran el origen mismo de. ellos. De la
falta de una explicacién clara se derivan
inquietudes y recelos. 1 Dr. Fred A. Re-
plogle, experto en psicologia comenta esta
situacién. diciendo: “El obrero estd siem-
pre preguntandose ¢por qué?, ;qué hay de-
tras de todo esto?, ¢existe un .arma escon-
dida de la direccién?”. Por otro lado, otras
gentes hasta inquieren: “¢Es éste un mo-
vimiento comunista? dQue hay en el fon-
do?”.

De aqui- por qué, en los comienzos de
esta disertacién dediqué especial esfuerzo
en analizar la filosofia de la Participacién

- de Utilidades y la forma cémo una empre--
. sa -podria establecer la cuota que corres-

ponde al capital y la cuota que corres-
ponde al trabajo. Part{ de la base que la
utilidad de un negocio debe corresponder
a los distintos factores que la constituyen
Y como consecuencia que la mejor solucién
es dividir el éxito, en la proporcién en que
operan el verdadero monto del capital y el
monto de los salarios justos.

Tenemos, en consecuencia, que los pri-
meros pasos para disefiar un plan, deben
ser: 1) Fijacién del capital efectivo de la
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Empresa, y 2) Adopciéon previa de un ré-
gimen de salarios que satisfaga a los obre
ros -y al sindicato al cual estan afiliados.
La conjuncién de tales factores establece
la férmula de una adecuada distribucién.

‘Me referiré a estos puntos esclareciendo
asimismo dos objeciones posibles que po-
drian expresarse en las siguientes pregun-
tas: ¢Por qué dividir las utilidades en la
proporcién correspondiente al capital y sa-
larios, si los riesgos son solo cargados por
el primero? Al repartir las utilidades, ¢de
qué manera puede®mantenerse la capitali-
zacidn necesaria para la conservacién o
progreso de la produccién? En esta forma
estimo que habré puesto en vuestro cono-
cimiento integramente mis conceptos so-
bre el importante tema debatido y la solu-
cién que considero conveniente.

Respecto al primer punto, tanto en una
Empresa que inicia su vida, en la cual se
trate de implantar la Participacién de Uti-
lidades, como en las ya existentes ‘en que

- igual cosa se proponga, es esencial conocer

el avalio del capital, que debe ser una de

las bases para fijar la proporcién de éste .

jumito al factor del trabajo. Este avalto o
puede ser otro que el valor real, o sea para
los- bienes raices, edificios y maquinaria,
el de reposicién, castigado por la amorti-
zacién y la absolencia, o sea la falta de mo-
dernidad de la maquinaria. A esto. debera
agregarse el monto de los otros activos des-
pués de deducir tanto el pasivo a largo pla-
zo, como el exigible y el transitorio. Una
honrada apreciacién numérica debe hacer-

" se por la direccién de la Empresa, la cual

serd aceptada por.los representantes cbre-
ros y en caso de diferendo quedar sometida
a la opinién imparcial de un tercero. En
realidad no ‘puede ser este punto un mo-
tivo de mayor ohstdculo, ya que su solu-
cién es sencilla si hay espiritu de justicia
y ecuanimidad. :

Respecto al segundo punto, o sea la. fija-
cién de la cuota del trabajo de acuerdo

-con ¢l monto glebal de las remuneracio-
nes, ofrece sin duda mayores dificultades. .
En efecto, la primera objecidén se expresa’

por. el temor de que los obreros puedan
suponer que la Participacidn es un sistema
destinado a cercenar el progreso de sus sa-

.larios y muy especialmente los reajustes

que pueden requerirse ante un aumento
constante del costo de la vida. Estos temo-

res solo pueden ser evitados estableciendo
en el plan un salario bdsico a lo menos
equivalerite al adoptado por la competen-
cia, tarifado que debe haber merecido la
conformidad sindical. Por otra parte, la
Direccidn,-al igual que debe contemplarse
la fijacion del capital con un valor adqui-
sitivo estable, debe proveer asimismo en el
acuerdo, disposiciones que permitan reajus-
tar los salarios segtin la variacién -del costo
de la vida. Estos nuevos sueldos reajusta-
dos servirdn cada afio de base para la dis-
tribucién de las utilidades en conjunto con
el capital también reajustado.

La objecién de que al adoptar un plan
de participacién, el sector del capital de
una Empresa que paga mayores salarios re- -
sulta perjudicado en comparacién con otro
que remunera peor a sus obreros, no dpa-
rece de mayor consistencia. En efecto, es lo
probable que si esa otra empresa se dispo-
ne a adoptar también el sistema, sus obre-
ros menos remunerados exigirdn segura-
mente como punto de partida un tarifado
que se asemeje al de la competéncia que
aceptd anteriormente el sistema. Por otra
parte, iguales diferencias e injusticias se
producen actualmente sin la aplicacién de
la Participacién. ’ :

En este misme aspecto de 1a fijacién ba-
sica de la cuota del trabajo, deben ser acla-
radas dos situaciones: la primera se refiere

" a las actuales regalias y cuotas de previsién

que por ley o por el contrato de trabajo se
asignan ya a los asalariados. Es posible
apreciar que estos aportes, forman parte
de los salarios, equivaliendo a un salario
en especies y por lo tanto deben conside-
rarse también incluidos en la: base destina-
da a aplicar la reparticién. La segunda.
contempla la posibilidad de que disposi-
ciones legales alteren los términos del
acuerdo, mediante ‘alzas por sobre €l re-
ajuste del poder adquisitivo de los salarios.
En tal case parece evidente que tal altera-
cién debe también significar un reavahio
para este solo efecto del valor del capital,
pues lo contrario destruiria la justicia de

.la ecuacién obtenida.

Y ahora, sefiores haré referencia a las dos

~ objeciones bésicas enunciadas: riesgo del

capital y capitalizacién. La mds necesaria
de aclarar es la que surge de la compensa-
cién del riesgo, que en el sistema- vigente
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pertenece exclusivamente al capit?.l.. So-
bre este punto es util citar las opintones
opuestas. Asi Robert Dixon, negando .el
derecho a la participacién, dice: “El tra-
bajo estd plenamente premiado con el pa-
~go de los salarios, y todo el provecho o
_utilidad pertenece a los capltalista‘s, 0 sea
a las personas que asumieron el riesgo fi-
nanciero”, Por la otra parte, segun la argu-

mentacién de los obreros y de muchos téc-

nicos, éstos son en rgealidad inversionistas
del negocio: invierten su tiempo y energia
en el éxito de la Empresa; se exponen a la
cesantia, accidentes y vejez, siyviendo al
empleador-a través de los afios y por lo
tanto," les corresponde parte del resultado
por tal inversién 'y. riesgo.

La verdad es que quienés rechazan la
participacién del trabajo en la utilidad,
parten del falso aserto de que la utilidad
viene a.compensar —precisamente— al ries-

go del capital y por lo tanto dicha utilidad .

debe corresponderle también a éste inte-
gramente. La utilidad y el riesgo son dos
factores existentes, pero a_los. cuales con
justicia no puede atribuirseles tal relacién
absoluta. Si el capital arriesga, mercce evi-
- dentemente una compensacién, pero no
mds que la que .corresponde y puede ser
establecida al igual que la que toca pagar
‘en forma de prima a quien contrata un
determinado seguro de incendio o de otra
especie. Ni el capital —trabajo pretérito—

debe tener seguridad -primordial, ni tam-.

poco ¢l trabajo’ presente; y a lainversa,
si. se garantiza al capital la seguridad de

su integridad, no puede corresponder sino-

a'la seguridad que se da al trabajo de de-
volverle su esfuerzo, lo que se realiza- por

adelantado en forma de pago de salarios..

‘En resumen, si ‘bien el riesgo hoy dia
afecta pricticamente sélo al capital, al ini-
ciarse un plan de Participacién debe rele-

varsele de este peligro, ya sea buscando’

el seguro adecuado o formando con cargo

-al costo un fondo destinado a este objeto’

y equivalente a las primas que debieran
pagarse. Como es légico esta prima o fon-
do de cobertura del riesgo deberd ser ma-
yor o menor segun la naturaleza mds o

menos estable de los. resultados financieros |
habidos durante un-nimero de afios ante- .

- riores. Un sistema tal vez prictico de rea-

lizar el seguro del capital podria ser la-

constitucién de una asociacién o coopera-

tiva de numerosas empresas que respondie-
ra solidariamente de este riesgo a todos los
asociados. Como se comprende, tanto el se-
guro contratado o la constitucién del fon-
do de cobertura deben realizarse en forma
independiente de la empresa misma y de
modo que legalmente estas reservas que-
den a nombre exclusivo de los accionistas
a quienes afecte materialmente dicho ries-
go.

Resulta del mayor interés citar aqui el

.informe solicitado al prestigioso Profesor

de FEstadistica Matemética y Actuario de
la’ Superintendencia de Seguros de- Chile,
sefior Alberto Castro. En este informe se
ha estudiado el coeficiente de riesgo del
capital en las sociedades industriales chile-
nas. E] sefior Castro, basindose en las ci-

- fras de ganancias y pérdidas de los tltimos

afios, y estimando las alternativas acciden-
tales, como asimismo después de contem-
plar el factor ciclico, ha llegado a la con-
clusién de que el riesgo de pérdida del
capital en las empresas citadas alcanza a
un 2,69, de los respectivos capitales. Este

porcentaje podria, pues, servir de punto

de partida para establecer la prima de di-
cho riesgo, por cierto reduciéndola o au-
mentdndola segin sean las caracteristicas
de cada empresa en seguridad y afios de-
experiencia. : '

La anterior solucién elimina también el
problema relativo a si.los obreros debe-
rian llevar parte o no, en las pérdidas, du-
rante, un plan de Participacion, problema
sobre el cual se han suscitado opiniones
divergentes. Las directivas de los obreros
a mas de invocar, como se ha dicho, que

“basta para compensar las pérdidas del ca- .
“pital, el riesgo de ellos de perder su em-

pleo, también observaban, y esto si con

_razén, que no les corresponde compartir

el efecto de una mala direccién en la cual

“el trabajo no forma parte y que basta con
" que a ellos se les prive de su porcentaje

de utilidades, que en ese periodo no les
fué posible obtener. o

Sin duda alguna que la segunda obje-
cién, o sea 1a que se refiere .a la capitaliza- -

"~ cién y progreso de las Empresas, debe me-

recer también la mayor ‘atencién. El des-
arrollo de éstas es en gran parte e] desarro-
llo de la nacién. Se piensa que la Partici-

"~ pacién de Utilidades es una modalidad

que podri debilitar la capitalizacién, ya
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que un nuevo factor, el trabajo, entra a
recibir apreciables sumas que antes se de-
dicaban en gran parte a ese objetivo. Tal

situacion es sélo aparente y de ningun mo-.

do necesaria. En efecto; no hay que olvi-

dar que si bien es cierto’ que esas sumas

pueden ser distribuidas al obrero en dine-
ro, por otra parte es logico que el régimen
determine una mayor produccién y en
consecuencia un monto global mayer de
utilidades que a lo menos en gran porcen-
taje compensaria las sumas entregadas al
trabajo. '

Por otra parte, los obreres no tienen ne-
cesariamente que recibir su participacién
en dinero. Del mismo modo que a los ac-
cionistas en la actual Empersa tampoco se

les reparte en dividendo la total utilidad, .

en la nuéva empresa los obreros co-parti-
cipes pueden mantener en ella parte de lo
que les toca, recibiendo en pago acciones
o derechos en la organizacién y dedicdn-
dose por lo tanto dichas sumas a la capi-
talizacién. Es ésta sin duda la gran férmu-
la: la incorporacién del obrero como in-
versionista a la institucién donde realiza
su propio trabajo. Sélo hay que dejar per-
fectamente en claro que las acciones o de-
rechos obreros en ningtn caso deben que-
dar sujetas a restriccién alguna para su
venta, porque ello seria atentar contra. el
espiritu de la Participacién, cual es el otor-

gamiento de sumas precisas y perfectamen-

te netas, de las cuales puede el obrero dis-
poner a su voluntad. -
Tratindose de Sociedades Andnimas, el
mejor sistema es contar, mediante el acuer-
do de la junta extraordinaria de accionis-
tas; de una autorizacién pricticamente per-
manente de aumentar el capital llevdndo-
" lo hasta su verdadero valor; reajustado pe-
riédicamente, con lo cual acciopistas y

obreros pueden recibir nuevas acciones co- -

rrespondientes al reajuste y a los fondos
que ambos capitalicen. En tal forma la ca-
pitalizacién no se detiene en forma incon-

veniente, ni se debilita mayormente la-

situacion de caja de la Empresa.

~ Numerosas otras soluciones de caracter
- mixto pueden adoptarse para la entrega dé
la participacién. La asignacién de los fon-
dos a un plan de habitaciones que haga al
obrero propietario, sin duda alguna cons-

tituye una superior atracciéon. Del mismo

‘modo 1?. formacién de- Cooperativas de

Consumo y de Ahorros con valores reajus-
tables. Pero hay que reafirmar que son los
propios obreros duefios del dinero, quie-
nes tienen que decidir sobre- la forma de
emplearlo. Cudlquiera intromisién de la
directiva serfa un motivo destructor del
Plan y de los comunes beneficios que de
él deben derivarse. Termino asi de con-
testar las objeciones que comdinmente se
formulan al sistema y que en nada resien-
ten sus enormes ventajas.

La solucién sustentada de division de
las utilidades entre el Capital y el Traba-
jo, no tiene pues inconvenientes mayores
en su aplicacién, después de establecida
la relacién entre el monto del respectivo

“capital y el valor de los salarios durante el

plazo de cada ejercicio social. Como ya fué
expresado, la fijacién de este plazo por
doce meses, es sin duda la que mds se con-
forma con los ciclos habituales y naturales.
El ciclo fiscal, el ciclo agricola en casi to-
dos sus aspectos y' la reiterada costumbre
de efectuar cada afio los balances de las
sociedades, demuestran que ningin otro
plazo podria ser mds adecuado. Sobre es-
ta base, aunque pueda estimarse un arbi-
trio, se logra una manifiesta ecuacién de.
justicia y debida apreciacién de-la funcién
de ambos factores que constituyen en rea-
lidad dos potenciales facilitados transito-
riamente y prestan su concurso al intento
realizador comun.

Y ahora sefioras y seflores, solicito vies-
tra dispensa por la duracién de estas lar-
gas explicaciones. De seguro, me he aden-
trado exageradamente en el detalle, -pero
ello se justifica por el deseo de familiari-
zaros con la doctrina 'y €l ejercicio de la
Participacién de Utilidades, que en mi
concepto deberd reformar las hoscas rela-
ciones humanas de 1in mundo enardecido.
Cuanto mas breve sea' el plazo en que la
conciencia patronal aplique esta doctrina
y la masa asalariada la comprenda, menos
durard la apasionada lucha de.clases que
impera en nuestra sociedad y que afecta tan.
seriamente al proceso productivo de las-
naciones. -

De la nobleza del obrero, de su alma sin

~ rencores, pende un' piadoso olvido de con-

diciones que nunca debieron existir, en las
cuales mas que todo hubo incomprensién
y rara vez maldad, pero que hoy dia, los
antiguos trabajadores, esos que pudiéron
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ahorrar y se convirtieron en capitalistas,
deberian estar dispuestos a dar término,
para ceder el paso a una era mas humana.

A los actuales dirigentes de Empresa for-
mulo también una suplica fervorosa: im-
ploremos juntos a la Providencia para que
la luz de la Fe en un mejor destino de la
Patria, sea la que nos guie en el ardoroso
camino de la enmienda, pleno de humanis-
mo, de inteligencia y de vehemente accién.

Un respetado hombre de negocios escri-
hia hace poco que el verdadero bucilis de
una directiva era la critica a si misma y el
vivir en una constante investigacién de
lo- que constituye el bien publico, para
consagrarse a ¢l integramente. Y agregaba:
“el manejo de una Empresa no es bueno
por su eficacia material, sino que es bueno
o es malo segun contribuya con esa efica-
cia al crecimiento espiritual y a la liber-
tad del hombre”.

Meditemos, no sélo breves momentos,

sino ojald muchas veces durante las horas
del dia y de la noche, en cémo la armonia

social desarrollada a través de la comun
participacién en la Empresa, debe rendir
efectivo tributo a la tranquilidad, a la ma--
yor independencia econdmica de todos los
seres humanos y al desarrollo y la produc-

.cién del pais; cémo ella debe significar el

término de los procesos inflacionistas que
se proyectan cruelmente sobre las clases
necesitadas. Pensemos en una vida distin-
ta y feliz; recibiendo en la fibrica la mira-
da carifiosa de nuestros trabajadores y es-
trechdndoles la mano con agradecimiento;
entonando juntos un himno a la justicia,
no buscando jera_rquia en ‘el orgullo, sino
encontrando respeto en la modestia.
Seguramente nuestros corazones se lle-
nardn de gozo, porque nos habremos con-
vertido todos en verdaderos obreros de

una noble causa; no sélo del desarrollo

material, sino en obreros del crecimiento
espiritual ‘contribuyendo a cimentar en to-
dos sus aspectos la sacrosanta libertad, cu-
ya esencia divina tanto han lacerado los

_nefastos dictadores de la pélvora y del oro.



