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INTRODUCCI6N

La Corporacion de Fomento de la Produccion de reciente creacion ha puesto de
actualidad el tema de cual es la politica de fomento de la produccion que se debe

seguir en Chile. 0 expresado en otros terminos. ,se debe desarrollar la Agricultura,
manteniendola como nuestra principal fuente de entrada'. 0 se debe preferir mas bien

a Is Mlneria? i.0 es Ia produccion industrial y manufacturera nuestra esperanza para
salir de Ia depresion economica en que nos eneontramos?

En lineas generales. toda politica de fomento de la produccion nacional debe
tener como fin desarrollar estas tres actividades: Agricultura, Minerla, Industria.
dentro de una justa relacion armonica que se guarde entre elias y con las posibilida
des economicas del pais. Lo dificil es definir ahora esta justa J elacion armonica.

EI prop6sito de estas lfneas, es tratar de poner de rnanifiesto los factores que in

tervienen en este problema. que de por si es amplio y que debe estudiarse conside
rando en especial las posibilidades econ6micas de nuestro territorlo, la etapa econ6-
mica que vive Chile y el grado de cultura de nuestra poblacton.

Nada es mas inutil que hacer comparaciones de nuestra economia can Ia de pal
ses a los cuales no nos liga ninguna semejanza ni de territorio, ni de clima, ni de po
blacion. ,Que analogia podemos tener con Francia. Inglaterra, Hungria. Estados
Unidos! ,Que conseguiremos con llevar a cabo comparaciones de nuestra produc
cion con la de estos paises ? Si queremos deducir alguna conclusion util debemos lle
var a cabo esta comparacion con parses que reunen caracterisncas sirnilares al nues

tro, y que a rni juicio pcdrlan ser Suecia y Suiza, de relieves territoriales y climas

semejantes a los del sur de Chile. pero de una cultura y de una etapa economica mu

cho mas adelantada, eI Estado de California. que tiene una semejanza maravillosa
de clima y territorio, pero con una etapa econornica mas avanzada y por fin, Nueva
Zelandia. cuya etapa econ6mica y el grado de cultura de la poblacion, corresponden
bastante aproximadamente a las nuestras, He elegido los anteriores porque cada uno

de ellos reune en su tipo, caracterlsticas similares muy interesantes, pero sin desco
nocer que hay muchos otros paises que tarnbien pueden servir como temunos de

comparaci6n.
De paso me parece interesante desvanecer una opinion muy arraigada que me

parece err6nea y es la de creer que eI progreso y las posibilidades futuras de todo pais.
estan necesariamente Iigadas a la de poder tener algun dia una gran poblacicn. Chile
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es un pais de economia diflcil, que no esta lIamado a tener nunca una gran poblaclen
y no me parece que esta sea razon para pensar que por ello su futuro sea Iimitado.
Estas circunstancias, Iejos de paralizar nuestro progreso pueden contribuir mas bien
a formar un pueblo sobrio, viril y fuerte a sernejanza de los de Suiza y Suecia. Suecia,
con su poblaci6n de poco mas de seis millones de habitantes y su territorio de una

superficie parecida a Ia nuestra, puede servirnos de modele para orientar nuestro

progreso. y por su cultura podriamos estar orgullosos de saber que Chile algon dia

podria alcanzar esta meta de adelanto. No se ha dcrnostrado que una gran dcnsldad
de poblacion sea sinonimo de cultura y de progreso, y mas bien se puede demostrar
10 contrario citando los casos de Suecia y de los paises escandinavos de pequefia den
sidad y de gran cultura y la de paises como China y la India, de gran dcnsidad y de

pobre cultura.

l.-ETAPAS ECONOMICAS

EI desarrollo normal y solido de un pais, se debe realtzar dentro de un doble
marco de progreso: mientras por un lado se desarrolla la economla, formando capita
les y organizando la produccion, por el otro, va creciendo el grado de cultura de sus

habitantes por una doble razon de causa y de efecto. As', nuestra primera etapa eco

nomica fue la agricola, iniciada en Is Colonia a base del indio. La capitalizaci6n se

produjo en forma de caminos, plantaclones, canales de regadio, etc., la organizaci6n
economica, en forma de intercambios de productos, organizacion comercial y banca- •

ria, etc. Al mismo tiempo el indio se mezcJa con el espafiol y lentamente va adqui
riendo la fisonomia actual de nuestro pueblo.

Este fenomeno social se puede expresar en forma de una ley general aplicable a

cualquier pais que podria ser:

Primero, desarrollo al maximo de la etapa agricola para poder alimentar una

poblacion mas abundance y crear asi un poder comprador interne para la industria
nacionaL

Despues. viene la etapa de la organizacion comercial y bancaria, que acumula
los capitales. abre campo de accion para los hombres de ernpresa, prepara los tecnicos

y organiza las relaciones exteriores y los intercarnbios comerciales con otros paises,
En esta etapa, nace y se prepara la actividad industrial.

Por fin, viene el desarrollo de la actividad industrial. llegando a la fabricacion
en scrie, especializada en aquellos productos que tiencn ventajas naturales sabre
Ia concurrencia del exterior,

Si por una otientacion errada de la economia, se quiere saltar una etapa, 0 dar
vida a la siguiente antes de que se cumpIa la anterior, la econornia se enferma, y Sf'

produce un doble desequilibrio econornico y social. En el orden economico, porque
no cumplida la etapa anterior no puede desarrollarse con exito la siguiente, y en el
orden social, porque los habitantrs de una cultura incornpleta todavla, dcben orientar

se hacia una producci6n para la cual no estan preparados,
Prccisando los tSrminos anteriores se puede decir que si se desarrolla la industria,

antes que la agricultura haya alcanzado (.1 desarrollo adecuado, los productos manufac
turados no encuentran el consumo interne suficiente y esta produccion industrial
prematura reacciona desfavorabk mer-tc p aralirar co Ia actividad agricola, prlmero
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porque la priva de capitales y de obreros, despues porque Ie cierra los mercados del
exterior, ya que por represalia, Ia menor irnportacicn de productos manufacturados

disminuye la exportacion de productos agricolas. Por otro lado, la poblacion de una

cultura rudlmentaria, apropiada solo para la produccion agricola se desvia hacia
una actividad que necesita un obrero mucho mas preparado y se produce asi, un des

equilibrio moral en el obrero y una industria defectuosa.

Seguramente este es el secreto de muchos de los defectos de nuestro pueblo;
en Chile 50 confunde la cultura de una clase dirigente de descendencia europea y con

una cultura heredada que es milenaria, con la del pueblo que est .. en plena asimilacion
de la cultura occidental. Es la c1ase dirigente la que se siente en relacion con esta eta

pa industrial. pues el obrero estli mucho mas en armenia con la produccion agricola
y la vida del campo. No debe olvidarse que es el grado de cultura del pueblo el que
tiene importancia, tanto como obrero como consumidor.

Desgraciadamente en Chile no 50 han seguido estas etapas economicas y cul

turales que he descnto, pues mientras por un lado tenernos una actividad agricola
enormemente deprimida como 10 explicare a continuaclcn, por el otro se fuerza una

produccion industrial fuera de lugar y externporanea, por medio de protecci6n adua
nera y estatal. As! se comprende quela poblacion obrera abandone la vida sana del

campo. para radicarse en la ciudad donde hace una vida miserable y viciosa, destruc
tora del valor hombre.

3.-AcUMULACION DE LA POBLACI6N EN LAS CIUDADES

Una etapa agricola se caracteriza naturalmente, por una mayor repartici6n de

los habitantes en todo el territorio y por ciudades de poea poblaci6n. A continuaclcn
indico en un cuadro la poblaci6n de algunos paises y la de sus capitales, con el porcen
taje de la poblaci6n que las habita. Estas cifras constituyen una manifestacion elo
cuente de esta tendencia deformada de acumular nuestra poblaci6n en las ciudades,
a pesar de que 18 etapa econornlca que cor responde a los paises comparados en el cua

dro con el nuestro es mucho mas avanzada y justificaria una mayor acumulacion de

poblaci6n en las ciudades.

CUADRO

POBLACION DE LOS PArSES Y DE SUS CAPITALES

Poblaci6n

Pais Millones

Poblaci6n

Capital
� 11110nes

Chile. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4.5
Nueva Zelandia. . .. . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.5
Noruega. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 2,8
Suecia 6,2
Suiza .. . . . . . .. . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . 4, I

0,C!
0,2
0,25
0.5
0,3

% del total

10

13
'}

8
7
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Est. cuadro sirve tarnbien para ilustrar, como se dijo antes, de que poblaci6n
densa y cultura no son sin6nimos.

4.-NuESTRA PRODUCCICN AGRicOLA COMPARADA

En este estudio he dcbido basarme en datos de la Estadistica, tomandolos de
fuentes diferentes para poderlos ccmpletar, con la deble dificultad de la falta de exac

titud de que pecan sicmpre los valores estadisticos y la diferencia de criterio con que
han sido obtcnidos en los diferentes paises,

Para ilustrar el criterlo, quiero citar como un ejemplo de estas inexactitudes, el

que se refiere a la superficie arable d. Chile. Asi, mientras segUn el Commerce Yearbook
seria de 2,5 millones de hectareas, el Censo agropecuario 1935-36 arroja una super
ficie de 5,6 millones de hectareas, 0 SEa una diferencia del simple al doble.

Por 10 anteriorrnente expuesto parece inutil efcctuar estas comparaciones con un

detalle muy minucioso, bastando para .110 dcterminar cifras groseras de grandes to

tales generales, las que han sido deducidas de dos cuadros detallados que accmpailo
al final. que contienen los valores que han servido para confeccicnar los cuadros que
acornpafian al texto.

Como ya he expresado anterior mente, tomare como termino de comparaci6n
para nuestra producci6n agricola, la del Estado de California, de Suecia, de Suiza y
de Nueva Zelandia,

a) Semejanza territorial.-En el Cuadro II que va a continuaci6n, se expresan
las cifras de poblaci6n, superficie total, arable, agricola, etc. y los ultimos valores re-

.

lacionados por habitante.

CUADRO II

CARACfERisTICAS ACRiCOLAS DEL TERRITORIO

Chile California Suecia Suiza N. Zelandi.

Poblaci6n, millones de habitantes 4,29 5,67 6,23 4,06 1,4

Super/icie en millones de Has.
Total ......................... 74,2 41 44,9 4,1 26,8
Arable ........................ 5,6. l 12.3

3,8 I 2,2
1,0

Pradcras ..... - ............... 12,2 1,1 7,0
Bosques ...................... 3,6 1,8 22.2 1,0 5,1

Agricola total. ................. 21,4 14,1 27,1 3,2 13,1

Superficie por habuante, en Has.
Total .......... ............. . 17.4 7,2 7.3 1,0 19,1
Arable .......... .. , ...... - .... 1,3 .. 0,61 .. 0,71
Agricula total .... .............. 5 2,5 4,4 0.78 9,4
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Las poblaciones de Chile, California, Suecia y Suiza no difieren mucho entre si.
La de Nueva Zelandla es tres veces menor que la nuestra. Comparaciones en relacion
a la superficie total no tienen mayor irnportancia ; la que tiene mayor valor es nuestra

superficie agricola, que es equivalente a la de Suecia, vez y media la de California y
de Nueva Zelandia y siete veces mayor que la Suiza. Disponemos adernas de una su

perficie arable superior a la de cualquiera de los otros paises.
Por cada habitante, Chile tiene el doble de superlicie arable que Suecia )' Nueva

Zelandia, la mitad de superficie agricola total que Nueva Zelandia, superlicie equiva
lente a la de Suecia, doble que la de California y seis veces superior a la de Suiza.
Sin entrar en mayores detalles, se lIega a la conclusion de que Chile tiene rnayores

disponibilidades de territorio agricola que los otros paises. Con esta mayor dispo
nibilidad deberfa tener una mayor producci6n agricola, veamos si es asi,

b) Comparacion cuanlitativa de la producci6n agrlcola.-En el Cuadro III se han

agrupado los diferentes rublos de 18 produccion agricola, en grandes totales expresa
dos en millones de toneladas metricas y en mil millones de pesos chilenos. Las cifras
del tonelaje de la produccion no incluyen la produccion rnaderera, la que esta incluida
en su valorizacion en pesos chilenos, Las cifras se han expresado en total, referidas a

cada habitante y a cada hectarea agricola.

CUADRO III

COMPARACION CUANTITATIVA DE LA PRODucelON

Producci6n agricola Chile California Suecia Suiza N. Zelandia

Total, en Mill TM............. 2,3 9,3 7,b 4,5 5,5
Id. en Mil Mill $ ch ........... 2,2 8,7 b,7 9,3 ..

Por coda habitante:
Produc. agr. qq .. ' ............. 5.4 16,3 12,2 11,1 39,2
Id. Mil $ch. . . . . . . . . . . . . . . . . . 0,5 1.5 1.1 2,3 ..

Por cada fa:

Agricola. Mil $ ch ....... ....... 0.1 0.7 1,1 2,9 ..

Arable y praderas qq. .......... 1.3 7,5 15,5 20,5 6,9

EI cuadro es eloeuente y expresa con c1aridad toda la rnagnitud de la dcpresion
de nuestra producci6n agrfcola, a pesar de que disponemos de sulicicnte cantidad
de tierras agrfcolas. ASI, tenemos una produce ion agricola total entre des y media
veces y cuatro veces inferior a la de los paises considcrados. Si la producci6n se rcla
ciona por babitante, ella es de dos a tres veces inferior a la de California, Succia y
Suiza y siete vcces inferior a la de Nueva Zelandia, )0 si se relaciona por ultimo por
hectarea agricola, es de cinco a l'einte veces inferior.
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Me parece que no hay nada que agregar y que los datos son concluyentes: nues

tra producci6n agricola est .. enormemente deprimida y tiene un campo casi ilimitado
de prcduccion. hasta por 10 menos quintuplicar la producci6n actual.

c) Comparaci6n cualitativa de 10 produccwn agr!cclo.-Es interesante ahora es

tudiar en el Cuadro IV, como se descompone esta producci6n.

CUADRO IV

COMPAIlACI6N CUALITATIVA DE LA PRODUCCION AGRiCOLA

Chile California Suecia Suiza N. Zelandia

Poblacion Mill. hab.............. 4,29 5,67 6,23 4,06 1,4
,

Produccion en miles de T. M.:
Granos y papas ............... 1.594 1.739 4.731 746 451
Azucar betarraga ............... .. 1.939 266 ... . ....

Algodcn, tabaco ................ 6,8 99,5 0,6 0,9 0,5
Vino. ........................ 222 468 . ... 50,6 '" .

Fruta......................... 80,6 3.443 .... 657 . ...

Leche ........................ 228 1.550 2.300 2.784 4.290
Carnes rnuertas .... " ......... 160 183 304 205 631
Lana ......................... 2,9 11,8 0,6 I 0,3 133,8

Se puede observar que Ia produccion agricola de consumo interno de los diferentes

paises y que sirve de base a la alimentaci6n, como los granos, las papas y Is came,

guarda cierta relacion con las poblaciones, salvo para Suecia donde la produccion de

papas y de avena (3,064 mil. T. M.) explica esta excepci6n y en gran parte no cortes

ponde a una produccion para I. alimentacion human. (avena). Suiza, por el contrario,
no tiene una producci6n basica de alimentaci6n apropiada y debe recurrir a la impor
tacion para completarla. Nueva Zelandia representa tambien una excepcion en 10 que
se refiere a su producci6n de carnes muertas que es muy elevada y que ]e perrnite
efectuar una gran exportacion. De todas rnaneras, salvo la franca excepci6n que re

presenta la produccion de carnes muertas de Nueva Zelandia, se puede observar que la

producci6n agricola basica de alimentacion, est. regulada mas 0 menos para abaste
cer el consume interne, quedando a veces pequefios saldos exportables y otras deficits

que hay que compensar con pequefias Irnportaciones. En todo caso Chile no aparece
en este aspecto con una producci6n deprimida en relacion a su poblaci6n.

Perc cuando se observa Ia produccion de productos de exportaci6n, como la fru

ta, la leche (mantequilla y queso), el azucar, etc., nuestra inferioridad queda de rna

nifiesto. La produccion de frutas y de leche de California valorizada, aleanza un valor
equivalente a toda ia Entrada Nacional chilena, avaiuada en 1934 en 5,250 millones
de pesos chilenos por Raul Simon en su Iibro -Entrada Nacionab en la cual se inclu

yen nuestra produccion agrfcola, minera, rnanufacturera y los servicios publlcos,
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La producci6n de Ieche de Suecia, de Suiza y de Nueva Zelandia, en cada caso su

pera a toda nuestra produccion agricola.
Esta inferioridad de nuestra produccion agricola de exportacton queda confirma

da con la exportacion de productos agrfcolas que esta detallada en el Cuadro V y re

lacionada tarnbien por cada hectares agricola y por cada habitante.
La exportacion de productos agricolas chilenos es entre dos y treee veces menor

que la de Suiza, Suecia y Nueva Zelandia, entre dos y cuarenta veces menor si ella se

refiere a cada habitante y entre cuatro y velnte veces inferior si la relacion se lleva
a cabo referida a cada hectares agrfcola.

CUADRO V

COMPARACION DE LA EXPORTACI6N DE PRODUCTOS AGRlcOLAS

Chile Suecia Suiza N. Zelandia

Exportaclon agricola en mil Millones de $ ch. 0,36 2 0,71 4,6
Id. por habitante en $ ch........ _ ....... 84 325 173 3,250
Id. por hectarea agricola ............... 17 73,8 222 351

Lo que viene a expresar en forma muy viva que Chile debe desarrollar prefe
renternente la produccion agricola exportable, entre las cuales la fruticola tiene un

campo ilimitado de produccion, pues dispone de todo el valle central con una fertill
dad y un clima iguales, sino superiores, a los de California. La mayor preocupacion
de una polftica de fomento de la producclon debe ser abrir mercados a nuestros pro
ductos agrfcolas. Producir no ha sido ningun problema para Europa 0 Estados Uni
dos, el problema agudo y urgente es el mercado. Exportar 0 morir.

5.-PRODUCCI N INDUSTRIAL

No se puede pretender y seria absurdo querer impedir el desarrollo de cualquier
industria nacional, antes de que la agricultura haya resurgido y tome el puesto que Ie

corresponde COmo actividad productora. Par el contrario, hay muchas industrias

indispensables para transformar las matcrias primas agrfcolas en productos exporta
bles: industria de comestibles, conservas, frutas secas, mantequilla, queso, etc.

EI cr itcrio que parece perjudicial es querer desarrollar aquella industria de

productos cuyas principales materias prirnas vienen del exterior 0 aquella que nece

stta de un gran poder consumidor para poder cornpetir con exito con el producto si

milar importado. Los datos realmente extraordinarios que expresan nuestra pobreza
en produccion agrlcola, deben hacernos meditar, pesando muy bien las ventajas e

inccnvenientes, antes de propiciar la instalacion de una industria nueva, cuyas "en

tajas aparentes pueden quedar anuladas por el perjuicio que se pueda denvar para la

agricultura, por las represalias del comercio exterior.

Dcsgracladamente este criterio errado se ha seguido con demasiada frecuenc ia en
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nuestro pais. En el interesante trabajo publicado por don Javier Herreros en los
Anales del Instituto de Ingenieros del mes de septiembre, se dan cifras elocuentes que
ilustran este criteria, y me vay a permitir extractar algunas para demostrar mi tesis.

Asl, del cuadro de la -Distrtbuclon del costa de produccion en diversas lndustrtas>,
se desprende que las industrias de los tej idos de algodon, de punto y de seda, ocupan
alrededor del 60% de su valor total en materiales importados y el resto corresponde
a materiales nacionales, jornales y sueldos, combustible y energia, gastos generales,
contribuciones e impuestos. Como estos rnismos artfculos est!m protegidos con tari

fas aduaneras que Iluctuan entre el 50% y el 100% de su valor puesto a bordo en puer
to chileno, y que como en el caso de la seda sobrepasan el 1000%, el sefior Herreros
formula la pregunta ien d6nde esta <I valor agregado par la industria nacional en es

tos casos, si el derecho de aduana supera al valor en conjunto de los materiales nacia
nales empleados, jornales, sueldos, combustibles, energfa. gastos generales, contribu
ciones e impuestos? En estos casos no hay Otra cosa que una explotaci6n del consu

midor en beneficio de estas Industrtes protegidas. En menor escala se puede expresar
10 mismo de muchas otras industrias, como la de los clavos, azucar, velas, perfu
mes, aceites, etc.

Como un ejemplo desgraciado de proteccion de una industria de materias primas
nacionales, que necesita gran mercado consumidor para prosperar y que nuestro pais
no 10 puede dar, qulero citar el caso de la Electro Siderurgica de Valdivia. La inversion
fiscal en este caso alcanza a cuarenta y ocho millones de pesos y la particular a doce
millones, y se Ianzo la industria como productora de hasta 50,000 toneladas de tierra
fundido y solo encontro en el pars un consumo para seis mil toneladas. Nada puede
extrafiar asi al visitante de Corral encontrar rnontafias de tierra fundido a la entrada
de la usina. Despues se quiso exportar eI scbrante de fierro fundido y se encontro el
inconvenicnte de que eI fierro fundido importado Ilegaba a puertos chilenos mas ba
rato que eI costo en el Alto Homo del producto nacional. Asi se explica tambien de que
eI ejercicio financiero arroje una perdida anual de mas de un mill6n y media de pesos
a pesar de que se ha iniciado la fabricaci6n de tierra dulce laminado, producto que
tiene mucho mayor mercado nacional.

Como termino de comparaci6n vale la pena citar el caso de la Compafiia Side
rurgica .Lamifun. S. A., que se dedica a produclr fierro dulce laminado y que sin

ayuda financiera fiscal y con una producci6n similar a la de la SiderUrgica de Valdi

via, invirticndo s610 un capital de cuatro millones seiscientus mil pesos, tiene una

utilidad en su ultimo ejercio financiero de mas de un millen de pesos. La base de la

producci6n es eI tierra Viejo y una pequefia proporcion de tierra fundido, y sin pasar
por la produccion de fierro fundido, industria para la cual eI pais aun no esta prepa
rado, produce tanto como la Stderurgica de Valdivia, con gran utilidad. EI contraste

de estos dos casos pone de manifiesto el error de lanzarse al fomento de la industria
de productos que necesitan una produccion en gran escala, como la de fierro fundido, y

que es rnucho mas conveniente para el pais principiar modestarnente laminando Fierro
dulce a base del fierro viejo y de una Irnportacion rnodcrada de fierro fundido, para 10.
cual no se ncccsitan ni grandcs capitales of gran consume interne.

Siguiendo mi comoda tarea de vestirme con vestiduras ajenas quiero tcrminar este

capitulo citando las interesantes clfras contenidas en el discurso pronunciado en la

Camara de Diputados por don Manuel Bart, a prop6sito de su proyecto de recupera-
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ci6n nacional y que pone de manifiesto las grandes utilidades obtenidas por una serie

de industrias protegidas con derechos de aduana.
En el Cuadro siguiente, VI, sobre Capital, fondo de reserva, y utilidades de so

ciedades industriales chilenas, copio los valores mas interesantes que ponen. de rnani-

CUADRO VI

CAPITAL, RESERVAS Y UTILIDADES DE socrEDADES CHILENAS

I Capital Capital Total Utilidades sobre

pagado y reserves 19)8 sobre cepi- capital
MiD. $ MiD. $ MiU. $ tal pagado y reserves

% %

Cia. Manuf. Aconcagua ........... 1 1,38 0,37 36.6 26,5
Soc. Industrial Los Andes . . . . . . . . . 2,4 11,37 1,97 82 17,3
Cia. Industrial. ................... 6,88 19,6 3,97 57,7 20

Cia. Chilena de Tabacos ........... 24 48,2 13,56 56,5 28

Refinerfa Azucar Vina del Mar ..... 99,3 171,2 21,53 21,7 12,6
Refineria Azucar Santiago ........ 10 13,6 2,88 28,8 21

Cia. Azucarera Chilena.......... , .. I 1,26 0,23 23,1 18,3
Papeles y Cartones ............... 80,29 122,79 17,6 22 14,4
Fabrica Shorr Hos................. 0,8 2,58 0,20 25

Panos Bellavista ................. 20 37,79 4,5 22,5 12

Panos Biobfo .................... 3 5,69 0,99' 33 17,4
Panos Italo Am. Flap.............. 11,91 14,9 1,82 15,3 12,3
Tej idos EI Saito................... 20 25,63 2,5 12.5
Fab. Panos Tome ................ 16 24,48 3,48 21,6 14.2
Fiib. Tejidos EI Tigre .............. 1,6 1,84 0.28 17,8 15,5
Sederfas Chile S. A. ................ 4 5,74 0.60 15

Cemento Melon .................. 24 04,17 6.81 2S,3 10,6

Siderurglca Lamifun .............. 4 5,20 1,21 30 23,3
Manuf. Metales Madensa ......... 7 7.48 1,33 18,7 17,6
Soc. Ind. Pizarrefio ............... 8,25 9,02 1.80 21,8 19,9
Cia Ind. Catres ................... 5 7.83 1,17 23,2 14,8
Laboratorio Chile ................ 1,5 3,72 0,60 40 17.4
Laboratorio Geka ................ 1,25 1,46 0,18 14.5 12,4
Inst. Medico Sanitas............... 2 2,92 0.80 40 27,5
Cristaleria Chile 0 •• ••••••••••••• • 10,5 15,35 3.07 2Q,2 20

Envases y Enlozados .............. 6.9 10.43 1,3 I 19 12,5
Fiib. Loza Penco ................. 10.5 12,82 I.S'l 18 14,7
Est. Met. lndec .................. 5 5,33 O.'lS 19,7 IS,4
Est. Qufrnica Vina del Mar ......... I 1.54 0,20 20,4 13
Fabo Victoria Puente Alto .. ....... 2,16 7,19 0,29 13,3
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fiesto las utilidades de estas sociedades, que consideradas en relacion 81 capital pa
gado fiuctuan entre 12,5% y 82%, las que, referidas al capital y reservas, fluctuan
entre el 12% y eI 28%. Vale la pena observar que el verdadero porcentaje de utili
dad es el referido al capital pagado, pues las reservas constituyen ut,ilidades capita
lizadas.

Todo 10 anterior deja establecido que la polltica de fomentar algunas industrias
con aportes fiscales, otras con tarifas aduaneras protectoras, es un profundo error en

si mismo, independiente de cualquier relacion con la Agricultura 0 la Minerla. Ahora,
si estudiamos las consecuenclas que tiene esta politics errada sobre 18 Agricultura,
independientemente de la fuerte contribuci6n que ella representa para el consumidor

y de las perdidas fiscales que eUa pueda ocasionar, I1egamos a la conclusi6n que la

perjudica doblemente, par la represalia que provoca en el comercio extei ior y por la
atracci6n de capitales nacionales que significa este negocio de dedicarse a industrias

protegidas que llegan a obtener hasta eI 82% de utilidad sobre eI capital invertido,
apartandolos de los negocios agricolas mucho menos reproductivos. No es de extra

fiar que estas industrias atraigan los mejores obreros del pais, ya que sus enormes uti
Iidades les permiten el lujo de pagarlos muy bien, 10 que no puede hacer la agricultu
ra, con sus utilidades mucho mas moderadas,

6.-EL CONCEPTO DE LA INDUSTRIA NACIONAL Y LA PROTECCI6N DEL ESTADO

Para terminar quiero refertrme a un 81 tlculo aparecido en los Anales del Institu..

to de Ingenieros de junio de este afio, con la firma de los sefiores Raul Simon, Rodolfo

Jaramillo, Walter Muller y Vicente Izquierdo, con el titulo que encabeza este capi
tulo, que por la calidad de sus autores y por la influencia que tienen en el mundo de
los negocios, hac n que su opinion tenga la doble imporrancla de su prestigio y de
influencia en los organismos encargados de dirigir y fomentar el esfuerzo productor
chileno.

Este mismo articulo ha sido ya comentado por den Javicr Herreros en el numere
de septiernbr e de los mismos Anales, en el que formula interesantes alcances a los

conceptos emitidos, que por ser enteramente diferentes a los aqui expresados, no

me ha retraldo de agregar estas lincas que mas bien completan los conceptos del sefior

Herreros. que los repiten.
Los senores Simon, Jaramil!o, Muller e Izquierdo, despues de analizar eI bajo

standard de vida de nuestros habitantes, lIegan a la conclusion inobjttable de que
e! problema de la produce ion en Chile no es de una mejor "pal tici6n sino de una

mayor produce ion. Dcspues de analizar las poslbilldades de aumentar nuestra produc
ci6n agricola y minera, estableccn que ambas_ estan pr6ximas a su limite de ma
xima produccion, y que por 10 tanto no Sf puede esperar gran cosa de ellas para me

jorar el standard de vida en Chile, y que en cambio la industria time posibilidades
ilimitadas en este sentido

No me quiero referir a las posibilidades ilimitadas de la industria que estan muy
bien comentadas por el senor Herreros en su articulo y me limitate a analizar las ra

zones que dan los autores para decir que nuestra produccion agricola esta proxima
a su limite de maxima producci6n. Basandose en cifras estadisticas comparadas
sobre la densidad de nuestra poblacion en relacion a la superficie arable y al numero
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de vacunos y porcinos, lJegan a la conclusion de que en Chile no es posible desarrolJar
mucho mas la Agricultura,

A continuacion copio en forma de cuadro los valores estadisticos determinantes

que han permitido lIegar a esta conclusion, comparando las cifras estadisticas de Chile,
Francia y Hungria.

CUADRO VII

POBLACION, SUPERFICIE ARABLE, VACUNOS Y PORCINOS

OU]. Francia Hungri8

Poblacion.c-Mill, habitantes . , ... , . , , , . , , . ' . , .... , 4,29 41,9 8,99
Superficie arable.e-Mdl. Has, . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5,5 21,23 5,6
Total vacunos y cerdos,-Millones,.,. , .. , . , .. , , .. , , 2,9 22,85 4,28
Has, arables por habitante...... , . , , . , , ... , , . , . , , . , 0,82 0,51 0,62
Cabezas ganado vacuno y porcino por habitante. . , . , . 0,68 0,55 0,48

Parten del heche de que Francia y Hongria son paises con su actividad agricola
saturada, de la cual ya no pueden esperar nuevos mejoramientos econcrnicos, para
concluir que ya que las cifras que indican las disponibilidades de superficie arable

por habitante y el numero de vacunos y porcinos por habitante son de 0,51 y 0,55
para Francia, de 0,62 y 0,48 para Hungria y de 0,82 y 0,68 para Chile, Chile cuyas
cifras son 5610 levemente superiores a las de Francia y Hungrfa, est" proximo tambien
a su limite de produccion agricola.

Hay un error de calculo en el cuadro que aleja muy sensiblemente esta sensacion
de sernejanza. ast la superficle arable de Chile por habitante es de 1.3 Has, por habi
tante y no de 0,82 como expresa el cuadi 0, 10 que segun el criterio de los autores per
mit ida por 10 rnenos aumentar la actividad agricola en el doble de la actual, 10 que no

es poco decir.
Por otro lado, es extrafio que se piense que la superficie arable de Chile y el nu

rnero de vacunos y porcinos son valores que perrnaneceran constantes en el porvcnir.
Sl esto es cierto para parses como Francia y Hungria que han agotado ya todas sus

posibilidades agricolas, ,c6mo se puede pensar 10 mismo de un pais nuevo y en plena
forrnacion economica como eI nuestro? La superficie sembrada con ccreales en los
ultimos treinta afios ha ido en constante aumento, como 10 dernucstra cl Cuadro \' III

que copio 8 continuacion yen los 61timos treinra afios, se ha mas que duplicado, no

observandose ninguna tendencia a que este aumcnto decaiga en los ultimos anos.

Este mismo proceso de aumento debe seguir y as] se pucde esperar que dentro de
treinta afios las disponibilidadcs agricolas hayan duplicado La continua mcorpora
cion al arado de los bosques del sur por medio de los roces y dcstronques y de las

vegas hurnedas por medic de la desecaci6n, explican perfectarnente este proceso,
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CUADRO VIII

SUPERFICIES SEMBRADAS CON CEREALES

AiIos Superficies eembradas

1910-1915 terminomedio .

15-20 .

20-25 .

25-30 .

30-35 .

35-39 ..............................................••..

617.000 Has.
701.000 •

788.000 •

978.000 •

1.100.000 »

1.243.000 •

Parece extrafic tambien que se relacione la densidad de la poblaci6n s610 con eI
numero de vacunos y porclnos, y que no se tomen debidamente en cuenta los oveju
nos y caprinos que representan una gran posibilidad econ6mica. M� extrafio BUn

que se erea que el numero de vacunos perrnanecera constante en el futuro, cuando las

posibilidades del Aysen son inmensas en este senrido. Por otro lade el numero de

porcinos es funci6n del estado de organizaci6n de un pais, y el menor numero que co

rresponde a Chile en proporci6n, solo es un Indice de nuestro esplritu derrochador, y
de que aun no sabemos apreciar el inmenso valor de estos animales como aprovechado
res de desperdicios.

CONCLUSIONES

EI solo analisis de los valores estadisticos no permite formarse un juicio exacto

de las posibilidades econornicas. iEs tan facil sugestionarse s610 con los favorables a

una tesis dada a priori! Pero desgraciadamente es el Unico camino que se suele seguir
en estos estudios.

Los valores estadfsticos s610 pueden servir como un bar6metro que ponga de rna

nifiesto los rumbos errados que sigue una economia. Es en este sentido que se pueden
establecer conclusiones acertadas, y que ami juicio serlan las siguientes:

EI proceso sano y normal de la economla de un pais es desarrollar primero la

agricultura y despues ·Ia industria.
Nuestra Agricultura esta enoi memente deprimida y no prospera principalmente

par falta de mercados de exporta.ci6n.
La industria ha sido doblemente fomentada por medio de barreras aduaneras y

por la atracci6n de capitales a su gran rentabilidad. Toda protecci6n de la producci6n
industrfal, cierra los mercados exteriores a nuestra producci6n agricola y minera,

Toda politica de fomento de nuestra producci6n nacional, debe tener como preo

cupaci6n preferente abrir mercados para nuestros productos agricolas de exportacion'
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A N E X 0

CUADRO GENERAL CON LOS VALORES DE MAYOR IMPORTANCIA

Clule California Suecia Suiza N. Zelandis

0) Poblaci6n.-Millones ... 4,29 (1930) 5,67 (1930) 6,23 (1934) 4,06 (1930) 1,4 (1936)

b) Superjicle$ en Millones:
Total ................. 74,2 41 44,9 4,1 26.8
Arabie ................ 5,6 } 12.3

3,8 } 2,2 1.0
Praderas . . . . . . . . . . . . . 12,2 I.1 7

Bosque ............... },6 1,8 22,2 I 5,1
AgriCola total. ......... 21,4 14,1 27,1 3,2 n.i

c) Animalll'$.-Mjllones:
Vacunos .............. 2,6 2,28 2,95 1,57 4.25
Ovejunos ............. 5,7 3,41 0,43 0,18 30,1
Pcrcinos... ' .. ' ........ 0,57 0,61 1,32 0,88 0,81
Otros arumales......... 1,38 0,23 0,62 0,36 0,28
Total animates ........ 10,25 6,53 5.32 2.99 )5,44

d) Produccwn agricola, en

miles de Ton. metrtcaa:
Granos ................ 1.251 1.409 2.905,6 178,1 327,8
Papas. betarraga ...... 343 2.269 2.092,6 567,9 122,9
Algod6n, tebacc ........ 6,8 99,5 0,6 0,9 OJ
Fruta ................. 80,6 3.443 .. 657 ..

Vino ................. 222 312 .. 110 ..

Leche .. . . . . . . . . . . . . . . 228 1.550 2.300,5 2.764,1 4.290

Carnes muertas ....... 160 182,9 304,5 204,6 031,2
una.................. 12,9 11,8 0,6 0,3 133,0
Producci6n total (1) .... 2.304,3 9.277.2 7.604,4 1.502,9 5.506,2

_) Valorlf'.r importanJes en

milJones de $ cbtlenos:

Producci6n agricola (2) .. 2.220 8.700 6.700 9.350 ..

Exportaci6n agricola (2). 360 .. 2.000 705 4.550

Total exportacion ...... 1.780 .. 8.700 7.100 4.850

Total importaci6n....... 1.120 .. 9.850 10.100 3.800

Gastos "scales ........ U83 .. 7.050 4.300 3.250

n Por ooda habitante:

Territorio.-Has........ 17,4 7,2 7,3 1,0 19,1

Superficie agricola-Has. 5 2,5 4,4 0,78 9,4
Ammeles, cabezas ...... 2,4 1.15 0,87 0,74 25,2
Produc. agrfcola qq (I) . 5,4 10.3 12,2 11,1 39,2
Produc. agricola $ (2) ... 520 1,540 1.080 2.290 "

Export. agrfcola $ (2) ... 84 .. 325 173 3.250

g) Producci6n agrfcola po,
cada hectarta::
Por cads hecrarea agr. $ 104 070 1.080 29)0 ..

Por cads hectares arable

y de praderes qq ..... 1.3 7,5 15,5 20.5 5,85

(J) No incluye madera.

(2) Incluye madera.
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ANEXO Z

DETALLE DE LA PRODUCCION AGRICOLA

Chile
Censo 35-36 California Suecia Sulza N. Zelandla

Produccwn de granos:

Trigo.-Milqq (1936) .•. 8.660 4.550 5.858 1.216 1.-
Cebada ...... : ........ 1.070 6.500 1.998 70 153
Centeno ............... 70 .. 3529 274 I

Avena ................. 987 590 12.380 200 490
Arm................... .. 1.900 .. .. ..

Malz.................. 520 550 .. 21 82
Linaza................. 6 .. I .. 6
Orrce granos........... 510 .. 5.290 .. 1.000

Produccwn papas y betarra-

gil:

Papas.e-Mtl. qq ....... 3.430 noo 18.261 H79 1.220
Az6car betarraga ....... .. 19.390 2.665 .. ..

Producci6n alg0d6n jI rabaco:

Algod6n.-Mii. qq ..... .. qq,
Tebaco.e-Mil, qq ...... 68 .. 6 9 ,

Producci6n tina y fruta: ,

Vino.-Mil. Hl......... 2.220 4.080 .. 506
uva mesademesccs acei

) J
tunas, nueces. mil 1M. 2.155

Citrus, mil cajes ........ 80,6 48.343 657
Peres. duraznos, manza-

nas.-Mil busheUs..... 40.240

Produccwn animal:
Leche.e-Mll. HI. ....... 2.280 15.500 23.906 27.841 42.900

Mantequille.-Mil 1M .. 3,5 33,7 63,2 28,$ 171

Queso ................. 2,5 9,8 31.9 49,4 89,9
Animales beneficiados en

miles:
Vacunos .... , ......... 454 548 977 655 1.663

Ovejunos, caprinos ..... 1.439 1)6 152 10J 12.016
Proclucci6n carne muerta,

en miles de 11vf....... 160 182,9 304,5 204,6 631,2
Lana, mil TNt.......... 18,9 11,8 0,6 0,3 m.e

Fuemes de informacwn:
Censo Agropecuario de Chile 1935-36
Anuario Estedfetlco de la Socfedad de las Naciones, 1936-37
The Statasman's Tear-Book, 1937
Commerce Yearbook 1932
Entrada Nacional.-R. Simon.




