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A
UNQUE no tengo la preten
sion de decir alga nuevo res

pecto at problema economicc
de Rusia. he creido que po

drfa rcsultar interesante presentar una

sfntesis de este. valiendome para ello de
las cifras estadisticas publicadas por las
Dficinas del Gobierno de Ia Union de
las Republicas Sovieticas. esc SI que

agrupadas en forma que picrdan esc eire

de propaganda intencionada que les es

propio, no en razon de la falsedad de los

datos, sino po- la manera misma de

presentarlos.
Antes de entrar en materia, quiero

Hamar la atencion hacia la circunstancia

de que cas! toda Is litcratura relative a

la situacion de Rusia en 13 actualidad.
sc carectenza por su absoluta falta de

irnparcialidad: y es precisamente este

vieio el que tratare de evitar en el curse

de mi expcsicion, procurando presentar
cifras puras, tan desprovistas cuanto sea

posible, de toda tendencia ideologica.
Considerados con ese criteria, los pro
blemas del pueblo ruso nos proporcionan
mas de una lecci6n de Econcmla Po

Utica.

CAlJSA<; Y OBjETIVOS DEL I�LAN QUIN
QUE:-.IAL

Los cfcctos desastrosos producidos por
la Guerra Mundial, Ia revolucion de los
cadetes y la lucha de clases que siguio
o Ia revclucicn de Octubrc, agregados a

13 miseria causada por 18 sequla extraor

dinaria del afic 1921 (sequia de una in

tensidad tal, que para cncontrar otra

semcjante es precise retroceder un siglo
en la historia de Rusia) hicieron bajar
en el afio 1922-1923 todos los indices

de producci6n (cornparados con los de

1913), en Ia forma que observaremos
mas adelante.

Esta menor prcduccion. egregada ai
aislamiento material de Rusia del resto

del mundo dcbido 81 repudio de las deu

das del regimen imperial, provocaron.
como es faeil suponer, un empobreci
micnto general y una disminucion del
standard de vida, rayanos casi en la
miseria.

Ya en esta epoca se abno paso la idea
de que, el unico medic de mejorar el

standard de vida de los habitantes, re

side en el incremento de la producclon:



314 Anales del instituio de /ngenieros__c!!: Chile

pues bien: aunque en verdad es indu
dable que desde 1923 yen seguida bajo
el imperio de 1a nueva constitucion que
volvio a introducir cl dinero, se trabajo
act.ivamentc en aumentar la produccion.
no es menos cierto que este anhelo en

real-dad encuentra su expresion maxima
en el Plan Quinquenal de Stalin, que
empezo a desarrollarse a mediados de

1927.
Con todos estes antecedentes queda

perfectamente derncstrado que dicho
Plan Iue concebido con el propcsitc de

mejorar las condiciones de vida de la

poblacion, 0, expresandclo en los pro

pios terrninos de los ruses, «para alcan
zar y sobrepasar el nivel econ6mico de

los estados capitalistas mas florecientes> .

el desenvolvirruento de fa cdificacion y
de tcdas las activldades productoras,
hasta dejar a Rusia provista de cuanto

se necesita para la vida, tomando como

base para los consumos de los diferentes
artfculos, las cifras por habitante, co

rrespondientes a los estados capitalistas
mas prosperos.

Primit.ivamente. el plan que nos ccupa
consultaba la inversion de doscientos se

tenta y dos mil trcscicntos cincuenta

millones de pesos ($ 272.350.000,000)
chilenos en cinco afics, 0 sea, mil nove

cientos veinte pesos ($1.920) por habl
tante. Para apreciar el verdadero valor
de esta cifra, debemos recorder que el
Plan de Obras y Adquisicioncs Jl.l. Go
bierno de Chile, del afio 1927, contem

plaba la inversion de trescientos setenta

y cinco pesos ($ 375.-) par habitante.
es decir, un esfuerzo quinientas veces

inferior al de Rusia
La inversion del Plan Quinquenal por

El territorio de Rusia se cncuentra ucnvidades es Ia siguiente:

• * •

poblado par mas de doscientas nacionali

clades divetsas, agrupadas en seis repu-
blicas autonomas. Actividadcs

Sin embargo, Ia autonomia de estos

estados no es complete. pues algunos de
los Comitees Ejecutivos correspondien
tes a actividades tecnicas, radicudos en

Moscu, hacen sentir su influencia en to

dos ellos. En cste caso particular, s610
nos interesa saber que las actividades de

Fomento, en Rusia estan a cargo de un

Conscjo Superior de Economfa Nacio

naI, que ejerce su poder en cada uno de
los estados, Y es a este, precisamente, a

quien corresponde el desarrollo y modi
ficuctones del Plan Quinquenal.

EI plan llamado quinquenal, comprende

Millonce de pesos

Agricultura.
Industria y Minerfa ..

Transportc.
Electrtficecicn .

95,120
67,240
41,000
15,580
11,480
9,020
9,020

Enseaenza .....

Comercio
Obras Municipales.
Conscruccfon de casas en {as

ciudadcs ,

Sanitarios .. ' .

Edificios Publicos ,

Correos y Telegrafos .

15,590
3,609
1,693
1,258

938Basques ...
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lnversiones en mil/ones de pesos.

Inversion 1010/ ;} 272.000000.000

ELECTRIFICACION Y COMBUSTIBLES

La explotacion del pais bajc condi
ciones de Indostriahzecton eficientc. ha

cxigtdo el desarrollo de un vasto pro

gr-ama de electrificacion.
Ast, como pcdemos observer en el gra

fico �." 2, en 1913 se producian 1,9 rni

Hones de K_ Vv'. H., cifra que, en 1922-

1923, bajo 8 1,1 millones, para subir a

5,1 millones al iniciarse el plan y alcan
zar a 6,5 Y 8,7 millones en 1928 y 1929

respectivamente. En los des primeros
afios se ha ooten ide un 56% del total
de la producci6n considerada en el plan,
y se espera poder realizarlo Inregramcnre
en tres afios en vez de cinco

Las centrales en general, son terrno

electricas, y para poder abastecerlas ha

sido necesario ampliar la produccicn de

carbon y petrolec en la forma sefialada
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en el mismo graficc: 0 bien son hidro

electncss. como le de Dniepostroy en
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Ukrania, sabre el Dnieper, con 1,1 mi

Hones de 1<. \V., 0 la de Ttflis. con

371,000 K. \V_, que aprovecha l a energia
de uno de los rios que fluyen del Cau
caso al Mar Caspic

Carb6n.---En 1913 se explotaron 29

millcncs de toneladas, las que bajaron a

II millones en 1922-23, para subir a 35,4
en F)27, 40,6 en 1923 y 53,8 en 1929.

El Plan Quinquenal I)TOVeI:01 In ext rae

cion de 75 millones de toneludas, perc,
en vista de la cubicacion de nuevas re

serves (Kusnetz, Sibtria-400,OOO mi

llones de toneladasj-e-esta cifra se ha

clevado a 125 miliones per ana.

Fietr{1eo_-Al iniciarse el plan, las exis

tencias de petrolco bejo cl suclo ruso se

calculaban en 150 millones de toneladas,
perc los sondaj es y las dcterminaciones

mas recientes han permit.ide cubicar

4,500 miilones de toncladas, mot.ivo por
el CUed 13 extraccion que dcbia practi
carse de acuerdo con el plan (20,7 mi

llones de toneladas por afio) se ha ::1n1-

piiado a 41 millones.
Si el progreso de la extraccion de

aceite hubiera seguido a ese paso, el

Plan Quinquenal se habrfa cumpltclo en

des afios y medic.

Entre las inversioncs que, de acuerdo

con el Crafico N." 1 correspondcn a

transportee, figuran las tres caficrlas

para bombear petr61eo de Baku a Ba

tumm, de Croznyi a Tuapse y del Mar

Caspio a Samara, que miden cn total

2,000 Kms., y de las cuales quedaron
terminadas 13S dos primeras en 1929; en

18 actualidad se proyecta una nueva, de
Makhach-Kala a Mosco, de 1,40a Kms.

de longitud.

* * •

De los 67,000 millones de pesos que

en el Plan se destinan a 1a industria,
78,8%,0 sea 54,6mil mUlanes correspan-

den a Ia Minerfa y las Industrias Me

talurgica y Qulmtca del grupo pesado,
micntrasquccI21,Z% restante (13,4 mil

miilcncs) esta asignado al fomento de las
industrias manufacturers y qufrnica del

t.ipo livianc (zapatos, tej idos.jabones.etc.)
La cifra que se dedica a la construe

cion de maquinaria y metalurgica del

ficrro, ticne en cl grupo el item mas
fuert e y comprende una inversion de

J(�.L�OO millcnes.

La prcduccicn de hierro en Iingotes
debe elcvarsc de cuatro a diez millones

de roneledas ; 18 de acero de cuatro a

once millones, y Ia de cabre se pretende
hacerla alcanzar de veintiocho a ciento

cincuenta mil toncladas, con 10 cual Ru

sia pasaria 8. scr el tercer producror de

cobre del mundo.
T �2 ccnstruccion de maquinat-ia indus

trial habit! Ilegado ya en 1929 a un 70%
de in propucsto en cl Plan (3,400 millo

nes de pesos pot afio), de modo que se

esttmabn que este quedarfa totalmente

terrninado en dos afios y medio en vez

de cinco.

La construccion de maquinaria agri
cola habra alcanzado al 60 % de 1a cifra

consignada en el Plan (2,500 millones

por afio) , de suertc que, en 10 que a

esta parte se reficre. podrla cstur reali

zado en ties afios en. Iugar de cinco.

La cant.idad de tractores que, segun
el Plan deben construirse anualmente,
alcanza a 370,000 unidades. Ya estan
terminadas las Iabricas «Roj a de Pu

tilow>. en Leningrado, can una capaci
dad de 95,.000 y 13 de Stalingrado con

una de 117,000 unidadcs, habiendo en

construcci6n dos mas, que deben entrar

a producir en el presente ana.

Al iniciarse el Plan. en Rusia no se

fabricaban automoviles. Pues bien: el

proyecto que COll1cntamos consulta la

producci6n de 21 O.GOO unidades por ano.

Entre las industrias quimicas pesadas.
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figura en primer termino la produccion

de abonos, que se llevara de 600,000
tone lades, a 8 rnillones de toneladas

anuales.

De estas fabricas. se dedicaran a la

produccion de compuestos rutrogenados,
la planta de Berezruaky y 1<1 de Bogo
molow en los Uralcs. una en Lcningrado
y orra en la cuenca carbonffera de 00-

netz.

lJna parte consi-ferable de las inver

siones del Plan, sc destina ala construe

cion de edificios para las fabricas y de

viviendas para el personal. El desarrollo

del programa en 10 que se refiere a la

fabricacion de material de construccion,
puede observarse en el Grafico N. o 6.

GRAFICON'6
Proaocoon dem8/ena/
de coostroccroo _

" 400

7 38,
MI!I
peS05

1927 1'2128 1':129 1930

Bosques-r- Las reservas forestales de

Rusia se est.iman en 877 millones de hec

tareas, de las cuales se explotaban in

dustrialmente, 157 mfilones. E1 Plan

Quinquenal abarca la explotaci6n de 36

millones de hectareas adicionales. 0 sea

un aumento de 20 % solamente.

En cambio, destina 938 millcnes de

pesos a la replantaci6n.
Entre las lndustrias livianas, merece

rnencionarse la de tej Idos de algod6n,
cuya producci6n se elevara de 2,700 a

,

4,700 millones de metros, Y 1a de tej idos

de lana, que se aumentara de 96,6 a

270 millones de metros, es decir, un 74%
de incremento para los primeros y un

170% para los ultimos.

En materia de transportes, citaremos la

extension de los ferrocarrile.s de 70 a 92

mil kilometres, Ia construccion del canal

que unira el Volga con el Don, comuni

cando la cuenca carbonifere y centro

industrial de Donetz con el Mar Caspio
y el interior del pals y los graneros del

Volga con el Mediterraneo.

Agricultura.-Un capitulo aparte me

reee la reconstruccion de la agricultura.

Despues de la revolucion de Ocrubrc.

la propiedad agricola en Rusia se des

membr6 en 1; milloncs de pequefias

granjas, de las cuales el 80 % tenlan un

tamafic media de cuatro hectareas y de

estes, a su vez, el 40 % eran tan redu

cidas, que no permitfan mantener ni

siquiera un caballo.

Este factor, agregado a la circunstan

cia de que, una vez duefios 0 usufrue

tuarios libres de su suelo, los ex-inqui
l inos de los terratenientes y los peque

fios propietarios Iibres empezaron a co

mer mejor (debemos recordar que du

rante el regimen zarist.a estes llevaban una

existencla tan miserable que no lcs era

posible consumir granos y se alimenta

ban cast exclusivamente de papas, za

nahortas y coles), explican cl por que en

muchas regiones los pequefios propicta
rios no vendieron sino el 25 % de su co

secha, dejando el 75 % restante para

consume propio y de sus animales. Asi,
de la cosecha de trigo de Rusia, que su

fri6 fluccuaciones de acuerdo con la cur

va de una cruz y una raya del Crafico

N." 3, s610 fue comerciable la porcion
indicada en Ia curva de dos cruces y

una raya.
Mas desgraciada tcdavla es la cifra

relat.iva a la ganaderla, que puede ob-
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servarse en la curva de

cruces (en numeros In
dices, 191 J = 100) del
mismo grafico.

Esta disminucion de

las cantidades de ar

ticulos al imenticios. in

dependientementejde Ia

sequia del afio 1921,
son las causantes de la

miseria que tantos via- 1913 15

jeros han constatado,
en materia de alimentacion. Los enemi

gos del regimen crcen vcr en esro el
sfntoma del futuro fracaso del Soviet y
culpan de estu reduccion de la produc
cion a los campesinos , con su rcsisrencia

pasiva.
Sin embargo, ella no�parece ser efecti

YO, pues 1a produccion de todos lo:::;:'cul
tivos tecnicos ha crecido con�'resoccto a

la de '1913/:como puede:':ob'��r;arse en

el Crafico 1"-J.o 5, que muestra los indi-

(!OSCC/;,J anlJal de IT/gO + _ + _ + _ +_;-_
Par/� comerc/eb/e dellrigo XX-)(X-;O-n--Xl-XXProduce/on de! carne comercrebte ��_.,..,�
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ces correspondientes aI line para fibra y
semilla. a la rcmolacha azucerera, at 31-
god6n para fibra y semiila y al rabano
para fabricacion de aceite.

Con el fin de solucionar el problema

310
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del trigo, el Soviet ha construido una

red de granjas del Estado, destinadas a

producir semilla seleccionada genetica
mente, que entregan a las estaciones
do: tractores y caballos. Estas estaciones
son grandes parques de maquinaria. pro
vistcs de todos los elementos necesarios

para reparat-las rapidarnentc. Ellas es

tan orgamzadas por el Gobierno y tie
nen per objeto proveer a los agriculto
res que celebren un contrato. de maqui
narias, semillas selcccionadas, mecanicos
y personal tecnicc, edemas de 18 asis
tencia cientifica que proporcionan sus

agronomos. En page de estes servicios,
el agricultor entrcga a la estacion el 25%
de su cosecha en especies.

El agricultor que acepta este conve

nio tiene Ja obligaci6n de eliminar sus

cercos y substituirJos por sefiales, proce
dimiento que permitc hacer ia raciona
lizacion agrfcola, trabaj andc con maqui
naria modema y eficiente .

La primera estacion de esta especie
que Iunciono, fue la de Schewrchenko
en Odessa, Ja cual sirvio, en 1927, a 5
mil granjas organizadas en sesenta coo

perativas y con 150,000 hectareas de

superficie total (superficie media, 30 hec

tareas)
Las in formaciones oficiales del Go

bierno ruse dicen que, a pesar de que
18 adhesi6n a este sistema no es obliga
torla, sucede que los cases de oposici6n
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son muy contados, debidc a que, por el

mayor rendimientc de la semilla geneti
ca que proporciona la�estaci6n, el 25 %
que dcben dar a la Central 10 obtienen

del excedente de Ia cosecha sabre Ia nor

mal, y, en consecuencia, los servicios re

sultan enteramente gratuitos para el

agricultor.
EJ Crafico N, 0 4 muestra la extension
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total sembrada de cereales y la propor

cion de ella explotada en forma colecti

va. Las llneas de elementos sefialan la

idea primitive de proceder a la social i

eacton. en el memento de conocerse, en

1927, el resultado de la estacicn experi
mental de maquinaria a que nos hemos

referido.
Como dato Interesante, puede esta

blecerse que las estaciones geneticas del

Estado suman una superficie de trcs mi

llones (3.000,000) de hectareas, c.ifra

que se piensa elevar a cinco milloncs

(5.000,000) para una superficie total cul

tivada de 105 millones de hectareas, 0

sea, aproximadamente un 5 %.

• * *

En resumen, la produccion total de 18

agricultura debe svbir, de acuerdo con
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el plan Qolnqucnal, segtin fa curva del
Crafico N.o 7, 13 cual muestru tambien
el eumcnto obrcmdo y proyectado para
la produccion industrial.

A fin de dar una idea de los metodos de

propaganda del Soviet se agrega la linea

de cruces, que marca el monto del pre

supuesto. Es evidence que las cifras que

GRAFICO N'7
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forman el presupuesto no pu.eden com

pararse can las de 1913, ya que ahora

se incluyen en el hasta los gastos de

mantenci6n y reparacion de las casas

part.iculares
Ftnalmente, para poder fcrmarse una

idea de las dificultades de orden tecnico

que se han presentado para el desarrollo

de este plan, ofrecemos cl Graf�co N.o 8,
en el cual aparece el numero de obreros

ocupados en activtdades industriales,
mineras, agrfcolas y de transporte y de

aquellos que se necesltan de acuerdo con

el Plan.
La linea de una cruz y de una raya

nos da e! numero de desocupados. A

pcsar de que en 1930 existian 500,000,
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en Mayo de ese ana faltaron 184,000
obrercs y en Julio 500 mil.

Por 10 tanto, puede anticiparse que,

una vez que el Plan siga desarrollan-

15
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dose, se presentaran difcultades para
obtener el numero ncccsario de obreros:
y el afio pasado se pensaba en manu

facturar algunos artfculos de lujo que

pudieran servir de aliciente para aumen

tar 1a cantidad de mujeres que trahajan.
Ocra de las dificulcades que ofrece Ia

rcalizacion del Plan, es 1:J carencia de

445,000 ingenieros que Rusia necesitarf
en 1932; en el afio 1927, este pals con

taba con unos 24,OCO de estes profesio
nales, alrededor de 27,500 individuos con

ensefianza tecnica elemental y mas 0

menos 48,500 practices espccializados
con conocimicntos de ingcnieria, 0 sea,

en total, 100,000 personas con conoci

mientos tecnicos: deben prepararse, par
10 tanto, 345,000 especialistas mas.

A este objeto, en 1928 sc abrieron
once nuevas universidades y hay pro

yectadas vetnte mas; estos estableci-

mientos, agregados a los ya existentes,
habran entregado a1 terminarse el Plan,
un total de 86,500 ingenieros y 2l,500
economistas,o sea, en conjunto, 108,000
especialistas.

Para solucionar la deficiencia que aun

quedaria. en el ana 1929 se estableci6
un sistema de ensefianaa mediante con

ferencias a personas de cultura suficiente:
en esta forma, esc ana se obtuvieron

1,500 especialistas. Difundiendo este me

toda. se esperaba conseguir 5,200 en 1930,
10,900 en 1931 y 28.700 en 1932.

Sumandolos todos, resultan unos 251
mil profesionales en 1932, es dccir, fal
tan todavia 194,000 ingenieros que el

Gobierno Sovietico se reconocc incapaz
de obtener entre sus propios ciudadanos,
pero cuya falta espera poder paliar con

tratando profesionales extranjeros.

• * *

Las cifras anteriores tienen en reali

dad, en razon de su magnttud, una es

pecie de significado astronomico para el

que las escucha.

Conviene, par 10 tanto, reducir algu
nas de elIas a valcres permanentes y

compararlas con las de otros paises.
Asi, al terminarse el Plan, Rusia can

tara can un autornovil por cada 167
habitantes (asignando a estes vehiculos
una duracion media de cuatro aries) ,

citra que debe compararse con uno par
cada seis, que ccrresponde a Estados

Unidos, y aproxtmadamente uno por
cada 100, que tiene Chile hoy dla.

La producci6n de acero se eleva-a a

once millones (11.000,000) de toneladas

por ana, a sea, cerca de 70 kilos por
habitante y afio. EI consume de este en

Chile fue en 1928, de 50 kilos par ha

bitante, y el de Estados Unidos de 213.
La producci6n de trigo se aumentara

a unos 300 millones de quintales, 0 sea
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a 210 kilos por habitante. EI consumo

de Chile alcanza a 115 kilos por habi

tante al afio, y el de Australia a 213.

No puede, par 10 tanto, considerarse

que el Plan Quinquenal, una vez reali

zado, const.ituira una amenaza para los
mercados mundiales, ya que las produc
ciones previstas, tal vez can Ia sola ex

cepcion del trigo, corresponden al con

sumo normal de un estado capitalista
cualquiera y seran, en conjunto, poco

supericrea a las que ha tenido Chile en

los ult.imos arias de auge.

FORMA DE CAPITALIZACI6:-..1

Hemos afirmado anteriormente, que
eI Plan completo abarcaba en un co

mienzo una inversion de doscientos
setenta y des mil millones de pesos

($ 272,000.000,000), 0 sea, de mil nove

cientos veinte pesos ($ 1,920) por habi
tante. Esto significa una inversion anual
de trescientos cchenta Y cuatro pesos
($ 384.�) por cabeza, La magnitud de
este esfuerzo hizo dectr a Herr Kremer,
Presidente del Comitee Ruso del Consejo
de Economla de Alemanie: <Si el Plan

Quinquenal se realizara en cincuenta

afios, serfa aun inmensos .

Para Ia realizacion de este programa,
Rusia no ha cantado con credito alguno
de los pafses capitalistas. Todo servicic

pedido, sean profesionales, patentes 0

maquinas, ha sido pagado religiosamente
al contado y en Ia moneda que: el inte

resado ha escog-do.
Para poder realizar el Plan, sc comen

zo por determinar el conjunto de mate

riales, anfculcs y artefactos que el pals
necesicarfa en el memento de ccntar can

un standard de vida superior, equiva
lente al de los paises capitalistas mas
avanzados. Una vez hecha esta deter

minaci6n, se calculo cuales serlan las

rnatenas primas que se necesitarian para
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producir esos artfculos menufacturados

y de que fuentes de aprovisionamiento
disponia el pais para obtenerlas de sus

propios recursos.

En seguida se supuso que los habi
tantes consumir-ian esas mercaderias si

se les poulan 31 alcance de sus bolstlfos,
y se inicio el desenvo1vimiento de la

producci6n de esa materia prima, Gun

que par el momenta no exlstla aun la
clientela para consumir los artfculos ma

nufacturados, ni [a industria necesaria

para transformarla en tales.
Este prccedimientc permitio a Rusia

tener listc para expor-tacion el excedente
momentaneo de materia prima: petroleo,
carbon, lino, madera en planchas, pulpa
de madera, ctc., y pagar con las sumas

que par este concepto ingresaban a su

economia en moneda extranjera, Ia rna

quinarta y los tecnicos indispensables
para crear ahara Ia industria que las
transforme para consume propio y usu

fructo de Ia comunidad.

Debo advertir aqul que, aunque el
Plan tiende a establecer la mayor autar

quia posible, Rusia no posee todos los
elementos necesarios para Ia vida del
hombre civilizado y tend-a que perma
neccr en el mereado mundial como un

factor poderoso de intercambio, aun des

pues de realizadc el Plan Quinquenal.
La forma en que esta ejecutandc su

Plan, es decir imitando en su evoluci6n
cl prcceso general de la civilizaci6n 0,

en otros terminos, convirt.iendose de pals
productor de materia prima en pais in

dustrial, es Ia que 10 capacita para pro
curarse paular.inamente los elementos

que se requieren para construir en el

pais mismo la maquinaria que necesttara

para transformer la materia prima en

producto de consumo. Este hecho cons

tituye un mentis poderoso ala' teoria

consagrada, de que no es posible des

arrcllar la econornla de un pals en esta-
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do primitive, sin una fuerte «capitalize
cion» en forma de emprestitos.

No hay duda de que cste fenorneno
5610 he podido realizarse gracias al ais

Iamiento forzada en que se encuentra cl
consumidor ruse con respecto a la ceo-

1101111a mundial, y a 1a privacion, deriva
da de las circunstancias, de tcdo articulo
de Iujo. Son esos los factores que han

permitido a Rusia defender sus saldos
de pages en el exterior, pucs el mayor

enemigo de Ia economia de un Est.ado
capita-list a en estado primitive, es siem

pre Ia vanidad de sus clases acomodadas,
que se traduce en importaciones super
flues.

* • •

Ahara que he terminado la expostcron
de las principales cifras relativas 31
Plan de Industnaliaaclon de Rusia, ro

gare a Uds. me autoricen para apartar
me un instante del tema.

En el afio 1891, publico Taylor su fa
moso t.rabajo sobre administraci6n in

dustrial que die base, posteriormente,
al l lamado «Sistema Taylor».

Su autor, uri ingeniero norteamerica

no que empezo su actividad en Ia carre

re como simple mecanico de una fabrica,
hizo la siguiente observacion: cuando los
obreros trabajaban cal diu:'> producian,
por 10 general, con un rendimiento muy
inferior a su capacidad; y cuando traba

j aban K8 t.rato» ocurrfa que, en la ma

yorfa de los casas, tanto el patron como

eJ obrero ignoraban de antemano el es

fucrzo que exigi ria la nueva obra, de
manera que las tarifas eran fijadas en

forma arbitraria: si resuItaban demasia
do altas, el obrero fiojeaba para que el

patron no se diera cuenta de ello, y si

por el contrario eran bajas, reclamaba
hasta conseguir un aumento.

l�aylor proponfa como soluCi6n, que se

hiciera un estudic, per media de cron6-

grafos, del tiempo que demorarfa Ia eje
cucion de cada unidad, y tomando las
unidades en forma tan elemental, que
fuera posib!e reagrupar 105 resultados

para aplicarlos a cualquier picza nueva

de carecterfsticas semejantcs. Que, una

vez practicado cste estudio, se dctcrmi
nere cual era cl mejor metoda de efec
tuar el trabajo y se le ensefiara a los

obreros, prcporcicnandoles los medics
necesarios para realizarlo bajo las condi
ciones de tiempo estipuladas, 0, en orros

terminos, sc les dotara oportunamente
de materiales y herramicntas, y se Ies

proporcionara, par ultimo, un incentive
en forma de un trato difcrcnci..l: una

tarifa alta si ejecutaban mucha obra y
otra baja si no podian reeltaarla.

Con c-tos elementos y solamente du

plicando los emolumcntos de los obreros,
se podia elevar cuatro veces y aun mas
la producci6n, can la rebaj 8. consiguiente
de cos to en jornales y gastos fijos.

La idea. de Taylor encontr6 pronto
imitadores que se dedicaron a observer.
sin que los operarios se supieran vigila
dos, el tiernpo que demoraba la ejecu
cion total de alguna obra y a exigir de

estes, a la vez, la mantencion de ese

eren de trabajo en forma continuada,
sin Ia debida atencion a la salud y

cl desgaste Fisico. Entre estos imitado
res desco116 Harrington Emerson, que or

ganiz6 una serle de empresas de ferroca
n-iles de los Estados Untdcs.

Fue cntonces cuando Taylor empero a

protestar de que sc bautiacrun con su

nombre estes sistemas de expoliaci6n e

insisti6 en que su metodo de administra

cion cientifica se basaba en los siguientes
puntas:

Determiner Ia manera mas eficiente

(que produce menos cansancio), de efec
tuar· un cierto trabajo.

Ensefiar a los operarios a trabajar de
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acucrdo con esc metoda standard esta

blecido por Ia oficina.
Proveer 31 obrero de los elementos nc

cesarios para realizer cl trabajo (mate
nalcs y herramientas adecuadas).

Pagar al obrerc un trato diferencial,
en case de que efectue todos los dies un

cierto minimo denommado <Ia tarea».

Si no efectua <Ia tarea». averiguar
si 13. culpa cs del obrcro 0 de la oficina.
y cast.igar al rcsponsable de ello.

En otras palabras, decia Tayler, «yo

transforrno 31 obrerc en un elemento

ccmpletarncnte mecaruco: no Ie dejo n!

siquiera la Iibertad de hacer un movi

miento de izquierda a dcrccha. si yo he

encontrado que conviene mas empezarlo
por le derecha. En resumen. todos los

conocimientos los concentro en 13 oficina.

pues cl opcrarfo no nccesita ni debe pen

sar> .

Cemo case concreto se etta el ejcmplo
de una fabrics metalurgica, que antes

de ser organizada per Taylor contaba
can siete empleados de one ina y 114

obreros, y despues de la reorgnnizacion
y habiendo aumentedc su produccion en

460%, tenia 32 empleados en la oficina

y 74 obreros.
E1 experirnento que esta realizando

Rusia con su Plan Quinquenal no es

otre cosa. precisamente, que la aplica
cion del sistema de admintstracicn cien

tffica de Tay lor al pals entero. El Con

sejo Nacional de Economla representa
la oficina de Taylor, su «planning de

partment», que reune todos los conoci

rnientcs, y cuya Ialta de prevision en

cualquier detalle detertnina los fracases

locales, que comentan en forma tan re

gocijada los enemigos del Soviet. Sin em

bargo, no hay duda de que, aunque exis

ten estos fracasas parciaies, el sistema

constituira un verdadero exito si se Ie

campara con la anarqufa que reinaba
anteriormente en la produccion.
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, * *

En 1914, Henry Ford anuncto en sus

talleres su sistema de pago con distri
bucion de utilidades. Este metodo eon

srstfa en calcular de antemano Ia utilidad

que se obtendrfa en el ana, Jijar a los

obrcros un salerto superior en l5 % a los
de los establecimientos vecinos y pagar
les scbre este jorrial elevado, un premio
que se sacaria de un fondo formado par

la utilidad calculada.

Como una manera de dar expresion
publ iea a esta idea de participacion,
Henry Ford li:2!!T10 e; Ford Motor Com

pany» a la Fabrica que era de su exclusive

propiedad. Constituyen le compafiia, los

ocre-os que reciben partlcipacicn. CU8n
do en Chile se establecic la sucursal, los

jcrnales minimos que se fijaron, incluida
la participacion, alcanaaban a $ 32.

advirtiendo que en ese ticmpo eran co

rrientes los de $ 4.- dtartos.

Henry Ford he ut.ilizadc en su fabrica
el estudio de tiempo practicado por

Taylor, pero unicamente para la ubica
cion de las maquinas y la armonizacion

de las diversas etapas de Ia fabncacicn,
pues, siempre que un operario no re

tarde alguna de las fases de la produc
cion, es libre para efectuar el trabajo
como mejor Ie guste y acomode, sin ne

cesidad de cefiirse al marco rfgido de Ia
linea del menor esfuerzo.

Narrare a este respecto, un caso tipico
ocurrido en 1921, cuando Ford adquiri6
el ferrocarril Detroit-Toledo-I renton, que
tenia esceblecido un derecho de peaje a

craves de sus terrenos. Un dia muy de
manana Ilego Ford a ia estacion y en

centro un tren de cargn can presion en

la maquina y e! personal arriba, espe
rando la «salida» desd<;> hacla media

hora. Debido a la falta de interes. ini

ciativfl y sentido de la responsabilidad
de la burocracia, ia orden de «salida»
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debra recorrer todo un escalaf6n. Ford

reemplaz6 esta burocracia con tan pocos

empleados como las leyes de EE. UU. le

permltfan. todos elias socios segun su

sistema, con plena sentido de responsa

bilidad, y lagr6 obtener as] mejor scr

vieio con mencs costo.

Las fallas que Ford ha encontrado, en

forma general, al sistema de administra
ci6n cientffica de Taylor: el costo exce

sivo y la falta de responsabiiidad de Ia

burocracia. son seguramente la causa de

que ninguno de los numeroscs cstableci

mientos que se orguniznron de acucrdo

con el, hayan llegado 3 ccupar una si

tuacion realmente descollante. Y es csto,

precisamente, 10 que induce a los tecni
cos a afirmar oue el Fordismo ha triun

fado sabre el Tayiorismo.

* '" *

EI Plan Quinquenal Ruso csta basado
en dos hechos fundamentales: 1.0, el

pais tiene a puede producir, casi todas

las matcrias primas necesarias para la

vida civilizada, en vir'tud, no s610 de sus

riquezas minerales, sino de su extension.
que abarca del articc al torrido.

Esta misma condicion 1a cumplen,

fuera de Rusia, los Estados Unidos en

el hemisferio norte y Argentina y Chile
en el hemisferto sur.

2.0 Para no recurrir a emprestitos,
el pais tenia, al iniciarse el desarrollo de
la produeci6n, un standard de vida bajo,
de manera que el bienestar material a

que l6gieamente debe aspirar Ia pobla
cion, consntula el poder comprador la

tente, sobre el cual giro el Gobierno al

iniciarse el Plan.
Pues bien: fuera de Rusia, de los paises

que poseen la condiei6n primera, solo

Chile posee 1a segunda.
Y para terminar, quiero pedir a ague

Jlos de los oyentes que se hayan impre
sionado par e1 esfuerzo y voluntad colec
tivos que errvuelve el trabajo de Rusia,
que Iaboren, cada uno en sus respectivas
actividades, para conseguir que nuestro

pals, utilizando la posicion unica que

ocupa en el Universe, emprenda la reali

zacion de un plan de fomentc de Ia

prcduccion, en proporcion can el Plan

Ruse, y basado no ya en 1a completa
mecanizaci6n del tndividuo dcntro de las

reg!as de Taylor, sino en la libre y vo

luntaria cooperacicn de quien recibe de
inmediato Ia proporclon de las utilida
des que Ie corresponde.




