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HUMARIO: Neceeided de modernizar Is ley de caminos de 18:l:!.-EI proyecto de ley que pende
de 18 conaideracidn de la Camara de Diputados.c-Dlasificacica que baee de las
vras ptiblieas.-Lnngitud actual de los caminos de 1& Repdbbce.c-Disposi cicues con

tenidas en el Titulo III de la If'y en proyecto.-Clasi6cacioo de los fcndos de eami

nos.-Alooto de 18 cuota con que debeo contribuir 108 Particulares, el F'isco y las

1tluoicipalidades.-\'ralores que representan lu pater-tea mineras.-Hituacijin � qut'
quederten algunos municipios Ii Be It's despoja de esa entrada_-�[ollto total COli

que ee contarla anualmente para Is conetruccldu y ecneervacidu de 108 eaminos de

Ia Repuhlice. - V8cio� de qut'! adoleee 1& ley en proyecto, concordede con la ley sobre
ecntribucidn de haberes, -cExenetonee y descuentos que estipula esta It>y.- Ccnve
niencia de simplifiear el mecanisme de la ley en proyecto.c--Las Juntas Comuceles

y Departamentales que ella crea.c=Necesidad de acordar previamente un programa
de eccidn e Inversirln, y de eprcvecber las maquinaria-, y preeedimientos moder
nos.-Los eamirin-tractores ,\Vhite y las experieneiaa recogtdee en IU emplec.c--Pe
rrafos de una cartn.-Conclul'ion.

Desde haee anos viene preoeupandose el Congreso en la dit-taelon de una

nueva ley de caminos, que venga a reemplazar la anticuada y vetusta en vigen
cia, dictada, como se sabe, hace ya mas de quince lustros, el 17 de Diciembre de

IH4t.

Es efectivo que para salvar las inconveniencias y vacios de la ley de IH42,
dictada en una epoca de centralismo administrativo distinto del actual y cuando

las vias publicae no tenian In importancia del presente, se han complementadn sus

disposiciones con reglamentos mas modernos; pero en todo caso ya nadie discute

la conveniencia 0 necesidad de uniformar en un cuerpo, medidas y disposiciones
que a mas de ser, algunas veces, inconsultas 0 incongruentes, ae las encuentra

diseminadas por todas partes y en fechas diversas.

Hay a este respecto un marl1111agnuII> curiosa de citar e indispensable de

subsanar,

La Ipy de Rt'gimen Interior dictada el 23 de Diciembre de I HHfI, por ejemplo,
otorga a Jos gobernadores autorizaciones que despues ban pasado a la Direeciou
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de Obras Publicae y aun a los municipios, a virtud de 10 establecido por las pos

teriores leyes de 26 de Enero de 1888, que creo ega Direecicn, y de 22 de Diciem.

bre de 1891, que eonatttuyo la eomuna autonorna.

Y 10 propio pasa con las infinitas circulares 0 notas ministeriales, en las cua

les las autoridades, arribuyendose muchas veces atribuciones ilegales 0 aconse

jando medidas ineficaces, hall contribuido doblemente a 10 que algunos denomi·

nan el [racasa de la ley de 1842 y que yo traduciria en la frase, necesidad de mo

dernizar sus procedimientos.
EI Exerno. senor don Pedro Montt, que comoMinistro de Industria en la Presi·

dencia Balrnaceda habia tenido oportunidad de apreciar todos estos iuconvenien

tes, aprovecho un viaje a Europa del entouces Director de Obras Publicae, el inge
niero don Enrique Doll, para que este disttnguido funcionarlo estudiara la cues

tion y como fruto de ese estudio surgto un proyeeto, que Iue elevado a la conei

'deracian del Congroso, pOI' un Mensa]e que lleva lit feeha 3 de Enero de 1910, y

que basta ahora no se despacha.
Nueve anos corridos sin que se haya dado un trance en la anhelada retorma'

EI proyecto del Ejecutivo ha aide ampliamente eatudiado poria Comisi6n de

Obras Publicas de la Camara de Diputados y resuelto 0 modificado pOI' ella en UII

Informe, {echado a " de Noviembre de 1917, que es el que habra de aervir de base

a la diseusion preferente ya acordada en esa rama del Congreso Nacional.

Como la lectura y esrudio de ese Informe me ha manifestado que quienes 10

redactaron no conocian bien las disposiciones de Ia ley sobre contrlbucion de ha

beres. dictada en Abril de 1916 Y por tener criterio distinto que los firmantes en
. .

10 relativo al organismo aconsejado en algunos de BUS arriculos, me he resuelto a

consignar por escrtto mis objeciones y observaciones al respecto, a fin de que seal!

consideradas, si les place, pOI' los distinguidos miembros que componen nuestro

Congreso.
l'[i aporte sera modesto; pero en todo caso sincere, y a tin de no divagar y

no extender demasiado mis observaciones, me voy a limitar al analisis del Titulo

III del proyecto en discusion, por ser el mas importante y el que eonstituye, se

guramente, la uniea 0 principal noeedad de la ley que se desea dictar.

Ese titulo se refiere, como se sabe, a III ereacion de UII fondo propio para In

oonstruecton y conservaclon de los earninos publicos y a los organismos encarga
dos de distribuirlo y .de cuidar de su titil y conveniente empleo.

Para mejor explicacion agregare que el proyecto de ley en diseusion clasi

fica los caminos ptiblicos en dos parcialidades, de primera y segunda clase, di

ciendo:

Seran de primera clase:

a) EI camino longitudinal del centro y los camino. que unen directamente

capitales de provincia, entre si, y eatas con las cabeceras de 8U8 departamentos;
b) Los que unen una eatacion de Ierrocarrtl 0 un camino de la clase a con

una poblaciou de mils de mil habitantes;
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c I Los que unen una eabeeera de provincia 0 de departamento con un puerto
hahilitado;

d Los que uuen directameute las eaheeeras de departameutos entre si y
estes con una poblaeinn de mi'" d .. mil hahitantes;

r r�OB carninos internacioua les quP pasen por puerros dp cordillera hahi litados;
( Los que uneu centros mineros de irnportancia y en explotaciou COil ff"rro·

carriles 0 puertos; y
H Las vias fluviales naveaables para embareacioues de mas de cineu-uta

tonelndas, (Yeas� mi folleto La Xarpgaci,)n Fluvial. I

S� consideraran caminos de xl'gundtl clase todos uquellos que no estuu inclui

d os en In enumeracion que precede.
Estirno tarnblen util a�I'e�al', para quP se aquilate la importancia del problo

IDa que se considera, quP la longitud total de los caminos de la Republica subia pi

I." de Enero de 1\111' sin contar Magallanes, a 33 551' kilometros suceptihles de ser

distribufdos en la form" siguiente:

PliO" lr.-CIA �l 11'to:ltFICI E 1.4 t�t.l'l'll J I P1<oVJXC1A 8t1PEHFICIK Lo�1.ITUD

Tacna ...... :1:, :11 IIi Km 4M:! I�111b. )I"ulp 7 :!�) Kit).:? I ��I1Km@.

Taravae:, 4:1 :!�� I I -I!I;, • 1 .iuu I r-s III :!ill • 1 Ilif,

Antufag'asta I:lOIH" :! ��I; :\""hle. H Il;)!J • 14417

A taC:l111 1. 'iH :):� I ';! 7 r);� ('olll'epf'itili. !'It h7H I 1�-I •

Coquimbo .. :Ui ;,11\1 :! :III I .-\ 111 U(', I. ;) t)ti� • I )!(I�

Aeoncaguu . I -I INN I I i> I � Bio Hi". I :-lI--Ii:1 • I j:�H

Valpuraiso .. 4 n�I'" ttHi \[.lIeeo. � nl1f» • I :11i�

Santiago. I;, :!oll :! 11;,4 ( 'aui iu I Ii ;,:!-I • I �!I:,

(t'Hie'g-ills ... .1 ti I j "Ii \taJrJi\ iii :!� :! .....?l • I ��I:I •

Culch.uru» � �7:, I �,,� Lluuquilu» HO OliH I 1l1i;, •

Curieo. 7 �I':) I :!I t:.� • 1·l1ilo'; .' . IKOi4 • "iJ2

Talca III (N IIi I ;Hi :\liJgaH<llIl:- . I Ii\l :I:ll
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A lin de dar un dato mns nuevo he podido informarme en la Direccion de

Obras Publicae, que la longitud actual de los caminos de Chile, incluyendo 10. del

Terrltorro de Ma�allanes, puede caleularse hoy en numeros redondos, en iln !tl}1)

kilumetros, 10 que da para la extension terruorlal de ,,,1) :),2 kilometros cuad ra ·

dos de todo el pais, la proporcion de 1 kilometro de camino por cada 211,1'1 kilorne

tros cuadrados de superticie.
•
• •

Para lu ecnstruceion Y eonservacion de estos camiuos, como 10 decia, el pro
yecto de ley proximo a discutirse creu, en su articulo IH, un (ondo propio y per

manente, que debe ser administrado por Juntas departamentales y comunales ad

hoc. el que serla Iorrnado por lU8 itl'lnx siguieute-:
1.11 CUll una eontribucion annal de med io jH)r n,.if sobre el valor de tasaeiuu

de los predios urbauos Y rurales efectuarla en coutorrmdad a la ley numero 3'J!l1

de 13 de Abril de l!lln, que pagaran los propiet"rj(J, dp dk-hos predios.
Quedan e.renl". de esta contrtbucion I"A propiedudes urbanas ubicadas en

I,UI cabeceras de provincia yen las poblacioues en donde se haya esrableeido una

contribuclon especial de pavimentaei '10, Para los electos de este inciso eorrespon
de al Presidente de la Republica lijar los limite. urbauos de las ciudades que que.
dan exceptuadas:

:l." Con una suma equivalente al medio I"" mil sobre el valor de tasacion de

los predios urbanos y rurales de acuerdo con las disposieiones de la ley citada y
,.in la excepclon establecida en pi parrato anterior, con que contribuira anualmeu

to el Fiero.

3.0) Con las aumas con que eontrthuiran cada :H)O las .l[u,nitip1llulu le« y CU)'O

monte serli. igual al IIIP Ii" pOT I"if del valor lip tasal'jc'lu tiP 108 predios ubicados

en �'Hi respecti vas comunas, tasaeion praetieada de ueuerdo COil 10 dispuesto ell

:a Ipy a que Sp ha her-he refereucia .

..tut Con el impuesto de p"t,. nte« dt' 1I1i nUll, PO conforrnidad a las disposiciones
del ('"digo de Milleria y a las leyes numeros I,:i" de:!H de Enero de 1!lI'" y l!l;�1i

de H dp Febrero de 1 !lUj.

;'.. Con las multas impuestas a los infractcres de la presente ley.
fi." Con las sumas '"pedal.. que la ley de Presupuestos consigne para aper

tura �. conservacton de earninos.

f. ron las cantidades ertraord innriae que la ley de Presupuestos eonsulte
para la consu uccion �. conservacion de lOB puentes carreteros situudos sobre rtos

que dividen departamentos.
K."1 Con las sumas con que coutribuyan ,'ol"nfa.riaftlf'nte las Municipatidades

y los partieulares para el servlcio de carnlnos.

Como se ve el futuro fondo de camiuos seria asi formado pur partidas hastn

eierto punto t ija« y cucrnfillHaH y por orras el'eJlfllfJ'f,lf, cuyas I:Icri.\11 las ql1P extraor

dinariamente quiaieran aportar en 8US preeupueatos anuales, el lisco y las muniei-



oW SANTIAGO MA his V[CU�A

palidades y Ias multas originudus par las probables Intracciones de la ley ell que
ineurrun los paruculares.

-En todo caso cabe aqui preguntar cuanto habran de �i�lIilicar en dinero

eaos oeho aportesr
Como sobre mi IHPSa. teruro datos que me perrniteu responder sntiafuetnria

Tipo de camino uorte-americano adaptable a Chile

y numerieamente a esa eonsulta, paso a contesturla y para ello seg'llire el orden

tijado en los lteme ya expuestos,

•
• •

Como se sabe. a fin de cobrur el impuesto sobre los bieues muebles e inrnue

bles, desde hace muchos anos Sf" viene praericando, con relativa minuciosidad, el
avaloio de la propiedad t ..rr'itoriul, urbana y rural, de la Republica; avaluo que ha

ido en un cr..ciente halagador: En IH\l7 a esta propiedud se I .. asigno un valor

de I:lH6 millunes d. pesos; el que I'll 1�17 subio ya a :!-!'\l millones yell WI., ell
conforrnidad a la operacion de ('()J1junto ordeuada por In. ley sobre connibuclon dr

haberes de Abril de W16, lIe�,i a la ya upreciable surna de 71"I:lmillon es,

Lo que da para un periodo -Ie veiute anos un incremento total de MI7 mi

lIones d .. pesos, 0 spa de un promedio de :!i'll millones par ano.

EI avaluo de 1\117, ell conformidad a la ley, debe conservarse por todo un

quinquenio: pero necesariamente hay siempre Iigeras variantes que hacerle, oeu
sionadas por nuevas e.rencionfH derivadas de las transterencias dp la propiedad "

por la inrlllHili71 de valorr-s ex traordinarios, suraidoa por construcciones poaterto
res 0 que habian escapade a III anterior tasucion,

Heeho este balance resulta, en conformidad a datos mas recientes, que eJ avu-
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hie de la propiedad territorial afecta al pago de la contrrbuclon de haberes, se Ie

puede estimar el t.« de Enero de Hit!! en la cantidad de $ 7 O:!t 711 5U; eifra que
habra de servirme de base para el calculo del rendimiento probable quI' se ob

tendria aplicando el articulo Itl de la ley en proyecto.
EI medio por mil sobre esa cantidad sumarla � 3 �112 3i\0; pero, en coutorrnt.

dad al inciso seguudo del articulo citado, hay que descontarle el valor de lae pro
piedades urbanas ubieadas en Ias .-abeceras de provincia y puh/a,iones donde se

haya establecido una contribucion espec-ial de pavimentacion,
Como con todos sus detail". puede verse en mi reeiente publicacion -La Va

lorizacion Territorial de fa Republica .. , la exenciou coutemplada en este Inr-iso pue
de estimarse ell :! �>Ii> millones de pesos, que se descompo ndria en Ja forma ai
g'uiell te:

AVAI.r" liE LA PROPJED.\i) [TRBAXA

Pnhlal'j .n Val.,r p Iohlci II 'Valor

Tacna _. . . . . . .. . . $ Ii �\lH :II � I Tulca . $ 54 :!31l �. 7t

Iquiqu............... 1II�. HI!l !li> I Cauquenes .... I:! 411i1 ti�.o

Antofagasta . . ..... l:l!11-1n �I!l Linares .. 111 H:l:! 740

Copiapo ...... _' -- . III 4o:! 2711 Chilill!) ... 4H 44H 1211

La Serena ... _ ...... 2t !J:!il !lI H I Concept-ten 12111H 3H-1

Han Felipe ... -- - ... I:! 311 !lOll Lpou. .. . . . . -1 �till 1)-1<1
\'1'alparaiso ... . -- ... nO:! ll:!f) � tfiJ Los An�eles ..... .. eo �;}n �l�

Vilia del �Iar .. ..... 1611 jill If.11 Angol � I):!j ,.44

Santiago ......... -- I I �." !J\-I4 61 MJ Temuco ... :l:! titi4 1111

Rallcagua. . . . . . . . .. I;' \-1,1:) 1i:! Valdivia. .. '" . �.:l HIli :.:;;,
Han Fernando ....... l:! 07H Y�I!J Puerto Monll ..... I:! ntil ;!IJII

Curlee ......... �'U oW 6; I Ancud _., .... :; 4:'1:'11;6
Punta Arena•. ;,;i h7� h:!7

Total .. S :I [) J 4 !inti 0(\1\

Ell estu lista he incJuido Ia ciudad de \'ilia del Mar, sin ser cabecera de pro
vincia, por teller ya establecida una contribuelon extra de pavimentacion y cuyo
avaluo urbuno deberia, por consiguiente. eliminarse ..

Pan la aplicavion correcta de esta exencion es indispensable que una de
elaracion bien precisa del Presidente de la Republica, exprese los limites urbanos
de cada poblacion, para as; fijar en forma detinitica, el avaluo a descontar.

De manera que, en conformidad a estos antecedentes, el aporte extraordina
rio con que deben coneurr ir los particular.. al fondo de caminos, en conformidad
a 10 que en tabla el numero I del articulo I" del proyecto en diacusion, subiria a

:!.3 millones de pesos, calculado en la forma siguiente:



012 SANTIAOO MAHiN VlOu5; A

Valor de III propiedad territorial. $ 7024711;,14
• • • • urbana exveptuada .....

Saldo .

2 i\ 14 !lilt; 00:,

$ 4 pl)!J ,(>41'<411

Medio por mil sobre esta cantidad .

Estimo util en esta oportunidad bacer presente, para que mas tarde no SP

alegue ig-nol'ancia, que en el proyecto en debate solo se expresa eel ralor de laRa·
(·ion de los predios urbanos y rurales efectuado en conformidad a la ley numero
311!l1 sobre contribueton de haberes- y no se hace mencion alguna al descuent« d..
las deudas hipoteearias que extipula el artk-ulo 2H de la expresada ley; deudas

que el 1.0 de Enero de HIH! sumaban o77.H millones de pesos.
Como 10 he dicho en otra ocaston, en mi citado estudio sobre «La Valoriza.

cion 7erriiorial de la Reprlhlit·a., yo soy partida rio que se elimine de esa ley el

descuento de los presramos hipoteearius porque 10 considero injustilicado, e incon
veniente, ya que los particulares al contraer sus deudas es de suponer que hayan
dedicado e80S rondos a incrementar el valor de la propiedad afpctada 0 mejor po
blar de ganados sus campos, II 10 que se agrega que las obligaC"iones 0 ateueiqnes
de los municipius son absolutamente tndependienres de la situaeicn financiera d ..
los contribuyentes. No porque yo deba r-ien mil pesos a alguna instltucion de eredi

to, con garantia de un bien raiz, se minoran 0 abaratan 108 eervicios publieos ell

el municipio de su ubicacion.

Pero si dominara la idea de aplicar tambien a la ley de caminos en discu

sion, el des{'ueAlo que la ley sobre eontribucion de baberes acuerda 11 los predios
que tuvieren deudas en las instituciones hipotecarias que enumera, a la anterior
cantidad de $ 2 :/;'4 H77 hahria que deducirle s :131'1 \!l:!3 Y el aporte particular que
daria entonees asi:

Valor de la propiedad territorial. $ ,1124 'ill 014
Monto de las hlpotecas. . .. . . . . . . .. .... .... 07, 'iof> oK4

Saldo . . . . . .. $ 0 ,141i !l4;, i-I:lH

Valor de la propi-dad urbana oxceptuada . ... � 1> 14 !l;,o liti;.

Saldo , . . .. . $ :1 �:ll \Nl Iti:'>

Medio por mil sobre esa cantidad. . . . . . . .. .. $ 1 !l101'l\l4

Pasando ahora al uumero z, 0 sea al aporte fi<cal en el citado fondo de cami

nos, pi calculo n. mas sencillo, como que solo tendriamos que "plical' el coeticieu
re dp medic por mil, spa a I .. cantidad de 711:!4.'i millones de pesos que representn
el uvuluo de I" propiedad urhana y rural de la Republica caleulada para el Lv 01 ..
"�nPro de l!ll\!, 0 a la d .. 0 :146.9 millones que resultaria si se acordara "I descuen
to de los aaldca htpotecarios a que se refiere el artlculo :!H de la ley sobre conn 1-

bueion de haheres.
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En el primer caso su aporte subiria a $ :1 51:! :lbl1 y en el segundo se reduei
ria a $ 3 l'jil473, adoptando las cifras senaladas mas arriba,

EI item ii,", 0 sea la cuota con que eoueurrlrinn los mu"icipio. de Ia Rcpu
blica, serta exactamente igual a la anterior, cuulquiera que seau Ius dispoeicioues
que en detiuitiva Be adopten.

Pasando ahora a la cuota que podriamos denominar de la mineria, es util
dar algunos otros datos quepermiten aquilatar su cuantla probable.

Las patent.. de mina. que !a ley en estudio dispone que ing�esen en el Ioudo
de caminos. ha sumado en los ultimos diez 31)OS cuya estadistlca COIlOZCO. un 111"0-
medio de $ t; 32 :Il�, como se desprende del cuadro slguiente.

P.l.Tt:STE;\ DE )IlN.l.S EX L"'" .1.5:0" QI'E "E EXPRE"AN

HIOS , , , , , " ,',"

1\10\1.. .., '

1\110 "","',',',",.

1\111 " , " ",',"',",

1\112, , . " ., ... ".',.

$ 'j0651>0

4',2gn6

51:1 ili\9

45H 0i5

fill 092

1\1lil .... '

HilL,

$ ;, 'j:! H41>
li�9 U\J!.l

f;'oI.H n7!!1!llfl ....

I!Hi " "., .. ,."., .. ,.

l<t� �:�II

\I'j 1 ll:!4

I !l16, , ,,'

De manera que si se afianza 0 incrementa la estahilidad de la Iuduatrla minera,
no seria a\enturado decir que este aporte podria subir de un mill6n de pesos por
3110; pero como esa euota, en conformidad a 1a ley numero 1 'jOH de 10 de Noviem
bre de 1904, es actualmente pereibida por los municipios y dehe ser aplieada,
aunque en la realidad no 10 es, al mantenimiento de los eaminos, siempre que su

monto sea inferior en cada comuna al 50'/. de sus entradas, vemos que COli ell ..
se les carea a las municipalidades un dohle item, susceptible de sumar como 4 "

millones de PPSOB al ano,

En un reciente trahajo, aun en prensa, titulado La Diri.ion Uomuna! de /a Re

}J,ih/ica, analizamos la ineonvenieneia y dispur idad de este procedimiento, en uten

cion al hecho de existir algunas comunas en que casi todas sus entradas provienen
dp, eatas patentes, como 10 manitiesta el siguieute euadro, que copio de mi PiJtu

dJO y que da para diez municipalidades de las provincias dp Atacama y Coquimbo,
la entrada total de que dispusieron en 1!lli y I" euantia que represent6 la r-uotu

denominada patentee mineru-:

E:"TRAOA EN 1�17 •

'rutal Pvtente �Iint-'ra Pruput,"j,"p

$ ;)!.4:!ti s :10 ;, to �,:!u ,

�� w:; 1 I i ]t;� hi •

:!7 �11I1 111111 H I ;)i •

:,:1

La Hiauera . . .

Freirina. . " " .....

Tierra Amarilla
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Total. __

!l-16B9

:?i HIt)

10 H66

I 9 407

2n 1)12

:!:I 30!)

I" 453

:3 ;I�I) -1�!1

07012 60 •

17 -1il!-l 62 •

71147 n4 »

I � 0:?4 66 •

II> 4�!-l 6\1 •

I� 643 til •

14 �6-1 ��) •

---

$ :!t l!l 6\1 I 0-) II
-"

Chanara I.

Huaseo.. ..

Carrizal Alto .. _

El Tniusi to ._

Chanaral Alto .

Chanurcillo .

Puquios ..

Lo que nos dice que ell las diez comuna que he senalado, el 6�o." de sus en

tradas provino de las pateutes mlueras; pero es mas grave aun considerar que en

dos de elias, las de Chanurclllo y Puquios, esta proporcion subio al �I" "y !lI)"/"
respectivamente, con 10 cual (,\ciI es considerar que si las citadas patentee deben

ir integramente a ingresar el fondo de eaminos, tend riamOB que elias quedarian
con sus entrada. tan extraordinariamente redueidas que les seria del todo impo
sible aubsiatir, 0 a 10 menos atender ni mediocremente los servicios edilicios que
la ley organica de 1891 les tiene eneomendadas,

En cuanto a lOB itelllJt seualados COil 108 nU01er08 0.41, n.o, 7.° y >-(.0, son perfec.
tamente indeterminables previameute y en todo caso tienen la eategorla de eren ..

tuales,
• Con 10 cual tendriamos que si se llegura a aprohar el articulo III de la ley en

dlscusiou tal como ha sido propuesto por la Comlsion de Obras Publicae de la

Camara de Dlputados con fpcha 0 de Diciembre de 1!-l17, el fondo de camino su

maria un total susceptible de Ilegar a unos once millonee lie pesos, como queda de

manifiesto en el euadro s.gutente, qlle he calculado a la vista de los datos con

signados mas arras:

I.") Aporte de los particularea . . _ _ .. li 2:1M H77

:!." • del fisco . .. 3fll:!:li>fi

il.") • de las Municipalidalies.. . .

-l.II\ )[ooto de las patentes mineras .

n.") • de las multas que se apliquen _ . _

1)."1 ASignacion del Presupuesto de la Nacion .

:I i\ 1:1 :lnti

971 R:!4

•

para puentes del mismo. .. _ .....

voluntaria de los particulares y rnu-

•

nicipios .

Total.. . . --.- S lU:!E-141:1
•

Hermosa suma en realidad, q lie distribuida anualmente con buen criterio y

gastada con honorabilidad, puede transformar en pocos anos la viabilidad publica
del pais y con ella sus actuates condiciones de produccion y comerciabilidad internu.



LA FUTURA LEY DE C,uUII08 515

Pero volviendo a los terminos en que ha sido redactado el articulo IH del pro
yecto proximo a discutlrse y que he estado analizando, facit es notar cierta ambi
auedad, en 8U redaecion y todavia que el no guarda slempr e armenia 0 eoucor

dancia con las disposiciones que consigna la ley numero illl!H sobre contribueion
de haberes; puntos que estimo no solo dignos de toda consideracion, sino que de
absoluta oportunidad, y aun de exigencia, exponer. Paso a explicarme.

Analizando UIIO a uno, por ejemplo, los ocho items que consrituyen el articulo
IH en proyecto, vemos que el numero primero (que Be reliere a la contribucion e.etra
de medio por mil que debeo erogar los particulares sobre el valor de tasacion de
sus respecri vos predios efectuada al tenor de la citada ley de haberes) a mas de no

especitiear si debe 0 110 redueirsele en el monte de las deudas hipotecarias a ellos

afectas, no expresa COli claridad cual debe ser el avahio definitivo que debe tornar

se en cuenta, IIi tampoeo las exenciones y descuentos que dehen efectuarse.

Efectivamente, la Iey numero 311\11 tantas veces citada, indica la forma pre
cisa como debe proeederse para efectuar ese avaluo; pero despues de determinado

esto, senala, en diversas partes, una aerie de e.Tpncion�, totales 0 pareiares, como

las coutempladas ell sus articulos 4.°, �U, �3, :31 y :IH y tambien algunos dexcu,nfo."
como el ya citado de las deudas hipotecarias de que trara el articulo :!H y los se

naiados cn los urtleutos z-l y �f> de esa ley y que se retieren a las contrucciones
neismica» y a los campos poblados de hoxq",,"

-Regimll en los avaluos contemplados en la ley de caminos todas las exen
clones y descuentos que, para los avaluos de propiedad territorial, especittca la de
contribution de haberea?

He ahi una ",msulta que es indispensable que la absuelva el Congreso.
Para que se aprecie la importancia de estas exeneiones y dedncciones agreaa

re que el avaluo territorial del pais practicado por la Direccion de Impuestus In
remos a principios de Im7, sumo 7,!Joll millones de pesos, al cual hubo de restar
sele por el capitulo de exeneion.. la cantidad de 360 millones de pesos y por el de
d,..cuenluR la no despreciable suma de 640 millones, 10 que nos dice que las exen

ciones y deacuentos legales sumaron /II it millon•• de pesos! ...
Es indispensable, pues, que la futura ley de camiuos deje bien en elaro esta

euestiun.
Como entendemos que el legislador desea gravar a los particulares con rela

cion a los valores que sirren de h,txe al pago de la contribuclon municipal, con vie
ne que asi 10 exprese, diciendo claramente que la contrtbucion extm de medio por
mil debe aplicarse atendiendo a los valores que resulten para la propiedad, pr""i'"
las exencionea y descuentos estableeidos en la ley mimero HII!JI, sobre contribucion
de haberes, 0 sea, sobre los avaluos que hayan servido dentro del ano, de base al
cobro de los impuestos municipales.

Siguiendo nuestro anal isis vemos que el item s'!lundo que he transcrito, fija
un igual aporte (i.<"nl a los citados fondos, solo que no hace excepciones en la cia
si6cacion de las propiedades urbanas edifioadas en senaladas ciudades; pero no
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indica como debe el Gobierno eubrir esa erozacinn; dejando solo entrever que ella

debe duducirse del adicional flscal contemplado en el articulo :!\J de la citada ley
sobre contribucion de. haberes.

A este respecto hay un punto muy importante e indispensable de contemplar
y eB que ese adicional fiscal no constituye una eontribuclon tija, sino meramente

erentual, la que Bolo puede cobrarse cuando la atencion de lOB servicios publicos
la haga indispensable, preeia peticion expresa y fundada del Presidente de la Re

publica y autorizaclon tambien expresa del Congreso Nacional.
De manera que para que exista esa eontribueion adieional deben lIenarse,

ano a ano, una serie de lormalidudea, cuyas iniciativas eorresponden al Ejecutivo
y resolueiones al poder Legislative.

-No virnos, baee poco, en el perlodo de seslones ultimaa, que el Congreso
resistio al cobro de ese impuesto adieional y que si 10 otorgo, fue solo gracias a la

tenar-idad gastada por el Honorable �1inistro de Hacienda, don Luis Claro Solar!'
De manera que la ley en proyeeto debe bien esclarecer ese punto, 0 sea, III.

forma como el ({obierno habra de haeer efeetiva la eontrtbueion de medio por mil

que �II el SA contempla.
-(.,!ue pasaria, por ejemplo, el dia en que el Gobierno acuerde no solieitar

el adicional fiscal 0 que el Congreso estime prudente no autorizarlo?

Quedarla evidentemente nulo 0 imposible de imputarse el aporte fiscal sena

lado en el item segundo que estamoa analizando, a no ser que se Ie consulte expre
samente en la ley de Presupuestos de la Naeion, pues 10 contrario querria decir,
que el adicional fiscal contemplado en el articulo 2\1 de la ley sobre contrfbuciones
de haberes cesaria de ser _'·pnturli y Iacultativo, para eonvertirse en fijo, dr-ntro

del limite de medio al dos por mil.

Esa interpretacion modifiearia, pues, transeendentalmente el espiritu y mente

de la ley sobre contribucion de haberes, y por eonsiguieute, es inaeeptable, por 10

eual en el caso que analizo, el Iegialador debe expresar claramente la forma en

que el Fisco habra de hacer efectivo su aporte anual en el fondo de caminoa,

En cuanto a la cuota municipal establecida en pi item tercero trail SCI ito ma8

arras debe someterse a las mismas aclaraciones senaladas al tratar del aporte par
ticular, 0 sea, de bien senalar la tasaeion predial que debe servir de hase a su eobro.

Los demas tteme no me merecen observaciones que formula!' .

•
• *

Hay tarnbien un otro articulo del proyecto en discusi6n que asimismo creo

dehe moditicarse, y es el articulo Ill, que a la letra dice:

-Los duenos de propiedades que no quedan exentos de la contrihuci6n esta

bleeida en el articulo 18, pagaran anualmente en las tesorerias ttscales del depar
tamento respecuvo, y en laa feehas indicadas ell la presente ley, la suma corres-
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pondiente al 1 1 ! l'"r ",il del valor d.. tasacion de BUS propiedades, Burna que Be

diBtrihllirA en la siguiente furma: 1 :! por mil como contribueion personul, 1 :! par

mil par la contrlbueiou que le eorresponde pagar a la �llJnicipalidad y 1 :! por mil

par la cuota que Ie corresponde al Fisco.

LOB duenos de III. predios que quedan exentos de la coutribueiun de 1 :! par

mil estableci ia en la presente Ip�', depositaran PII la Tesurerta Ftsr-al del departa
mento una surnu equivulente al 1 por mil del valor de tasacion de sus propieda
des, suma que- eorrespoudera al I :? pur mil que debe integrur el Fisco y pI 1 :! pm'

mil que debe pazar la Municipalidad-,
('OIDU se ve, pi mecanisme que estahlece este articulo obl i.ga a 108 partu-ulares,

muttipllcando asi 8US moleattas, a bacer pur si, pf('('liva la cuota tlscal, sin I:Hlhpr si

pi f Iohierno t>stara. autorizado 0 no para cobrar el irnpuest« udicioual !!It'flalado en pi

articulo 2\1 de la Ipy sohre contribuuloues de haberes 0, en otrus terminus, impoue
al publh-» .)hli�a(·ioJlPs molestas y pPligTOS:l@:, siendo que f>S un principio p!t>mpn

tal en la p .... rcepcion de los impueeros, ratig-ar 10 rnenos pusible al contribuyente :-9

simplitiear cuanto se pueda suo cobros.

Lo 11·'�ico, a nuestro juicio, es que sea una Bola oficina la encargada df'l cobrar

el impuesto �xtl'a que crea Ia ley en estudio, otorgando al contrihuyente un reei

ho con tantos Tt'nglonfH como cuotas debe pereioir y, por consiguiente. 10 pructieo
seria estable-cer que la percepeiou de la nueva contribucion part irular de medio

por mil suhn- pi valor de los predios, debe hucerlo la Tesoreria Municipal respeo
tivu, la que ae eneargnria de depostturla, agregandcle su igual aporte, en la Teso

reria Fi!,cal, pam constituir con la cuota tiscal, el fondo propio y exclusive de uno

y medio por mil, a que se retiere el Titulo III del proyecto de Ipy que discutira

proxirnamente el Cougreso NacionaJ.

Lo contrario serta dihcultar UII mecamsmo que a todus conviene que sea 10

mas simple y elicaz posible.
•
• •

A tin de cornpletar las observacioues relaclonadas con las diaposieiones con

templadas en el Titulo III que he estado analizaudo, paso a algo de transcendental

impurtancia, 0 sea, a 10 que disponen los articulos:!l y)!:! del proyecto en tabla,
con relacion a la forma y modulidadr .• a que deberun ujustarse la i""".i<in de los

fondos de camihos que se acopien a virtud de 10 estableeido en los articulos IH y
1 \I ya citados,

En ellos se dispone:
1."1 (,tue lab erogaciones beebas par las jl11nicipalidades y particular.. o sea

el uno por mil de la contribucion de haberes' se inviertan en los eaminos que exis

tan dentro de las comunas y que su distr ibucion sea becha por una Junta ('om .. -

nal compueeia par un representante del Ejecutivo, otro del Municipio y un tercero

elegido por los diez mayores contribuyentes de la Comuoa;
2,") «.Iue los fondos que otorgue el1-j"'11 0 sea el media por mil sobre la
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misrna contribuci6n ,se inviertan unicamente en los caminos senalados en el ar.
ticulo t." de la ley como de primera clase y a virtud de 10 que dispouga una Jun:
ta Departamental compuesta por el Hobernador, por un ingeniero que designe la

Direecion de Obras Publicae y un representante de lOB intereses particulares, nom
brado tarnbien por los mayores contribuyentes, y;

3."1 Que 10 que produzcan las patent..minera« se invierta, por esta misma

Junta Departarnental, en las propias provincias donde esten ubicad IS las minas

patentadas,
Con 10 eual Be puede estimar que las Juntas Comunales diatribuirian y ma

nejarian la inversion de unos seis millones de pesos y las Juntas Departamentales
una euota algo inferior y que probablemente llp�ue a cinco millones.

Nada tengo que observar al espiritu de descentrallzaclon que forma la PSPll·

cia de esta dietrlbucion, ya que es log-ieo y conveniente que lOB eroguntes vean ell

sus respecnvas Comunaslos beneticios que han de reportarles los tuturos y buenos

earniuos; pero me parece inconveniente que se multipliquP7' las juntas directivus

del ramo.

En todos los pule-s que SP preocupan de la eonstrucoion y modernizacion de
sus eamiuos y quP disponen de preaupuestos tijos y cuantiosos, como el que sp I1ro·
POIIP ahora para Chile, se man-jan P."S fondos por una Oticina u orzantsmo Cen

tral. enearzado de forrnar el progranltl qeneral de las inveraiones v dispone de las

eondiciones ternicaR pn que dehen realizarse los trabujos, por 10 cual creo que ha

hria conveniencia de dar a las Juntas Departamentules solo el papel de meras

Juntas de vigllanciu 0 de riscalizar-ien de la hUPIHl y correcta tnverston de rondos

y lip suprimir las .J untas L'omunule« a que se ha hecho referencia mas arras.

La• .Tuntas departarnentales podrian realizar una obra de conju nto mas efi

Cd.Z que las r-omunales.

Esto simpliticar ia el mecunlsmo de la ley, ineremeutur ia la fiscalizaciun de

los trahajos que se ejeeuten y, sobre todo, induciria a qUE" las obras RP realicen en

conlormidad a un pro_q",UI" deterrninado S tijo para toda la Republica, y suhre

tudo que "'stus tenaan caracter d�'initi"o y no de simples renciendo«.

Insisto espeeialmeute en estu, pOfqIJP mueho me terno que las Juntas �olnu

nales y Departamentales que, COil caracter auu-nomo, consulta el pi o� ecto de ley
proximo a d.scutirse, iuviertan Ius millones dfl' pesos llamados a ruanejar en tra

bajos de reparaclones, en fapar hONOR como J"f'g'ularmpntP se dire. ]0 que signtttea
ria pi Iraeaso absoluto de los propositoa ubjeto de la ley y Ilevaria una decepcion
inexcusable para I". erogantes, que, con tantas expeetati vas, sacritieloa y parrio
tismo, habian cifrado tan alagilel1C\s eaperanzas en sus beuefieios,

En cambio si la Dh eeciou u organlsmo Central que propongo prepara un pro

yecto de(inith'o y mueadamizado para la COtlNtruccion y conHervadun de los caminos

de primero y segundo orden ya expresados y fija un plan y Ilormas de ejecucion
inamo,ib[,.. para d!'terminadas ..onas, se lendria a corto plazo, un efecto titil con.

siderable, que los particulares .ah";an a�radecer y aprovecbar y con ello el pais
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usufructuaria de facilidades de movilizaeion de cuya transeendeueia es [,icil darse

euenta,

.l!:n una paiabra estimo (jUI' para los futuros trnhajos de eonetrucciou y repa

racion, ya que se contaria COil un presupuesto relntlvameute tijo y no eventual y
variable como al presente, bay que ir a 10 definitivo y al aprovechamiento riP la

maquinaria Y procedimientos modernos, ya que en nuda es mas cierto el adaaio
de 10 barato cuesta earn que cuando se le aplica al ram" de construir y couservar

las vias publicae,
Deseo a este respecto agreear aun aleunas informaclones dignas de ser cou

sideradas

*
*' 0;.:

Hace un par de rneses el publico de Santiaao pudo apreciar, en una exhibi

viun vineruatogratlca het-ha poria casa Elliott Rourke y C,', la irnportancia (jue
se da a este ramo en la gran Republic" del norte y los colosales adelantos que,

Cnmldn tractor "-hitt'! repart.ieudo y uisoneendc 1a piedra. chaocada

prornovidos por Ja �uerl"a mundial, ha experimentado la ejecucion mecaniea de

los carninos. Los eamion» iractore« White que la citada casa exhibio rnarcan un reo

cord de Iizereza y economia rnuy dignos de citar y aprovechar.
Cnmo esto tiene espeeial importancia para la eficacia de la ley que SI' discu.

te y para el aproveehamiento del dinero que se inv ierta, voy a terminar este es'

tudio reproduciendo algunos juicios que sobre la citada rnaquinaria ban emitidn

algunas importantes revlstas tecnicas norte americanas. dignas de ser conocidos:



:-<ANTt,\f.O )IA\{iN VICU�'\

En el diario -The (+ladsden Evening .Iournal s, de la ciudad de (iladsdpn, AI,·
bamu. pOI" ejemplo, eneoutramos l.r siiruicute illror mneiun:

t La maquina f"11 la cOII�trll('4·it"HI lip ('anlinOR ahorru dinero. Aun cU311do t 4)

f"STll. t--rminado r-I ('amino desde «,.liHjsriPIl a Aniston puede anueiparse quP spr.L

11111! d ... los mr-jor es COil que L'olltPnlOS. t--.IJ uuchura es de aiete metros" Al centr 0,

eu p:,::p:u'io de vuatro metros Sf" I ... ha h-eh« UII subsuel» d� quiru-e eeuurnetros rlf"

protuudt Jad, c.iloeaudo alii una (';)�a de veiute ('Plltilnptros dt-' piedra triturada,
preseutando al centro un pequeno lomo que donota la per reecil"ln de su tl uzad«,

EtltP camino, construldo huce al�Ull4l!o\ <11)09 y dehido a la ditir- ...llt,ld dr- sus I epara
ciones se hallaba intraueitable: ahuru su supertn-ie ha sido n-movida PO)" ei ca

mion-trar-tnr f�\('illnpntf" ('11 toIa HU extt-nsiun, «onvlrueudolu pn un verduder o

bouleru ,'d,
La cornision carnineru, adquirio (btp camion "rhiIP, que PS de flO H" P. y

('Ollsta de tres r-arros dp arrustre, lrurrandn realtzar 1118 n'ahujus con un ensto n [,

uiiu».

Una trituradoru y un elevador han sido instalados en la canteru. EI camiuu

�. 8U� carros dp arrastre con «apacidud total dH quiru-e metros cubicos, Sf' ('arg-: n

rapidamente �t trunsportuu a razou de diez kilumetros pOI" hora hasta las taena s.

La propu-sta mi,. haja de los contratistas para est .. aearreo lue d .. S 11.;,11 .. I

metro euhieo por pi primer kilometre y dp $ (Un por eada kilometro adicIonul

Sohre estes precios, la comisiou con su r-amiou-tractor ha loarado ahorrar I I !I!.

d"lIars, calculandose que solo PII pi acarr-o este aparato reeruplaza el trabajo dp

:'0 parejas de mulas,

Se pidieron propueatas para remover pi terrene, y 18 mas baja lup de I ,,\111

dollars; 10 pfectub la eornision von RU equipo propio en 4 dias Y COil un custo total

dp 1\11 dollars en loa 10 kilometres, ahorrandu I ;,)11 dollars.

He estima que con las sumas tIue ae eeonomizaran durante el ano, se logra
ril umortlzar totalmente el costo de la maquinarla •.

Opiniones igualmente Iavcrables han expresado tambieu inuumeruhlos otros

I"cllicos norteamericanos, y, de todos los paises en 'Iue se ha adoptado el sistem .•

White.

:"Pgllfi las apreciaciones del ingeniero Mr. Chamber lain, por Pjpmplo, dpduci·
das de ensayos prac[icadoB, la resistencia del esfuerzo de traccion en caminos CUll

superti�ie de concreto e8 de :!O libras por tonelada; en superticie de caseajn es dp

�t libras y en superflcie de tierra. !l!llibras por toneladu.
lTn cami4"ln de ;\ toneladas car�ado� mantiene una vplocidad de 21 I kilumetr(ls

por hora sobn' cemento; 7 kilometros por hora sobre telTeno de cascajo y ti kilo.

metros sobre tierra.

Declara el misruo sellor Chamberlain que si todos los caminos fuesPIl de su

perticie de cascaju pn vez de tierra, produ"irialJ UII aholTo allual de ,0 millone"

doscientos mil dollars; si fuesen de con,'reto ascpnderia csta economia a mas dp

I()i millones, y 8i fu,"sell de concreto ell vez de tierra, :!�j millones
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A pesar de las diticultades actuates en la fabrtcacion, el costa aproximado de
uno de estos camiones en Estados Unidos asciende a unos siete mil dollar-.
1$ :Jf> (K 10 oro moneda nacional I.

De manera, que oi en el Estado arnericano de Montgomery puede atenderse
con los cinco camiones adquiridos una red de IIlil killlulefroR de caminos, nuestra

·C'8Ini4in·tractur '''bitt" emparejaudo y formando el lome de toro del «:810i1l0

red de treinta y seis mil kilornetros demandaria unos 11>11 aparatos de esta cln
." para su mas perfecta y economica eonservuelon. EI beneficio seria positivo,
min cuando el se extendier a solo a los caminos considerados <I" primera clase, es
decir, a los que unen las cabeeerus de prcvincias con los departamentos, los de a(',

cesos a las estaciones y el camino longitudinal que atraviesa el pais de norte a

SUI' por el valle central. Human estes una extension relativameate escasa, dp.1< 7ill,
kilometros aproximadamente y sin incluir por ahora lOB eaminos trasandinos, corn
prendidos tambien como de primera elase dentro de la nueva ley en proyecto,

Para terminar esta breve exposicion sobre la importancia de los camiones

\Vhite, aplicable seguramente a numerosos otros tractores similares, paso a tras

cribir algunos parratos de una carta particular en la que el senor Elliott Rourke,
que ha podido apreciar en su reciente viaje a los Estados Unidos la importanein
economiea de la ma!juinaria·caminera, consigna algunos datos curiosos sobre 10"

coatos de trabajo can los tractores que el importa.
-Con numerosos Informes que tengo a la vista sabre trabajos de caminos etec

tuados en dtversos puntos de los Estados Unldos, me dice, puedo cornprobar que el

acarreo demateriales I piedra ehancada, etc.i ae hace a ur. costo de:l a 6 centavos
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oro americana par tonelada-kilometro, vuriaudo este costo Begun sean las facili

dades de que se dispone para cargar y descargar los materiales. Con referencia al

trabajo de repal ad.in de caminos puedo asegurarle tambieu que el costo de reha

cer una eatension de 10 kilometres, 0 sea de romper y remover la superficie y em

parejarla dandole lomo al centro fue de llil dollars ($ 4111) moneda nacional) en la

via a que se hace reterencia y el trabajo se hizo en cuatro dlas,

,Otros informes que podria mostrar a Ud., agrega mas adelante, dicen que
con UII camion-tractor "'hite, arrastrando tres maquinas raspadoras se recorre

diariameute, despues de cada lluvia, :,0 kltometros de camino ripiado para su

co....erracion. Este traba]o se hace con un costo total de 10'> dollars $ iO'> moneda na

cional de los cuales se mvierte seis dolls rs en gazolilla y aceite y nueve en tres

opernrios •.
Esto nos indica quI-' los norte-americanos han resuelto pi problema de tener

rnminov-bouleoarti a precios relativarnente reducidos, como el citado de Gladsden
a Aniston (Alahama, Iimitandose a reducir, en una anchura total de siete metros

a e ratro metro la seeclon III le�:lamiz'lia y a ernplear proeedimientos mecanicos

para sa eoustruceion.

y nosotros que haee cuarenta ail"s que estamos diseutiendo como haeer el

..amino plano d� Vulpvraiso a ViI)a del )Ia,!

Hay que convencerse una vez PH" tod.is en las couvenienciaa econornicas

que, PH materias de carninos, envuelven las soluciones detinitivas, ya que es una

v..rdad cientiticamente comprobada 4"P. la explotar-ion, de una carretera modernn

dixIIlzuU.lIe a un d';cil1�o los g.l.stu3 de construcclon y conservaeion y a14mf'tlfa diez

",n 1'1 poder tractor de 10. vehieulos 4"e pOI' ella tratiquen.
Meditpse ell la irnportuncia de <,sta asercion eomprobada y en los etectos

utiles que ella euvuelve y se tend ..., delaute de sf una transtormuelon quizas no

sonada en nuestro progreso, como que ya nadie discute III accion traseendental y mu

chas veces decisiva, que en pi adelanto de las naciones, AiA'uiti('an 108 buenos ea

minos; requeridos hoy en forma apremiante, por las expanciones crecientes del

vomercio y de la produceion y pOI' las exigencias cada dia mas irnpericsae del

nutomovilismo 0 sea de la movilizaciun rapida, seguru y confortahle.




