
Administracion dB pUBrtos
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La ley del 21 de .Tunio de I�H7, III orzanizar los diversos ministerios, enco

mendo al Ministerio de Hacienda todo 10 relacionado con el comerei .. interior �.
fixterior del pais. Los asuntOB portuarios correspondieron a este mlnieterio.

En l!lil4 hubo UII primer intento de adminiatrucion de puertos.
El fl de Marzo se cre6, por op,', P:O N." fl!jfl la Junia Central de Puerto» Y

juntas departamentales dependientes de ella.

Esta junta solo existio en el nombre, No hizo otra cosa que derrocharIu IHH'

Libras en dragar la bahia de Valparaiso.
En Sepriembre de 1!l1O el Gobieruo disolvic la .Junta Central creando la ac

tual C'otni';,Jn de Puertos.

La Coruision de Puertos recibio todas las atribuciones que poseia la anti

gua Junta Central de Puertos, Su forma actual Iue ordenada pur el decreto N."

:!17:! del 20 de Agosto de 1!l1l1.

Practicamente, la C. de P. Iue organizada con pi objetu de estudiar, pro
yeetar y atender la pjecuc-ion de nuestrus uhrus portuariaa, Se Ie eucornendo ade

mas un prograrna general de mejnramiento de puertos, prnarama liut-> Iur- con

cluido por la Comision y pu'rlieudo ell la Mpmoria relativa al puerto de Anto

fa�asta.
La Comision de Puertos es ohm de un simple decreto gubprnati\'o. No tieru

fundamento estable y, pOI' 10 tanto, puede ser disuelta en cualquier momen to.

En resumen, podemos decir que. r-speeto a administracion dp puertoa, eu

Chile nada tenemos de definitivo •.

Dentro de poco tendremos que administrar Valparaiso, Sail Antonio y Antu

tacasra. Es precise entunces pensar COil tiernpo como vamos a haeerto.

Hasta boy se han hecho los siguientes proyectcs de administracion:

1/ De la Direecion General de la Almada en ..

�) De la Junta Central de Puertos en. . . . .. ..

l""'HH
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.

Aurelio Jliu,)ez en ...

Hili

l!1! �

1!l17

;11 U"I Inaeniero don Domingo Casanova en.

4 • • Raul Claro Solar en ..

Los Lio� pruueius ueueu el earacter de estudios iuturuvus, bill base tecniea
de niuguna especie. Nos ocuparemos solo de los tres ultimoa,

PROYECrO DEL INGENIERO DON DOMINGO CASANOVA

El ingeniero Casanova consulta dos oficinas centrales. Para la eoustruoeton

y vigilancia de las obras portuarias c. ea un departamento especial en la Direc
cion General de Obras Publicae, que se denorninara Inspeccion Uenerai de Ohm.
Fluriale» !I Jlnrit!mas.

La explotacion y conservacion estaria a cargo de una Ad,niniHtraci(in de
Obras Jlaritililax N Flurial... Suprime ademas las juntas locales de administra
cion y las reemplaza por un ingenlero admiuistrador.

Esre sistema seria ideal con uu OohierHo ideal.

Para nosotroe traeria el inconveniente de la introrniaien �l)bernativa. Serian
las camaras las que resolverian las eon veniencias de la ejecucion de las obras y
Ilegariamos al grave defecto de l" (alta de opnrtunidad ... "" ejecucion,

PIWYJ!:CTO lJEL ni(;ENIEllo lJON RAUL CLARO SOLAK

EI ingeniero Claro Solar erea juntas locales depeudieutes de la Comision de
Puertos, para la cual pide fundamento estable.

Las .Juntas estarIan formadas POI':
1 EI Presidente de la Camara de Comereio, que la presidira,
2 EI Intendeute, Gobernaoor 0 Sub delezado Civil que res ida en el puerto.
iI EI Goheruador 0 Sub delezado maritimo.
4, Tln miernbro desianado poria Camara de Comereio .

. il Dos miembros directamente nornbrados por "I Presidente de la Republi
ca y escogidos, a proposicion de la C. de P, entre los jefes de marina 0 los mayo·
res coutribuyentes reaidentes fin el puerto.

Desde Iuego, no es posible dar a las Camaras de Comereio del pais el mis
mo earacter de sus similares francesas.

EI resto del personal de la junta carece de capacidad tecnica y ni siquiera
es miembro de ella e1 illgelliero adruinistrador del puerto.

Tambien r-ncuentro bastante criucable la. rerdadem nut nia de inmiN"ttlr al

personal de fa In.arina de guerra. f"n asunto« puramenie comrrciale»
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PHoYE(' ro DEL INUENIEHO Dol' AURELIO NU�EZ

EI ing'eniP"o Aurelio :-!ui'lez publico pn ros Anales del Iustituto de Ineenieros
un provecto de ley que rija la admlnistraclon y explotacion de las obras mai itl

mas de Valparaiso.
EI spi'lor Nunez mantiene a la Comision de Puertos con caraeter de oficina

consultiva del (-1ohiernu, con errcargo de controlar las juntas que 8 .... establezcan

directamente y administrar uquellos puertos que no la teugan,
Estas juntas locales estarian formadas por representantes del Estado y por

miembros de las entidades directamente interesadas en los adelantos del puerto.
Cumpondrian la junta,
POI' el Estado:

El ingeniero administrador del puerto, que la presidira.
EI Superintendente de Aduanas.

EI Director Ben"ral de la Armada 0, en su representaeion, un Coruralmiran.
te en servicio activo.

EI illg"lliero de la provincia.
EI Adrninistrador de los FF. ce. del Estado.

ELEGII<AS UN REPRESENTANTE:

La Municipalidad.
La Camara de {'omercio.

La Liga Maritima.

TANDHAN D08 HEPKt..SENTANTE8:

Los Armadores, conaignaturios de naves y comerclantes.

Se enterara asi diez miembros.

La .Jun ta proeedera a:

cAdministrar las entradas generales y especiales que se detallan en la ley •.
<Rpalizar eetudios y ejecutar obras nuevas-previa aprobacion por el Pre-

sidente de la Republica de un plan general de obras de ensanche-y las necesa

rias de explotaci6n y eonservacion.

Los recursos de la .Junta seran los generales del puerto-excepto aduauas,
naturalmente mas 10. especiales que e" concedan poria ley.

En este proyecto =muy bien estudiado, por 10 demas -se detallan:

Las atribuciones de la .J unta de Puerto.

Recursos financieros de la Junta.

Funclouea de la J unta de Puerto,

Articulos rranaitorios.
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Tenemos dos prineipales observaeiones que hacer-

En primer lugar, llama la atencion la composicicn heterogenea de la Junta.

�i bien es verdad que el ingeniero jefe es direetamente responsable, debera de

todas maneras estar sometido a las deeisiones de la mayoria de la Junta.

LOB miembros de la .J untu, eleaidos entre el eomercio, la marina de guerra,

consignataries de naves, ete., estaran casi siempre en centra de las soluciones

tecnicas que presenten lOB miembros ingenieros. Rpeientes estan los resultados

de las exigencias del eomercio, de Ia marina, etc., 'lup obligaron a los ingenieros
de la Comision-i-en Contra de su criterio-a adoptar soluciones de trausaccion

pam las obras portuarias de Valparaiso.
Por otra parte, estimo peligrosa para los puertos chilenos las solucionea de

Consorcto, pues los GRANDES INTERESEH LOCALES �ON EXTIU.NJERU� CA�I "IEMPKE.

La segunda ohservaeion se reliere a la Cornision de Puertos,

No encuentro convenieute que se sustraiga a la Cumiaion el estudo y vigt
lancia de las obras nuevas, que en el actual proyecto quedan bajo la inieumben,

eia de la Junta Local.

OBS�RVAClONES flENERALEA liEDUCIUAS DE ESTUS PRUyltCTOS

Se ha propuesto para los puertos ehilenos, aparte de la organizacion perfec
tamente ceutralista del ingeniero don Domingo Casanova, JUNTAS LOCALES rela

tivamebte autonomas,

Se ha querido asimilar estas juntas a los PORT AUTRORlTIEI' ingleses, a las

CA&IARAS DE COMERCIO Irancesaa, 0 al CONSO.l<ZIO de Hpnova. Estos sistemas ape

nas sl son aplicables en gran des puertos eon intereses locales enteramente nacic

nales,

Por otra parte, estos sistemas han fracasado en Inglaterra, Canada, Italia,
EE. lTV. etc.

8i en Francia ee espera buen resultado de los CONS�.lOR AUT(.NOMOH nz AD·

MINI"TRAm"N es porque estan perfectamente tiscalizadoa por las ofiuinas tpcnicas

del Estado. Por otra parte, las Camaras de Comercio, que tienen situacion pre

ponderante en el Consejo, 80n poseedoras, desde mucho tiempo arras, de la utile

ria de los puertos y son, por regia �pneral, institnciones de gran experiencia en

asuntoa portuarios.
No es posible, entonces, confundir las Cameras de Comercio francesas COn

sus bimilares chilenas.

La implanracion de Ius juntas autonomas en nuestros puertos trar-ria, cumo

primera consecueneia, la intrnmision de elementos decorativos y extranjeros.
En realidad, no se Ie eneuentra expllcacion a la cosunnbre de nomhrar

funeionarios, senadores, y, sobre todo, ALMIRANTES DE NUESTKA MARI�A liE

GllEItItA.
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i.l.lue Sp pensaria si para el Consejo de los FF. (,C RP nombrara a un !l="np
ral de ejereito?

Los puerto. comereiales, como toda empresa de esa indole, deben teller una

adrninistracion tecniea que trahaje y sea fiaeallxada. Las obras de puerto, como

toda obra de ingenieria, deben ser estudiadas y ejecutadas por una direccion
tecnica eapecialista, y no por juntas dp vecinos.

Hemos hablado ya de la labor imitil de la antigua Junta de Puertos. Ahora,
como una cornprobacion de 10 dicho, hablaremos de la labor de la Comision de
Puertos.

Creada esta eomisiou en 1!l11l, como cuerpo consultivo del Mlnisterto de

Hacienda. tiene actualmente a su cargo el estudio. ccusrruccion, conservacion y
explotacion de las ohras de mejoramiento marltimas y rluvralea Al mismo tiempo
debe informal' al Ministerio acerca de las solicitudes particulares.

Podemos div idir la ccmision en dos grupos. El primero, forma:lo por un al

mirante, un senador, pi Intendente de Valparaiso, etc. E.ta es la parte decorati
va de Ia ('omiHion.

EI sef(lIlldo Krupo 10 constituve la llarnada sub-comlsion de puertos que esta
formada por ingpnip,'os civiles especialtstae.

La labor de III eomision se debe a la sola aetuaeion de la sub-eomislon, la

eual, desde 1\110, ha rea lizado 10 siguiente:
Estudio detinitivo de las obras de mejorarniento del puerto de Valparalao,

aprobado por el :';uprpmo Gobieruo, yell actual ejeeuciun.
Estudio detinitivo de las obras de mejoramiento del puerto de San Antonio,

aprobado por el Supremo (+obierno, y en actual ejeeucion
Estudio detinitivo de las obras de mejoramiento del puerto de Anll>fagasta,

aprobado por el xupremo (i-obierno, Y PlI actual ejecucion,
Estudio detinirivo dp las obras portuarias de Coustuueion, aprobado por el

:';upremo Gobierno.
-

Se pllcuentrar. pn ar-tual estudio las obras de mejoramiento de los puertos
de Lebu, Pu..rto Saavedra, �' otros de menor irnportancia.

Simultaneamente con esos trabajos, la comision ha preparado lin plan gene
ral de ohras portuartas, hasado en la clasiticaclon de lOB puertos chilenos, toman
do por base su importancia actual y Iutura.

Ademas, tiene bajo su viailaneia la ejeeucion de las ohms contratadas de

Valparaiso, Ran Antonio y Antofagasta.
Este trabajo, que requiere numeroso personal, ha sidu llevado a cabo con un

presupuesto anual de)$ 1\'" UUO m. c.

He hecbo esta exposiciou cor. pi objeto de manifestar la utilidad de una co

mision tecnica en lu administraeiuu de puertos, Dicha corn is ion deberia oeuparse
del estudio de las obras y de la supervigilancia de su administraeiun.

?tIe atreveria. PRO �i. a insinuar III conveniencta OP intpg'I'ar lao «omision eon
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algunos espeeialistas en economia politica, a fin de que estudiran el porvenir, in
fluencia comercial y zonas de atracci6n de nuestros puertos (1).

Aprovechando esta ligera critica sabre administracion de puertos, Y Bin des

preciar ninguna de las experiencias recogidas, he resumido en un ligero ante pro

yecto lao observacioues aplicables a nuestros puertos.

ANTE PROYEGTO DE LEY DE AD.lUNISTRACION DE OMRAS MARiTl�IAS Y FLuvIAl,ES

ARTicULO 1.0

Dividese Is adminlstraclon de obras maritima. y fiuviales en dos servlcios:

a 1 DE ESTUOIO oPCONSTRITCCI"N.
b DE CONSEKVACHiN Y EXPLOTACION.

ERTUVIO Y eONSTRUCCION.

ARTicULO 2.11

Conatituyese una Comlsion de Puertos formada por ingenieros civiles y pre
sidida por el Ministro de Hacienda. La Comislon Be completara con eapecialistas
fin ('iencias Econ6micas.

ARTICULO ll.H

La Comision procedera a:

11 Hacer un estudio u-cmco y eomercial de los puertos de la Republica y
dedueir de et un plan general de obras marltimas y fluvialee.

21 Ejecutar lOB estudios y proyectar las nuevas cbras,

31 Informar las propuestas de ejecueion de las obras y hacerse cargo de BU

vigilancia. Podra ejecutar las obras por administraeion cuando 10 estimare con

veniente.

ARTiollLO 4.°

LaB obras nuevas Be claaiticaran en dos grupos:
1." Las que dehan costeur los gasto. de intere s y amortisacton del capit..l

invertido, mas lOB gastos de conaervaelon, explotaci6n y aaministraci6n. Propues
ta. y ejecutadas estas obras por la Comision de Puertos, esta sera responsable de

All CONVgN(ENCIA ECONOMICA.

1) Sobre esto lease 18 interesante obra, del senor Daniel Martner, b�upsfro8 Pr h1f'm J.

Eron6mi:!oB.
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t." La. que sean ejecutadas bajo el criterio proteccionista del Estado. En

este Ca8Q EL E�TADO ER RE!'liPONHABLE DE RU eONVESIENt'IA, Y PI{OCEDEltA A SAL·

VAll LOS DEFICIT8 ANUALES (JON LOR PitERUPUEST08 HENERALES DE LA. NACION.

ARTicHLO n.H

La Comislon Intormara sobre todus las solicitudes particulares, ya se trate

de Iormncion, conserucciou, arrendamiento de puertos, etc., 0 concesi6n do

bahias. canales, rios, ete., y sobre todo los asuntos en que sea consultada por el

Hobierno.

EXPL01'ACIO:-l Y COlSHEHVACl(.N.

AI{TiC'I]LO fl.o

La explotaeion y conservaelon estaran, en cada puerto, a cargo de un INGE·

NIERO AlIldINI�TRADOH, dependiente de 18 Comision de Puertos.
EI personal sera tijado por el adrninistrador y nombrado poria Comision,

La administracion se haril segun reglamentos especiales dictados poria Co

mision y aprohados por. el Supremo Gohierno.

ARTicULO 7.°

En puertos cuyo tratlco comercial exceda de 1 (XNIIIIMI de tone ladas, hahn"

un C'ONH1!.IO LOCAL AmllNIRTHATIVO formado POI':
II EI ingenlero adminietrador, que 10 presidira,
tiEl primer alcalde de la ciudad.

31 EI superintendente de aduauas.

41 Un representante de las empresas ferroviarias que tengan intervencion

en el puerto.
Las resoluciones Be tomaran por simple mayoria. EL EMl'ATE RE DECIDIR.� A,

FAVOR DE LA FRACCION QUE CllENTE CON EL VUTO DEL IlWENIERO ADMINISTIIADUI!.

AKl iCULO H."

EI Consejo proeedera a:

II Administrar las entradas aqui detalladas.
:l Explotar, segun tarifas determinadas, las instalaciones exlstentes.

:1 Nombrar el personal y fijar los honorarios.

4 Atender la conservacion de las obras.

:'>1 Atender los servicios de vigilancias, sanidad, salvataje, seguridad, etc.

dentro del recinto del puerto.
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01 Obtener empresritos destinados a obras de mejoramiento, y cuyos intere

sea y umortizucion sean servidos con las entradas ordiuarlas.

7 La percepeion de los derecbos de aduana no dependen ael Consejo Ad

ministranvo,

HI 1£1 Consejo se mantendra ajeno a los asunros del ejercito, la armada y la

policia del ordeu.

ARTicULO 111.

Seran iutormados poria Cornision de Puertos y sometidos a la aprobacion
gubernativa los asuntos sigulentes:

II Color-acion de emprestitus.
:! Taritas, derechos y 8U8 modificacione8.

:J Presupuestoa y balance anua!.

ARTic{lLO II.

Cada obra cuyo costo sea superior a' hO (oK' oro IH d. 8era considerada

como obra nueva. Su estudio y ejecucion pertenece, por 10 tanto, a la Comision de

Puertos.

ARTicTLO 1:1.

Las consultas del Consejo soran informauas por la Comislon antes de d08

meses y por el Gobierno antes de uno. Pasado ese plazo, las resoluciones del Con

se]o seran ejecutadas.

AHTiCULO 13.

Los recuraos del Consejo seran ordinarios y extraordinarioa,

Seran l'eCUrS08 ordinarios:
Los que se perciban de la simple explotacion del puerto, con forme a las ta-

rifa8 aprobadas por el Gobiernn,
�eran reeursos extraordinarios:
I Los que otorgue el Estado en 8U presupuesto anual.
2 Los derechos eapeciules que pueda imponer el Estado a la navegacion,

explotaeion 0 a la zona local servida por el puerto.
31 LOB empreatltoa debidamente autorizados.

4, Multas, indemnizaciones, legados y demas entradas accidentales.
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ARTicULO ERPECIAL

LOB miembros de la Cornision de Puertos Benin contratados por periodos reo

novables cada diez alios.




