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La peticion de propucetas Sill autorizncion lejislativa, rue uormalizada per b�

Camaras cuando se interpelo score esta cuestion, obliganrlo al Gcbierno a pedirlas }Jura
ccntratar Ius oliras, hecho 'llle f'ue rea.lizado ell el proyecto de lei presentadc a la Ca

mara de Diputados pOl' el Gcbiemo i aceptado l'v'' las comisiones de Industria i Obrae

Publicus, can la sola observaciuu liecha pOl' el honorable senur Zafinrtu, aetual Mi

nistro de Industria, de que encontraba lncorrecto el procedimiento de pedir propues
tae sin autot-izucion lejielativa.

El segundo arg'umento del inf'orme, que hace suyo Ia honorable Comisiou del

Senudo, rcspecto a 13 conveniencia de lracer €Rtudios definitivda para pedir propues
tas, es uu argutnento de canioter jeneral que en eate cnso no es facil ni ventejosa
mente npliceble. En efecto, para conf'ecciouar estudios definitivos. se necesita un 1'e1'
sonal numeroso I cornpetente en 1a materia, que ell el pais no existe sino en escasisimo

)111111€1'0, 10 que obligaria al Estado a traer del estruujero especialistas en 1:'1 ramo.

Eete personal viene ya eeguramente con ideas preconcebidas sea. Pc" relaciones comer

ciales, tecuicas 0 simples convicciones, rcspecto al sistema de electrifieacion. Los sis

temae pOI' otra parte, algunos por 10 meuos, SOil privilejioe eeclusivos de ciertes casas

eonstructoras, 10 que imposibilita para que todos los coucurrentes ofrezcau varios I:'is

temas. POI' consiguiente nl efcctuarse ostudios detlnirivos, estos llevuriau seguramentc
fljo uu sistema como pretcnble i el concurso uo seria ya jeneral ui podriau comparm-se
los sistemas. Demas esta decir que no ea posihle pedir propuestas con estudios defl
nitivos COil opoiou a cualquier sistema, porque los calculos i coustrucciones son eute

ramente diversos i habrin que hucer un prcyecto para eada sistema, 10 que no acep-



tarian los especialistae que ya estau de antemano convencidos de las ventajas de UIII.'

-obre otro. POl' otra parte, eiendo las conetrucciones de oada sistema privilejics de

ciertas casas, i,como podrian conQcers€' ciertas condiciones si estan en parte en secrctoe

i no las eonocen sino elias i despues, si aUD se aventura el proyectante a estipular
otrae coudioiones, I,como podria obllgarse a eccpterlee a las casas si ellas no las en

cuentran convenientes i no tomau respoueabilidad? En jeneral si se obJiga u ejecutnr
las obrue bajo uu proyecto dado, Ia responsahilidad del exito recae sobre {:} i esto

puede el que habla decirJo con conocimiento de causa, que niuguna case construe

toru acepta responsabilidad del cxito i mucho monos contratc de servicio ei el 1'1"0-

yecto uo es elaboredo pOl' ella. Adernas se puede agregar sin temor de ser desrnen
tido que en el pais no hahria quien pudiera tomar Ia respousahilidad de una obru de

esta especie. En cousecuencia si se quiere dejar la responsabilidad a la casa cons

tructora. hui neceeidud de aceptar modificaciones en el proyectc i si esto hai que ncep
tarlo l,gU(' objeto tie-He entonces el hacer nn proyecto defiuitivo de purte del (10-

bieruo?

Vale 111::18, evidentemeute, fijar las condiciones jenerales de los servicios que _:;e

uecesitan i obligar 8010 las condiciones impuestas pOl' los hechcs, como set: la de Ia

via, material, fuerza motriz, etc. i dejar que cada cual presente su proyecto. En eeta

forma es In unica en que se puede obligar a tomar la responsahilidad al constructor i es

el uuico medic de saber (lne sistema es preferible, pues las ccouomias do construe

cion i de servicic uo se puede caleular sino sobre propuestas i no sobre provectos
oficiales.

EI procedimientc pues de elaborar estudios defiuitivoe es conveuiente, ell jenera},
para obras que puedeu eecciouarse sin perjuicios, para obras sobre las cuales existe

lu suficiente pructica en el pais. De heche, en Chile, 110 se sigue esta norma en

todas las obras, pues aun vemos que en algunos puentes de importaucia se dejun los

proyectos en Iibertad. Para citar un solo case analogc basta auotur que para la cons

truocion de los Dreadnought james se be. peusndc en eluborar UII proyecto defiuiti

YO si no que se pidierou propueetas eobre base jeneral: adviertase que se trata de uu

valor igual al de la electrificaoion. No se dira aun que no existeu marines que sean

buenos arquitectos navales. La causa esta en Ia uuidad del conjunto que lin permits
las modificaciones de detalle que a los tecnicos parezcan InAS 0 1l1enOS convenieutes

»ino las q uc la practice de los coustructores acouaeja, a mus de las razones de curac

ter teeuico, F-eCretllR i ann las razones comerclales.

POl' tin, el ten:er I:Il"gulnellto ennnciado espresa que un clnpl'eRtit(J directo lJE'cliu

p,)r el .I�stadu, e8 luas CCOl1cJlllico que si In casa constl'uctora aporta el t'upit.ul ya qut'"
I 18 bou;:s del Est-ado tienen lllcjor coiizaciol1. En realidad est.o no es ulla Hoyeda.}

p.�I·O caLe preguntal'se a CURlltn ruode ascender est.a difen::neia (le eotizac'ion de honos;
ella ee all'eciedof deseis a � ."". Pe1'O todns sabelDos que ell estos ca80S se cOllstituye sieul

pre una sO<cieJud an6ninla con uua parte del capital on aU<ciones i el resto en bonus i

l:t propol'cion de UIlOS i otros dependen de 1a seguridad i gal'alltia del negoCi(l. La

enota en acc:iOll€S e.:l Bnse-rita a la par i pOI' tanto csta sc cncuentra en Inejor Hituacion
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de 11138 0 rnenos ;) t,-�o snore los bonos del Estado que produce» 94t ?". El res to 4ue

jeneralmente no pasa de li del valor total neoesario pierdc un k C',,; en conaecucncie.
tulvez no alcauza H -1)'.; en 131 total.

Pero (,basta este 40;.;; para cOlnpensal' 13 garantia que siguifica para el Estado el

{Jaga Iento pOl' cuotas auuales que en cualquier momeuto puede hacerse efectiva obli

guudo <:011 esto al constructor a mirar con cuidado el porvenir?
Cualquieru que haya consrruido 0 dirijido construcciones de obras serias sabe

que es mui distinto el criterio que el constructor aplica ell ambos casus, aun en €1 !:IU'

puesto de un cuuiplimiento- estricto de su coutruto. En ease de coustructcres inescru

puloscs la difereuciu puede ReI' enorme. Advertiremos. pOl' tin, que para hacerse

cargo de una coustruccion por grande que sea, si va a ser pagudu al coutado, se exije
111ui poco capital, 10 que permits la entrada a los concursos a muchos conetructores

sin la suficiente eolvenciu mieutras que ell el otro easo ee Iorzosa la constitucion de

una socieded con capital. de importaucia i bien admiuistrada.

Hai Run otra cousideracion de gran entidad en contra del proeedimieuto de con

tratar emprestitoe directos. Se ha cnucado i no sin cierta razon ttl Gobierno fh,I

Excmo. senor 1101ltt, el huber dejado al pais gruvado con una deudn ennnue debidu

a los 11UlnerOS08 emprestitos pOl' el vasto plan de obras publicae que se IJropuso de

san'ollar. Pues bien, eate President€' i sus Minietros estitnaron outonces que para e-tc

caso no era necesario recurrir a emprcetitos i era mas r-onveuiente pagar Itt obra cou

las ecouomias que debeu realizarse, ya que habia quienes aceptaran esta Iorma que
no gravaba al Esrado i que daba ruejores garantias. Seguramente estes persoualida
des coucciau bien In diferencia del credito fiscal chileno i el de uno particular, pero
10 consideraron de III uj pequena importancia al lado de las ventajas que se podia» ob

teller. 6Como puede. pues, ahorn pensaree en eontratar emprestito tau Iuerte des

PUt'S de los ya numerosoe que dejo el Gobierno del senor Moutt i cuandc pendeu de
la consideracion de las Camerae empreetitce I'?" mas de *' 14000 OOO!! c,Es este (:'1

enteric de eatadistas i de econotnistaa ahora que el pais sutre uua de las mas profun
das crisis i que el caiubic esta abatido al limite pocas veces alcanzado, lfmites mui iu-.

Ieriores a los que existian en Itt epoca en que el senor Xlontt acepto graver ul pais
con otro emprestito para este objeto? �6; forzoeo es convenir que COil esta idea no RI:'

mira el porvenir del pais ni el seutido practico.
Vieue ell seguida otro pllnto que delDuestrH. Ul:a ver. lnas e1 eriterio el'rado que lIn

guiado a1 l�obierno i a lu }lonoraule OOlnision del Sellado. 1)1ee el informe de esta

tiltilna que el GobierlJo estinH') a Stl juicio i p1'evio el infol'lne econc)nlico que helllOS

vi::>t.o, que lail p1'opuestas IlO eonsuhaouu los intereses del Eot.acio. (,COIlIO Rt' anllolliza

e�ta frase COll 10 espuf'f'lto pOl' el (*obiel'no en los fundalnentus del nccret() que l'f'l'haza

131'5 pl'opuestas en los que dice que estas sutisfacen a las oases aprobadas pOl' el Su

pl'enlO (}obierno'?; eH evidcnte que en esto hai una flagrante cont.radiecion, pues segUIl
ef'e deereto han sido las bases las que no consultaban los intereses del Estado. Sill

Cillbal'go, la cornisioll t.(·cnicfl que estudio, las propuestas)nfOI'D1{) que dichai'> base"

i CUll elias las propuf'stas satisfacian las lllejores condiciones para el Estado. I.a ('(1-



Illi"':'1011 qUE:' llutuamos eccnomicu, .va citnr]a, dice pur el coutrru-io que In'), peru Iuuda
durin 1"-1'1Iu 1-'11 tree priucipios jeuernles de administrucion eiu esr.udinr- las bases ni las

pl'()pue .stus. E::; evideute que solo In fulta de esr.udio ell este informe justrlica tales

couclusioucs, ya que Ull exumen detenido de las bases i de las condiciones de las pro
pUl>:-<t.as haln'iu llevado cmuo HeYI') ul I'resideute de In Republica, It sus xlinisrros i a

todos I\);> .uicmbros de In comision tecnica a conclusiones OPItl'stHd. Para desvanecer

e1St.�t opo:-iei()ll no lm quedndo mas recut-so (lue sostener. como Sf::' ha heche, scguu le

eLIllS(U ai Illie hablu ante 111, Comisiou del Seuudc, Ilue el segulldu in tonne de lit Cotni

eiou tr-cnic-n Ill) Iue imparciul pOl' tenor alguno;:-; miembrus interes POl' una casu i Utl'Uil

pOl' on-a i , l't'" cunsiguieute, couveuia u todos aceptnr en todns sus partes las bases de

las propuestus.
Esta nliservacion cuyc valor depeude del prestijio 111qr;_11 del que la dice, que 1)01'

solo este heclro ""e poue ya tell tela de juicio, revelu en totlo casu las armae que �e es

griuH'n i el n-iste estudu moral !Jue .-3e lin ulcauzado en cicrtos clrculcs dirijcutcs, pUl"

('UYllvHu:-,a 110 ,,,e tiene coufiauza sino ell las ppl"sollas que satisfucen CUll au opinion
sinet-ra 0 Ill) ideas preccnccbidus u iutereaes eucnbiertos. Aplicunduse el mistuc crite

rill podriu decirse i con lllayol' l'HZOIt HUll, que 110 os de estrauar Ijue Ia idea de p(:'dir
nuevas propuestas sen Ian uceptnrlu: Jlues que a su favor esteiu las influeuoias 110 S()ju

de las cas:'!" (Iue no salierou victoriosas en el concurso antiguo, sino todas Ius ol.ras

lillt' uo se prcsentarou }/ol'ljue no If'S ccnveuiau las condiciones de las bases i que con

el sistema de eruprcstitos tendrnu Iucii entrada. Esto probaria de heche el meuor ri

gor de las r-oudicioucs lIUI'\'a" i seria lllt argulllt'nto de importnucia en favor- de las

bases primitivas.
Prosiguicudo el anulisis del iutoruie de la Cotnisiou del Senado. se eueuentra

que de:'lllll:.-3 de apoyar 1,,:-, (lrgulllelltus del infortne de lu Comision economica se es·

tablece que, dudes las condiciones del pais j de nuestros ferrocarriles, el Estado debe
ser duenc de sus instuluciones. evitando asi las dificultudea inherentes a los couflictos

que pueden suscitarse entre los intereses de una empresa particular que se consideru
duouu de los elementos de traccion de Iu secciou nU1S importante de nucsu-os f'errocu

rriles i 10" iutereses del Estado () de la producciou naciounl. Agrega, en seguida, que
a tin de (lutcner una buena cjeeuciull de los tl'abnjos i lu provision de llHHeriui de Ill"i
lllel'a c!at:ie, ligand'l usi IOH intE'I'('ses del clJntl'utista, cOllvielle dar a cuntnlto el s{'l"\'i

{'io de tI'H(c(']OIl de tHH linf'lt:-' pOl' un periooo de 10 aHo!,!, Et'ectivttlnente, el iUl'ollve·

l1iente de que ulla E'lnpreJ:l/t estralla posea ell propiedad los elelnelltos de �r<leeiull, stria

de canicter lUlli serio si pI I':st.adu fuel'a el flue tOlnara el servieio, pero eate incoIlve

llient.e desaparece pOl' cOlllpiet.o fii es el Inif:llUO propietario ei que Inaneja sus cletnen·
tos i constl'tlcciones par llieclio del contl'alo de sel'\ricl0. })e luoda que (�l lnedio ell:'

evit.ar el inconvenh'nte citfldo In Ita 11:«10 Itt misnut Comision establecienuo e�e COll

tratn. Ahora, las condiciolles para que el lnateriul e instalaeiones uo sufran Inus que
Sll trabajo normal, deberJLn estnr fijadas en el cont.rato tuislno que, slenelo bien CRtu

diacio, 110 debe dar Iugar a diticult,arles, COlllO no las hai en los delnas sl'rvicios que
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noi din hacen }lOI' contrato los Ferrocarriles del Estado, coruo ser el de Iulu-icacion, el

de caren i descarga i otros.

'1\Il11bi(,1l ln honorable Oomision exije una garantia para nsegurar In. calidad de

los mcterialee haste 1� meses despues de terminndo el contrato. Esto ea mui natural

ya que debe dejar el equi po i demns iustalacioues ell condiciones normnles de funoio

numiento.

Pert) agreg-a ademas otra gnrautia especial de � 2;')OOnO, mtuimum para respoll
(ler al cumplimiento del eonf.rato de servicio.

Estu g:aralltia es oLligada pur tratnrse del casu de que las cbrus sean pngarlas to

talmente al i uiciarse el servicio despues ilel perfodo de pruebs.
1...a gHl'antla dicha cs del todo insuficiente para responder U Ull contruto de esn

eepecie pues estando ya el contratista pagado de las ubras, basta que este comicncc n

perder dinero despues fIe � 0 -l enos. para que Ie COlli pence abandoner el contrato i

perdet- In gal'tlntill. Entonces el Estado se quedat'a con las obras i materialos en mal

estado, pUt:'i lu seaundn gnrantil.t I}(J puede set mui gl'anop, la (lue perdera el contra

tista con gu�to izualmente ('11 cuso de perdida ell el ooutrato. i paean! el Estadc II

admiuistmr el scrvicio con el resulted» desastroso que ee puede imajinar.
Ccnuo puede C0l11pa1'lIrSe estu garlllltia, por f'uerte que sea, 10 que recargnra indu

dablemente el eostn del emprestito, eon III que ofrece el caso de pagar pOl' cuotas

anuales de 1;3'-'�' del material de eloctt-iticaoion durante 10 RC105 i tie 60,,' el de las

centrales durante 2;) aflos? El coutratieta esui en e-ste CHflO ligado do un modo rljido
al cumplimiento de un con trato so pellH de perder en el memento qne abandone ('1

servicio. todo ]0 flue queda pOl' pagnr de las obras, i las obras miemas que no se las

pue.le Hevur. Esto itupide cnsi de un modo ubsoluto el fraeaso del contrato. Tione

adernas Ja veutaju de que la guruntla tJue sigllitica e1 page anual del iuteres i amor-tf

zaciou. es tanto mayor cuanto mayores SOil las probabilidades de errores 0 malus

construcciones, flue aparecen en los primeros HUOS, i disminuve a medide que ('I Es

tad.. Y{\ adquiriendo la seguridad del bueu exito i tormando ul personal idoueo para
hacerse CHr.!.:!;O del servicio al fin del contraro.

�(' vc put's III seria diforeucin de �arantiaR ('11 UBO i otro caso. 10 que haee COIlO

cer In infuudarlo (Ie In opinion de la honorable Comision del Senndo.

1,'()l1dny(' pOl' fir; ('1 infol'llle dieien(lo que 110 lie debe. ilisponer que no se a.rllui

-tUlia la lieitaeioll sino iil'lnas que Jtayan l'eali7..ao.o oLnts (le €:'ita espeeie ell Europa ()

Esbldo� l�nilll):-;. }1ftI'll e\·ital' In eOllctll'rencia dt' pr(Jpouentes de ocnsioll.

Nn ilni durifl que (�.-;ta debe f'f:r condi(�iol1 indispensable 1'ero 8Ull e,.:;to no es ha�·

!ante. En ci'eetlJ (:'xi:4en casas que bun sUlninistl'ado materiales i construido lin{'a�

a.(�I'ea:-; de fel'I'(H�fu't'ile:'i eleetricus que f.parecen c{Jlno consiructores efect.ivos sin qUf'
haY:ln tenioo pnictirH en cnnst.l'ucciones de locom(Jtoras, 0 de eentrales i Inucho lJl(�

IlOS que haya teni(lo H tin c!lrgo ser\'i('108 de gran traccion ferroviaria, j yendnin HI

paiF a ensaY<\l' i haeer pnietiea COIlIO 10 puede hacer el Estano i si elnegocio les re

sult.a Inalo, 10 aballtl.OIHHl perdielldo su gurantia como se ha visto. Estos tales no se

podl'ian pl't':3entar en el caso de que el Estado vaya pagando 5610 8U Rillortizacioll
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lenta. pue:-- ell tal casu cl riesgo para ellos es euormc i les evitara csponerse a uu Ira

case. Ann en este supuesto el Estado sald ria ganando ln parte del precio que le queda
ria 1101' pagar, ya que se quedariu con las obrus.

Despucs de cstaa cousidcracioucs [u honorable Comieion propollP el siguiente
proyectc de: lei que analizaremos con detencion ell sus bases princi pales:

« •.l..I'L I." Se autoriza al Prcsidente de Ia ltepuhlicu }lara invcrfir hnstn la sunm

de S 2£')0 (JOII ell el estudio de Illi provecto i au ia c()llf'e('("iull de las buses para lu ...

propucstas de electrificnciou de Ius Ferrocarrilea del Estndn en las linens de \'alt,:l
raise a Santiago. Las Vegas a Los Andes i demns tamales de cstu Z()lIH que indiquc
el Prcsideute de Itt ltepublica.

Los estudios i bases deberan compreuder InH oLI'(\,<:; para las centrules lridro i term»

electricae. iuetalacioues i trasmisiones, suministro de Iocomotorae. Inaestn1.11ZHS, utiles

de electriflcaciun i demue elementos concurrentea para asegurar el perfecto Iuucioua

miento del servicio electrico i In eaplotacion de las linens fcrreas.»

Esto articulo ba side estudiado con deteuciou i se ha visto su diticultnd e iucon

veuien cia.

-Ar+ :?:' Aprobados los estudios i bases, el Preeidente de In Rcpulilicn qucdu
autorizado para contratar- en licitacion publica i pOl' una auma alzada ljUe no podni
exceder de t: 2500000 la electriflcacion de las linens indicadus ell el articulo 1.",

En este articulo sc fija el coste del valor del contrato que sCl':i de.!:' j i'"J()OQ�)I).
La Comision Tecnica 10 fijo en s 2 R20 000 oro () sean t '2 l:!O 000 quitaudo solo (1fJ

valor oalculudo para el Estado, $: 34 HOO 000 oro, los estudioe detinifivos. Ia direccion

de lu coustrucciou, los iutereses del cmpreatito durante la construccicn i In peirdida
en la emision de IUR bonos, gUSt08 que eerau de.'$ i) 6()O 000 oro i que sera de cuenta

del Estado. �o SabelTIOS que razon haYfl tenido la honorable Comision tiara autorizar

Ull contratc par -t :2 500 000 si In Comision Tecnica 10 fijo en t 2 120 UOO i si se pre·
tcnde hacer econ01UIU8 sobre las propuestas autiguus, i sobre todo si 110 ;:e hu tomud..

€11 cuenta In opinion de In Comision 'I'ccnlca pOl' estimarla optimism .. Es cierto que lu

honorable Cctnision pretende incluir la nutcrizacion para clectriilcar otros ramulcs dl�

esa zona, C()1l10 ('I Ferrocarril de Circuuvalaciou i otroe. Enteudemos (I11C no �e hnhru

peusado en el ramal de Unbildo i de Papudo, pues estns fornlitn palte del LOlljitutii,
nal j son de trodul. llngo�t.a. En CUfiuto al de Circullvaladon de �!Illtiago, no sallen)(I"

por que raZ011 se incluyf', pues el pel'tenece cRsi todo ala :?" seeciuH l nadie ba pen'.
sada en electrificarlo ,va que seria nil gasto inutil dado su lnlilllo tllHi(.'o. �()Iu (·(Iuyen·

dria haceJ'io (;unnr}o se hayn f'lcctritieado la :!." secciUll a tin de no rlcjarlo aif;ln.t](, ('Oil

tracciOll a vapor. En to(i(J C,U'lO esta electriticacioll no cost,lll'ia InllS de $i 1 (JO!) noo 01'1'

con HUl"i �(j kiit')U1etros i jloquisilnas ioc(nnotoras.

l)ejellios pucs ('ollstancia de que se autoriza un Inayor �ast(l de ..J: RKO (lOU (I :j all

$ f) 1 OJ) (jon oro Sill ,objeto algullo, () ellt odo C3S0 Inas de.t (Jon 000 de exeeso Bohr� P_l
presupue;:tn de Ja ('olnisi()1l 10 que es realrnente inesplicable.

�.Art. ;$.0 La plauta t'lectrica debent teller una eapacidad suliciente para Hlla:3t�·

eel' las lle(;e�jfhHle3 del servici(1 durante veinte afios i en su ejecurlo11 8e cOllsuHaran
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las dieposicioues ueoesarias para que pueda set arnpliada cuaudo asi 10 exija cl ill"

crcmento del trafico s .

Parece algo cstrano 01 que se tije que la planta «lectrica tenga una capacidad
suficiente para el servicio durante iO anos, sin determiunrse las condiciones de trafi.

co 0 prcporcion de uumento sobre el actual, pues cste aurr-cntn es mui variable i IHL

die podni asegurar que una central sea suficiente para 20 auos a mencs de llegar a

lfmites de poteucin euormes. Lu Oomision tecnioa estiruo que para el trafico de 82 ?.;'

superior HI de 1 �)O� be requer:a una potcncia hidranlice media de alrededor de 10 noo

rIP. i unu maxima de 1 H 000 _HP

EI traflco diclio, scgun la lei de aumento encontrada de 7 J; que es talvez algo
pequena ahora, se tondni a Ius 12 anos 0 sea en 1\120. Si se exije una «apaoidud aufi

cieute para 20 aflos P,8 decir para 24 auos desde la Iechu, dando 4 anos para estudios

de nuevas propuestas i coustrucciou, sc tendra que en 19;-{7 la central auu debe scr

sufieiente. El trafico de ese a110 sera minimum �03_"-o superior al de 1908 0 sea 3,OH
veees el trafico i e0l110 el calculado era de 1,H2 veces el misrno, la potencia media ue-

oesariu sera, .;���- ---'---- I,Ht'(, esto es HH,"" Inayo1' que la nnotada, es decir de If) BOO HP.

La potencia maxima 110 segulrn seguramente la misma lei sino Inenol' pOl' el aumen.

to del factor de carua de la linea, pero no:aulnentara menos de ,1)0": 0 sea en total

30000 Hi'.

Es evidente que uua central con esta capacidad sera bnstaute mus eara i sera di
neil encontrsu- uua fuerza hidraultcn semejante i es evidente hunbien que no es eco

nomico i conveniente el gaster SUInfiS crecides que vienen a producir interes util a

lOB 13 a 20 afios, i mientras tanto se estara pegando intereses pOl' eea difereucia de
coste. Talvez este gasto sea la unicn esplicacion del aumento de los $ 4- 000 000 oro

en 01 cos to de las cbres que fija la Honorable Comision del Seuado, esta suma st'

couvertira en 8 0 10 millones can intcreses ncumulados antes de que empiecen a pro
ducir utilidedes.

Estes eerian probablemente las coudiciouee de la fuerza motriz de In Laguna
Negra i en lu cuel 110 es estrario se haya penaado en In Honorable Comisiou del So.
nado.

-Art. +.0 Bel'�111 condiciones esenciales de las propuestas:
a) <{ue los contratistas Be oblignen a tomar a su cargo el servicio de tracciou,

reparacion df' locorcotoras i lineae electricas i la produccicn de enerjfn »ccesaria para
la esplotacion de las linens ferreas i sus dependencies durante 108 10 afios siguientes
al dia en que el Presidentc de la Republica declare tertninadoe los trabujos contrata

dos para In electritlcaoiou i en ccrrecto Iuncionamicnto BU servicio, pOl' uu precio que
no excedera de $ 2550000 oro de 18 d al afio, i garantizaran, adenlas, basta 1� Ine

ses despnes de los dichos 10 alios, los llluteriaies de equipo i Jineas electl'icus.

1;) (-�uc los contratistas garallticell la buena calidad de las obras i materiul COll

tratado i el cnfrecto funcionaluiento del servicio durante los referidos 10 ailos, i la

buena calidad de los rnaieriales del equip6 j Iineas electri{.'8s durante los 12 Ill€SeS



�ip;Llil'llte", a dicho plazo, mediante Itt reteneiou ell poder del Gol.icrno del !()",� 111,1
vulur de cadn situacicn de pago. que -eui invertido pOI' cueuta de los contrutistas f"1l

bonos de la deuda estema del Estado 0 ell otros vnlores indicados pill' olios, i quI.."

apruebe el Presideute de In Republica.
Los intereses de dichos bonos 0 vnlorcs serau eun-egados a los contratietas».

Este artu-u!o Sf:' ba comentudo con dctenciou i en el no hai observaciones snlvo

10 refcrentc al valor de las obras.

«Art. f).(> Solo podran tomar parte ell In licitacion las firmas que acreditcu

habet ejecutado trabajos analogoe ell otros palsies de Europa 0 en Estados Unido- i

cuyw.:; obras He eucueutrcn en actual i correctc fuuciouamieuto, e iudicaran ell sus

propuestae lu procedeucia fuln-il del material <Jue haya de empleurse».
Tambien eo ha visto en dctullc el valor de este articulo.

«Ar-t. n," Los proponentcs dcberau acompariur a eu propuesta holcta de gHI'Hlltla
del buen eumplimiento del coutrato por Ia SU1Ha que fijc el I'residcute de la Ilepu
blica la que no podni bajar de t 2fJO ()OO�.

Be ha dieho ya ell otra parte que est-a gurantia es del todo insuflciente ; es difieil
aumentarla mas porquc recnrgaria el preoio de la obra.

«Art. 7." Aprobada la propuesta, el Presidente de ln Republica queda autoriza

do pnra contratar un emprestito al 5 "" de iuteres i con una amortizacion que 110 buje
del 2 "" annal hasta por Ia suma de t i 700 OO(h.

En este articulo se flja el mouto del empreetito i sus eoudicioues de servicio.

Para calcular su valor se ha tornado cornu perdida tie emisiou de los bonos de

csto tipo i otros gastoa, mas 0 menos 7-10;,' del valor total. La pcrrlida de los bonos,
seguu el ulbimc empreetito, ha si?o de 51 �'" In que darla uu excedente de 2,°: 0 sea

-!; 54000. xe ha olvidado larnentablemeute el iuteres del emprestito durante la cons

truocion, CIne dura a artos, aun cuendo aquel se reduce a como si fueru durante 2

anos. pOl' 110 jirarse todo desde el comienzo de la obra. Fete item representa ('1 10,"0
del valor 0 spa -£ 270000, por 10 que el emprestito de 1: 2700000 es del todo insu

flcicnte para contratar las obrus pOl' l' 2500000; el debe ser de � 3000000 si se

debe sncar de uhf como es natural los fondos para In inepeccion de In construccion.

gust.os jeneralea. i pruehas oficiales.
Art. )�O El IJago del precio del contrato dcberri efectuarae ell la for-ma j condiciones

flue ti.ie el Pr�Bidetlte de la Republica a1 pedir Jas propuestas.
Art. �,.(' Esta lei l'ejir',i desne �u publi(:acioll 1:'11 e1 j>il(l'iu (�til-;{/1.
l�::;tos dos articuloR no exijen cOlnentarios.

De It) espuesto se desprende clunllnent.e que el pr.oyecto de Ia CUlllisiou del fie

llado llO cOllsulta los intereses del .EKtaoo, eontiene erl'ores de ulucha gravedad, 1\0

es econlnnico i no preseribe las �al'alltias Ilecesarias para un pl'oyect.o de est.a especi1.: .

.Exalnillados ya todo::: los pro,)'l'l'tos i todas las fonnas que se han presclltndo
para realizar esta gru,nue ('Grit nos perillitiul0S dedueir algunas conclusiones que so·

ll1ctelnOR a la consideracion de 101:1 houorables colegas del Instit.uto.
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Estas conclusiones son fruto del estndio practicado por el que habla durante mas

de :-1 nfios COllIO prol'esional i COIlIO micmbro de las do» oomisiones tecnicas que han

iufortnado a] Gohierno sobre el particular i coutieuen en su criterio la espresion mas

concreta i exacta de In verdad de los hechos i de las bien enteudidas couveniencias

del puis.
Ellas tambien ban side deducidns eon la ccmpleta indepeudencia de criterio que

permiteu el conocirnientc de la materia i la absoluta iudepeudencia tecniea i corner

cinl de las casas que han sido 0 pueden ser intereaadas para llevar a etecto esta cbra.

(JONCLUSIONES

1.0 El procedimiento del Supremo Gobierno en 1\110, de pedir propuestas pubh.
cas aunque fuera sin nutorizucion del Congreso, comprometio al Escudo ohilcno ante

(�I estranjcro a respetar las bases de propuestas i las propuestas sabre ellas pre
sentadas. I este procedimiento Iue debidamente legelizado pOl' las Cumaras en tiem

po oportuno.
�." Las bases de las prcpuestas uprobadas pOl' el Supremo t Iobieruc eonsultau

pal'rJ el Estado la mejcr forma para llevar a efecto las 01r3':;, pagundolas con las ecouo

mias, pOl' ouanto con ella no se grava el creditc del pais i se obtiene una de las me,

jeres garantfas. EI exito de In obra i la garantia de las economlas se obrienen me

diante e1 coutrato de servicio indicado pOl' la Comision Tecnica i aeeptado p(Jr las co'

misionea de ambas Oemaras.

3.\0 El procednuieuto del Gobieruo de reehaznr las propuestas presentadas at
concurso de 1 $1 I 0, aceptaudo la contonnided de las propuestas can las bases aprnba
dHS, i fuudado en consideracioues que afectan unicamente a estas, ha sido incorrecto,
contrario a la opinion de la Comisiou Tecnicn, oontradictorio del mismo Gobiemo.
denigrando €1 buen nombre del pais i de la serieded del Gobierno ante el estranjero,
apurte de las eon .sideraciones que puedan hacer valer los concurrentes ala licitacion

de I \110.

-to EI proyecto de lei de la Camara de Diputados, escepto en 10 que ee refiere a

la anulaeiou de ese concurso, es aceptable por ser econoruico i consul tar las mejoree
garantfaa.

Ir" 1'-:1 provecto de lei de Ia honorable Comision del Seuado es deficieute. one,

r080, grava cl crcditc del pais, contiene erroree de importancia i no prescribe gxrautlas
suficientes.

Ii.D Para tnantener la anulacicu del concurso de lH10 fundado en las economfas

que se puedeu obteuer de otrc 1110do, debe necesariamente exijirse al mismo tiempo
estas economfaa. Ellas deben ser a 10 meuos las economias de des aftos de servlclo elec

trico que so perdentn con los eetudios definitivos, peticion i resolucion de las nuevas

propuestas, sea de a 10 menoa seis millones de pesos oro. El Congreso para ser conee

cuente eon su resolucion no puede autorizar un contrato par mas de $ 22200000

oro 0 sea mcuos de -t 1 700000 i un emprestito de $ :?!l 000 000 oro 0 sea s 2200000



proxitnamente. Estes valoros sen Ins rcsulrautcs de los datos de In Comieion Tccnica

disminuidoe ile In econotnia diclia.

Si esro no se efectuare se dura derccho para juxgar que con las nuevas propues
tus no 5e persigue Ill. economia ui se resgunrdun los intereaea del pais i enera lu res

pousabilidnd sobre los que eon culculos Juls..s iuduzcan nl Cougresn a 111ayores e

injustifieados gustoe.
Estos Ron, en nuestro concepto, los resultados a que se llcgu eon el estudio de lu

historia de esta ya vieja cuestiou i los argumentos en pro i en contra de In forma 1l1HS

adecuada para que el Estado empreuda la inf.eresanre i benefica trasformacir.n. Exec

sivoa i minueicsos pod ran pareeel' algunos detalles, pero los hemos estimado uecesa

rice para vislumbrar hasta que punto ln iudependencia de oriterio ha prevalecido ell

los hombres de Gobierno.

Difrcil sera auu la resolucion definitive a. que habra de llegarse, pue::; cada d:u

'lue pasa introduce nuevos factores de perturbncion.
1�1 gran problema que se presenta en Ja actualidad no es ya el problema tecuic«

i econcunico de la electriflcacion de los Ierrocarriles, esro ha sido ya definitivameute

resuelto para la 1.ft beccion. EI problema es otro i mas delicado: de 8U solucion depen
de en gran parte que el exitc sea el previsto i sus resultados ecouomicos los esperados.

:EI problema flnanciero es €1 que pcndc de In considcracion del Cougrcsc i no

debemos ocultar que es en este donde se hacen seutir con IUUR intensidad las podero
sus cuanto perniciosas influeucias comerciales que eutra.ban 0 preteudeu entrabar ln

acciou del Ejecutivo.
De esta solucicu pucdeu resultnr ccnnbiuucioues (;uyas doloro-us cousecuenciaa

:::€ venin mas tarde ei ella no sc inspirau en el III as alto patrintismo i la mas es-ricta

justicia, consecuencias que podr.in acarreat sobre el pais cuantiosns perdidas i dafl()�

irrepurnbles; pero ell cambio, si las disposiciones 'Iue nos p{."I'ITIitillHIS esperar tanto

del Ccngreso como del-Supremo Gobler-no, son rejidua Pv'' el espiri tu de Iegalidad i

vetdadero iutercs del pais teudremos iutroducida en nueetroa ferrocnn-iles una de

las mas grandiosas conquistaa d� la cieucia electro-recuica i hahremoa heche desupa
recer con ella UIIO de los principales fnctorcs del triste resultado €ton(nnit·o de I(IS

Ferrocurriles del Estado.




