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A CUGO DE RAUL SIMON

SECCION CRONICA

INFORME SOBRE LA 3.' REUNION DE LA COMISION DE COMUNICACIONES

Y DE TRANS ITO

Paris, 15 de Septiembre de 1922.

SE�ORES DELEGAOOS:

La Comision Consuniva y Tecnica de Comunicacionee y de Transite ha cerebrado BU tercera reunion
en Ginebra desde e130 de Agostohaeta e13 de Septiembre del corriente ano.

La lista de asuntos a tratar, remirida a los de.egados. era excesiva, sobre todo 61 se tiene en cuenta

que .as Sub-Comisionee formadas por individuos de .8 Comision, debtan tambien celebrar SUb sesiones

en el mencionado espacio de tiempo.
Como se vera por este resumen, no se ha itegado todavia a coneeguir resultados practices en 10 que

respecta a las diver-as cuestiones planteadas. Esto procede de muchos motives que son, a nuestro juicio,
Ja multitud de asuntos propuestos, que dividen. naturalmente, .a atenci6n de .05 delcgados y desvian

cada Vf'Z rna"> el objetivo de una Comision creada,' en principle. so.amente para asegurar ia libertad de

Comunicaciones y de Transite, sin debcr ocuparse en ciertos detallca, como, por ejemplo, el trafico del

colo en los puertos frances. asunto presentado en esta. reunion y ligado muy someramente con e1 citado

fin de l.a Comision, 18 falta de una revision previa de lOS asuntos propuestos, Ja cual motiva que ta aten

don de 10::' comisionados se oeupe en trabajos Inutiles 0 se encamine a scluciones imposibles. embo

tando ia actividad de loa miernbros de ta Comision: y 10 que es mas grave, porque esto afecta al funcio

namlento de todas las Asambteae en que se encuentran representados diferentes paises: sucede rara vez

que una reforma verdaderamente interesante, vcrdaderamente digna de reflexi6n y de examen 00 le

sionen un intere.: cualquiera. y desde e1 momenta en que esta reforma, por muv tccrica y desintereeada

que sea, hace entrar en juego la'l nacionalidades y 1a poiitica de las nacionalidades reeulta irrealiaable. De

ella hemos tenido un ejemplo ahora: ei proyectc extraordinanamente atractivo que presento.un delegado
italiano acerca de Ia utilizaci6n de Iuerzas hidraulicas y Ia cesion mutua de ellas entre distintoa palees,
(cuestiones. de ras que ya he tenido el honor de informar a VV. 55. en mi Nota de 20 de Abril urtrucj
ha encontrado, como ya 10 hacia yo observar, la oposicion sistematica del Oobierno suizo, que vein. en

ese proyecto, un ataque a su libertad de accion. Este asunto Que figuraba en el orden del dia debra ira

tarse en dicha reunion.Ha eido impcsible desarroilarle de manera practica y viable. y al fin, se ha soli

citado una informacion suplementaria que retrasara todavia la soiucion.

No debe-mas desesperar. sin embargo. a pesar de 1a Ientitud en llegar a resultados. Algunos de los

t.abajos emprerrdidos son de gran trascendencia. y par 10 miemo, no pueden realizarse en un dia. Creo

que Ie cuestion de 'honor- para esta Comb·ion sera preparar- y poner en practica un Convenio

General ecerce de los ferrccarr+lee, M�\" adelante tratare otra vez de esta irnportante materia, pero,

primero expondre algunos otros puntos interesaatec examinados.

Entre los acuerdas de las ultimas reuniones, 10::' que parece tendran a1g6:D resultado bOn: en 10 que

concieme a dos de los Convenios de Bareeiona. diremos que tienen ya la ratlficacion de once Estados
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mientras que en Abril ultimo, solo uno habla heche la ratification. Se ha requerido con urgencia a los

demas paises qo � firmaron estes Convenios para que procedan, sin tardanza, a ratificarlos. Asimismo 18

campafia etnprendida para lograr Ia 8upresion de loa phsaporteR 0 por 10 monos ta mayor faciridad

respecto a las formalidades que deben acompariartos, ha dado ya sus frutos, puesto que en Europa dOB

peteee h�n suprimido los pasaportes y mas de dlee han suprimido el visado de estos. Ha que

dado ascgurada una conexi6n rna.. eficaz entre las grandee Comisiones Ftuviales del Danubio. Oder y

Ntsmen creadas por los Tratadoe de Paz, y la Comision de Comunicaciones. 10 cual sera provechoso
para la rc.acion internacional por vias acuaticae. EI Convenio Internacional sobre navegaci6n eerea,
de! que hemos hablado en Netas precedentes ha entrada ya en vigor, y Ia Comision Intemacional co

rrespondiente ha celcbrado su primera reunion.

Se ha tratado de un asunto muy lnteresante relative al Gobiemo de ra Sarre. El territorio de la

Sarre. con arreglo al Tratado de Versahes. esta regido par una Comislon que representa a 1a Sociedad

de las Naclonca. compueeta de un miembro frances. otro 110 frances, oriundo de dicho terr-itoric de .a

Sarre y resldente eo el mismo. y de tres miembros rcas pertenecientes a palses distintos de Francia y

Aemania. EI afio alnmo esta Cormslon solicit6 adherirse al Convenio de Berna de 1890 sabre transpor"

tea por "taa ,!'eaS, pero esta demanda encootrc una gran opceidcn per parte del Gobierno aleman

y entonces la Comislon de Oobiemo de ia Satre se vi6 obligada a pedir a la Sociedad de las: Nacionee

que intervenga para Ilegar a una eondliacicn, pues el Gobieroo aleman no qui ere Que los transportee
por via ferrea entre e1 territorio de ra Sarre y A.emania esten sometidos a! regimen de transportes inter

nacionalea.y no recoooce a dicha Comision de Gobierno atribuciones para representar a la red de los Ie

rrocar-iies de la Sarre. Despues de una diacusion iuridica bastante Iarga, la Comision de Comunicaciones

y de Transite ha decidido nombrar una Comiaion de investigadoc para intentar resolver las diferencias
apuntadas y preserrtar un informe eobre este punto.

Deepucs se trat6 de las resoruciones concernientea a transportee tomadas en la Conferencia de Ge

nova, que "oe cerebro mtimamente entre los Estados europeoe. y de 18 necesidad de que dichos acuerdoe
se extiendan, para su apticacion. a 105 den-as Eetadcs miembros de 13 Sociedad de las Naciones que no

tomaron parte en .8 mencionada Conferencia de Genova.

Citaremos tambien entre los asuntos examinados las cuestiones relativas al Trato EquitatiVO
en Jail r-elaclonee de Comercic, y al trafico del opio en los puertoA franco8.

Entre lab disposiciones adecuadas para asegurar evte Trato Equitativo en Ias relaclones de Comer

cio, cuyo principio se estableci6 en el Tratado de Versahes, y que es uno de los fines mas iniportante!" de

Ia Soci�dad de ias Nadone", se han examinado por la Comisi6n de Comunicaciones. los rCiativos a fun'

cionamiento de Jt.A puertos, a Ie 19ualdad de treto, a los nav!08 pertenecientell a las partel!
contratantes_. tanto en 10 referente 81 acceso a 1011 citndo8 puertoB, ilnpuestoa, dcreehos de

aduana, como a la i�ualdad de elltos derechoa en lall distintas Aduanas de un pais.
En fin, ia dihl:uc,i6n �e entah;6 accrea de. Ccnvenio sobre Vrtlll Ferr�a3 nrescrito cn ei artIculo 37�

de! Tratado de Verr"allps y que debe comprender tudos lo� Convenios partic111are� ya e:,d�tenl,es a que

pttedan exi�tir, y extenden,e :0.1 !nUJJd,1 f'nter().

A e!{te objeto. �a exh.tenda del Conve;1io de Berna de 1890 podia otiginar aJguna confusion. por 511

caracter internaCIonal, pero ha quedado ya bif'n aCiarado que e�t(" COllvenio de Berna, viR"ente en toda

Europa y euya revid{)n debe efpctuan,e en elJne!; de J\-Jayo de 192:1. strt'l consideradf) como uno de los
ConvC''1iOR particulares de que 5e ha hablado: por ia exten�16n de �llS ap.icacione& y de su reglamcntaci6n
el Convenio de Berna tlerA e1 &eptimo del Convenio GeneraL

Este tendn1 como principa: finajdad e1 Contrato lfnico de' Tratl�porte y la prohihici6n fOlma! de las

leduccione� privadas en las tarifas y no se ocupara de Ja" reJacione� de �os ferr(1car.-iles con e1 publico.
Ei principia fundamental que inspirara e"te Convnio General �ra la fijaci6n del derecho internacional
en nlateria de transportes por via ferrea. Este derecho !1e encuentra di"'pen,o en m6ltipJe!'; Convenios par
titulare:;, pue!1 no ha sido nunca codifieado. Adema5 como e<;tos Convenios fueron redactados por e<:-
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pecialistas que emplean las expre..iones propia., de cada pais, re.ulta una gran confusion y se encuentran

terminos dificilmente explicables. En e1 Convenio Genera. .os principios eeenciaree, con SUi:> definicionea

correspondientes, seran expuestoa at comienzo de aquer.
Insensibtemente ha ido tomando cuerpo este trabajo y para evitar et inconveniente de los plazos

fijados por €1 Tratado de Versallee y por .a Confcrencia de Barcelona. que, si fuesen respetados, no ser

virtan mas que para prcducir un trabaio heche de prisa y por co.isiguiente poco meditado. Ia Comision
ha resuertc dividir el Convenio General en des grandee partes: ia primera que sera presentada a los Go

biemos en los plazos fiiados comprendera lac; reg-las generales de derecho y los principios eo que ha de

fund�rse c! Convenio: y la segunda parte sera el Convenio propiamente dicho.

De-pue.. de un largo y fecundo debate, la Comision ha llegado a un aouerdo sabre 10':> diferentes

puntos que debe abarcar er Convenio, reconociendo,e que e1 orden de las cuestlonee que mae puede fa

vorecer la daridad de aquet es eJ eiguiente: 1. Regimen de las estacioncs internacionalee, cuando dos

ferrocarriles de distlntos paises £e tocan y estancbltgados a erectuar dichos camblos: acuerdos acerca de loe

horarios. etc. 2. Empleo recforoco de locomotoras y otros vehlculos. y ceslones de corriente electrica.
En esta parte se inse, tara el gran proyecto de ceslonee mutuas de corriente, e,i se hega ar acuerdo sobre

este punto. 3. Una de las cuestiones mas importantes en el trafico internacional: cl contrato de transpor
te; 4. La cuestion de tarifas en el trafico internacional. a�l como la unificaci6n de las tarifas nacionales.
5. Reglas para Ia percepcion de ingresos en las e..taciones, para las administrnciones Ierroviarias y para

1a organizacion de oficina.. de compcnsacion. 6. Litigios que se originen con motive del contrato de

transportes y fijaci6n de las correspondicnte .. indem.iizacionea y 7. Disposicicnes generales, relaci6n de

1a Sociedad de las Nacioncs con rae Adminietraciones particurares y contratos entre ros Eetados y las

Administraciones.
Como se ve, e1 trabajo e<; excesivamente vasto y necesita largas discusiones. Se ha convenido en co

menzar las reuniones a partir del proximo mes de Diciembre, para avanzar can 1a mayor rapidez posible
en esta �abor de importancia considerab.e que ha de bet el titulo de gloria mas legttimo de esta Comi::.i6n
Tecnica de Comunicaciones y de Transite.

Dios gue. a VV. SS.
FRANCISCO AMUNATEGOI.

EL CENTENARIO DE LA MUERTE DE HERSCHEL

El 25 de Agosto de 1822 Sir Wihiam Herschel muric a la edad de 84 afios. Native de Hanover, aun

que naturalizado en Ingtaterra, es el astronomo rna e emmente que haya prcducido Alemania. Vine a

Londres a la edad de 18 anos. No recibio educadcn en escuelas nl en universldades. En sus horas de des

canso cultivc el estudio de aetronomia por medio de telescopio, conetruidoe per €1 mismo. En 1781

se hiao notable par su descubrimiento del planeta Urano. el primer planeta de�cubierto en ti.empos
modernos y la recnmpen� qut' recibi6 fue e1 nombramiento de a:.tr6nomo del Rey, puesto que conservo

durante 40 afios. Durante su Carrera fue a:;h;tido par su her-!TI:!na Caroiina y tuva ia satlsiaccion de ter�

minar :iU vida vieI1do 2 <;u hijo John continuando e1 progrel'>O de 1a astronomia.

Cuando en 1774 Herschel dirigi6 :.u primcl'a mirada £11 firmamento la astronomia era un estudio

de�cuidado. Cien ano!> ante� Sir I�aa;: Nc,,'ton, por �u de:;i:ubrimlento de la Icy de gravitar.:i6n, demos�

tr61a verdad del �ist'2ma formuiado p;)r Cope-rnico. y lo� matematico5 de! !'iglo XVIII han en:,efiado c6-

rna el movimiento de la Luna y de 10'-, planeta� no son inexf.llicabIe:; de acuerdo con dicha iey univer'631.

Esta tare::! fue nece�aria. aunque PUhO a la astrononlia viTtualmente como una parte de las matematicas

y transfiri6 la atenci6n de lo� astr6namo:. al estt1dio de las llamada� estrellas fijas como cO:lve:l1ente&

puntos de referenda para ;_a medida de las po�iciolles de los planetas.
Herschel no de.::.Cuid6 el e:-.tJdio de Ia!; planctas, pero concentr6 bU atenci6n al calnpo de 1a astronomia

esLelar. En el curf>O de sus investigacioneb realiz6 de�ubtimientos de burna importancia. Vno de estOb
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descubrimientos fue 1'1 movimientc del !:>01 y el sistema solar en el espacio: esto demostro que el 1:.01 no es

sino una estrelta entre muchas otras, Otro de sus descubnmientos fue el de las estrellas binarias 0 dobles

estrellas moviendose de acuerdo con la ley de Newton. demcstrandc abi que todo e1 sistema solar es un

cosmos y la eeenciel unidad del unive.so material.

Al principio de su carrera de astrcnomo, Herschel (01 mul6, como el tiltimo objeto de sus inve-tiga.
clones, el conocimiento de la construccion del firmamento. Con el fin de enrontrar la extension del univer

so eetelar idee BU farnosc metoda de "arqueo estelar". Despues de extensas observacionee desarrollcla

disco-teorta del universe. Presentc al sistema estelar como un disco hendido de un contoroo irreg-ular,
exteodido mucho mas hacia 1:1 direccion del plano galactico, la Via Lactea, que a la de 10s poles galacticos
Herschel creta eotonces que el sistema estelar era una, "isla -universo y que los grupos de estrellae Ieianaa
y!a nebula ,.JOn.otros universes separados de nuestro sistema sideral per un vacto Ineondable.

Co" el tiempo tUVQ que modificar varia, de sus conclusiones. L!eg6 a convencerse correctamente

de que gran parte de la nebula no e", formada par grupos disftazados. sino POI. masas de gas, y de bUS

obse. vaciones de las va.Ias fa: mas de nebula formu16 Ja hipote-is nebular de 13 evoluci6n del SOl y las

estrellas. independientemente de ia teoria de Laplace del origen del sistema soiar.

Sm. ultimas inveotigaciones Ie revelaton que el sistema eeterar es de mayor extension que 10 que ere

y6 en 1785. Encontr6 en ISlts que ta Via Lactea en alguna de sus partes es insondab.e y que algunas de

las estrellas observadas por cl estan tan d'stantes que su lua necesita millones de afios para llegar a .a

tierra: que es un vasto archipielagc de estrellas extinguidas, esto es, oscuras, que reve.an su extstencia

ecdpsando estrellas bril.antes.

Hetschel extendi6 considerabiemente el horieonte de la mente humana. Con referenda al espacio
famitiarizo Ia imaginacion con Ia mmensidad: con referencia at tiempo, con ra idea de una Ienta evolucion

durante mil.ones de afios. No solamente influy6 profundamente £>.1 el porvenir de Ja clcncia de La aetro

nomia, sino que su inftuencia se ha extend.do mas a1:a de los lirmtes de esta en el dominio de la filoso

(fa y de 18 elevada cultu.a del s.glo XVIII, porque he demostrado que nuestro mundo es un mem grano

de arena en el mfinito. un incidente en e. poderoso prrcedirruento universal. y presenta a ta tierra y a la

vana humanidad sobre un nuevo fonda de "inmenctdades y eternidades".

La imaginacicn no es mas poderosa que ra razcn. 10 que aparece evidente. compaiando el cuadro que

los mas poetical> pen-adore, antiguos nos .cgaron can ei que;a cie.tcia moderna nos disefia del grandioe.
univereo que nos in spira rehgio�a <1do;aci6n.

Port IaJbot, Agosto 23 de 1922.

A. ALDANA,
C6iU':ul de Chi.e.




