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iLeglamento para oontrato8 de Obras Pliblioas

El Directorio del Instituto de Ingenieros acord6, en su sesi6n del dia 19 del

corriente mes de Julio, dirigirse al senor Ministro de Industria y Obras Publicas,

pidiendole que, ya que con tanto interes se habia preocupado de reformar las «Nor

mas para la ejecucion de construcciones de Concreto Armada», se preocupara,

tambien, de reformar el -Reglamento para contratos de Obras Publicas» que ac

tualmente rige las relaciones entre el Gobierno y los contratistas de obras Fiscales.

EI Reglamcnto, cuya reforma pide el Directorio del Instituto de Ingenieros,
fue confeccionado tomando como base el -Cahier des clauses et conditions generales
des Ponts et Chaussees- de Francia. Si 10 comparamos con el, deja la impresi6n
de que sus redactores hubieran tenido la consigna de modificar todos aquellos ar

ticulos que pudieran beneficiar al contratista; y 10 transformaron, de tal manera,

que los contratos regidos por el, son un verdadero juego de azar para cualquier
contratista por experimentado que sea.

La vamos a hacer ver analizando y comparando solamente algunos de sus

articulos, ya que el espacio de que disponernos no nos permite extendemos mas.

Ingenferoe-c-as
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EI art. 5." del Reglamento dice: -Se proporcionara a los interesados (en presen
tar propuesta) copia a su costa de los planos, especificaciones y condiciones del
contrato- ; y el art. 7." -Las propuestas se haran a precio alzado y tendran por ba

se la ejecuci6n de todas las obras indicadas en los planos y especificaciones del

proyecto. En caso de desacuerdo entre los planos y especificaciones, el contratis
ta debera atenerse a los planes»

-Los cubos y cantidades de obras que consulte el presupuesto oficial, la clasi

ficacion de los cortes y terraplenes, la naturaleza de las excavaciones y. en general,
los datos indicados en los demas documentos del proyecto, a que Sf refiere el ar t. 5."

inciso 3.<'> (presupuesto oficial, cubicaciones y memoria descriptiva de las obras),
no podran invocarse por ningunc de los contratantes para exonerarse de cualquie
ra de las obligaciones que Ie irnponga el contrato, ni para pedir aumento 0 dismi
nuci6n de precio, de plazo 0 indemnizaciones del cualquier genera. La base de las

propuestas sera la ejecucion de todas las obras indicadas en los planes y especi
ficaciones respectivas y el interesado debera consultar entre los imprevistos de su

propuesta, las diferencias que puedan resultar con relacion a los datos ilustrativos
del proyecto-.

Durante el tiempo que media entre la fecha de la petition de las propuestas
y su apertura, es imposible, en obras de alguna irnportancia, que un interesado en

presentar propuesta pueda verificar los planos, cubicaciones, especiricaciones etc ..

para cuya confeccion, los ingenieros del Gobierno, han demorado meses y aun

afios: e invertido, en esos estudios, crecidas sumas de dinero. Los contratistas,
corriendo un Iuerte riesgo, deben aceptar como bien hcchos los estudios oficiales;
los que desgraciadarnente, a menudo, adolecen de errores, que par 10 general son

en contra del contratista; pues es mas Iacil omitir una obra ell el presupuesto, que

poner obras en exceso,

EI servicio de Ponts et Chaussees, en vista de las dificultades que present a

este sistema de hacer contratos por -suma alzada', 10 ha abandonado; y su «Cahier
des clauses et conditions generales des Ponts et Chaussees» que, como decimos,
sirvi6 de base a nuestro Reglamento, ha sido redactado para servir de base a contra

tos por .unidad de medida» que es su sistema corriente de contratar.

Segun este sistema, la base del contrato es la obra realrner.te ejecutada, a la

que se le aplica los precios unital ios convenidos.
EI art. 48 del Cahier Frances dice: «las cuentas entre el contratista y la Admi

nistracion SOn establecidas segun las car.tidades de obra realmente ejecutadas,
de acuerdo can las dirr.ensiones cor.statadas par rr.edidas definitivas».
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Los errores Y aun omisiones en que puedan incurrir en los planes presupuestos,

especificaciones 0 olasificaciones de tierras, los ingenieros del Gobierno que elabo

ran los proyectos, no afectan al contratista. Los senores Poree et Giienot, comen

tadores del Cahier Frances dicen al respecto: «Si el proyecto preve la ejecuci6n
de un trabajo, Y el presupuesto no 10 remunera, la Administraci6n no est" autori

zada para sostener que, del sileneio del presupuesto, se deduce que el trabajo debe

ejecutarse gratuitamente-.

EI art. 76 del Reglamento dice: -Los accidentes fortuitos que deterioren, in

cendien 0 derriben las obras 0 que ocasionen perdidas de materiales, seran sopor

tadas exclusivarr.ente por e1 contratista-.

El art. 28, correspondiente tel Cahier Frances, dice: -No corresponde al em

presario ninguna indemnizacion por perdidas debidas a negligencia, imprevision,
defectos en los metor'os de trabajo 0 falsas maniobras».

,No estan comprendidos, sin embargo, en 1a disposicion precedente, los casos

de Iuerza mayor».

Los comentadores antes nombrados dicen refiriendose a la segunda parte de

este articulo: «Esta disposici6n se explica por equidad, en vista de la supervigilan

cia ejercida a cada in stante por los agentes de la Adrninistracion sobre los trabajos,

y de las cargas aplastantes que a menudo resultarian, para el empresario, sin esta

ercepcion del caso fortuito».

Si examinamos los otros articulos de nuestro Reglamento, vemos en elias el

mismo espiritu que muy bien caracteriza el dicho popular de -hacer cargar, siem

pre, al contratista con el muerto»: si hay un error en los planes de un Ferrocarril,

yen lugar de un corte de 3 metros de altura resulta de 6 metros, el exceso de cubo

10 paga el contratista; pues el plano indicaba que la plataforma debia quedar hori

zontal; si se omite, en el presupuesto oficial, el valor de un pilotaje, y el contra

tista tampoco 10 toma en cuenta, 10 paga; si viene una creee de rio excepcional,

completamente anormal e imprevista, y destruye el andamiaje de un puente en

censtruccion, 10 pierde el contratista; etc.

Esto no es justo ni equitativo, y es la causa constante de dificultades y fra

casos de empresarios de obras publicas; fracasos que perjudican tanto al Fisco

romo a los empresarios.
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Esperamos que el senor Ministro, que ha podido palpar las deficiencias y ano

malias del actual Reglamento para contratos de Obras Publicas, tomara con inte

res esta peticion del Directorio del Instituto de Ingenieros, que refleja el sentir

de la mayoria de los profesionales del pais y muy especialmente el de los contratis,

tas de obras Fiscales.

C. D.

It.
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