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l.-Estado actual de la Hacienda Publica.

a) Los deficits de los ultirnos cjercicios financieros;

b) EI presupuesto de 1922 y el deficit probable.
c) E1 recurso obligado del emprestito.
d) Influencia de la crisis fiscal en la deprcciacion de la moneda.

II.-CaU$as determinantes del estado actual de la Hacienda Publica

a) El salitre y la proporcion de las entradas publicae.
b) El crecimiento de los gastos fiscales.

c) El aumentc de la deuda publica.
d) Obras publicas no reproductivas.

III.-Mediclas que corresponde adoptar para normalizar Ia Hacienda Publica.

a) Correcta inversion y distribucion de los gastos ordinaries

b) Prudencia en las inversiones extraordinarias.
c) Rcforma del regimen tributario y aduancro.
d) Elirninacion de la renta del salitre de los gastos ordinarios y s

inversion en la reduccion de la deuda v en obras extraordins
riae reproductivae.

e) Plan financiero.

I.-ESTADO ACTUAL DE LA HACIENDA PUBLICA

a) Los deficits de los presUvuestos anteriores=As: situacion del momento ha ve

nido insinuandose deede el ana 1918, pues era inevitable can la .llegada de la pa

Y con la crisis economica que a ella seguiria, Los deficits se han venido acumular

do desde el afio 1919 hasta sumar 273 roillones en billetes 81 final del ana ultim

(1921), segun 18 ultima exposicion presentada por el senor Minirtro de Haciend

a Ia Comision de Presupucstos.
La descomposicion del deficit en los diversos afios resulta de los datos siguiente:
Ana 1920.-- Comprende los ejercicios financieros de los anos 1919 y 1920. I
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deficit sefialado al final del afio 1920 asciende a 99,2 millones en billetes y 15,2 mi

Hones en oro. Reducida la parte de oro a billete _COn '150% de recargo, se llega 'a

un deficit total que alcanza a 137, 2 millones en billetes. Esta cifra es la misma se

fialada en el Mensaje Presidencial y contenida eri 13.8 demas exposiciones del Go

bierno.

Ano 1921.-,Segun Ia exposicion del Ministro senor Garces Cana, a que yo. nos.

hernos referido, el total resumido de gastos para 1921 asciende a 327,8 millones de

pesos en billetes y 51,4 rnillones de PeEOS oro. Reducida a billetes Ia parte en oro,

can eI150o/{, supuesto de recargc, se llega a una citra total de 456 millones de pesos

en billetes, no interviniendo en esa suma los gastos que se efectuan con cargo a las

entradas especlales ..

[,(IS entradas ordinarias correspondientes al presente afio han sido, en la misma

exposicion, calculadas en 77 millones de pesos oro y 128 millor.es en billctes. Reduci

da la parte en oro y sumada a Ia parte en billetessc obtiene un total de entradas

ordinaries ascendente a 320 millones de pesos billetes.
El deficit del ejercicio financiero de gastos y entradas ordinaries correspon

diente a 1921 serla entonces de 136 millones en billetes.

Agregando el deficit de 1921 al deficit acumulado en 1920 se llega a un deficit

total presupuestario acumulado al final del ano 1921 que asciende a 273 millones

en billetes.

b) El presupuesio de 1922 y el deficit prQbqb/c.--Seglin el reciente informe de

la Corni-ion Mixta de Presupuestcs, los gastos que consulta el Ejecutivo ascienden

a 320 millones en billetes y 51 millones en oro. Reducida a billetes -1a parte en oro

se llega a un total. de 'gastos que asciende a 448 milfones billetes. (1)

Las entradas para e1 mismo afio han sido fijadas en 247 milloncs en billeres y

68 millones oro. Hacierdo 18 reducci6n con el mismo 150,/:,: de recargo, el total de

entradas ascendena entor ces a 417 millones en billetes, Resta for consiguiente

(1).--E�tas drras fueron corregidas en Abril per el nuevo Ministro de Hacienda senor Samuel Claro

Lastarria en la forma siguiente:

Om Billetes

Entrada», .

Gaetos

56,7 millonee

55,7

185 rnillonea

300

112.5 millones

123.7

150.0 ')

Deficit reducido a billetes .

(Con imprevistos y nuevas leyes)
Deficit total de prevision , , .
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un deficit de 31 millones en billetes. Pero conviene advertir que en

las entradas calculadas figura el producto de Ieyes tributaries que se encuentran

aun en estado de proyecto. Finalmente el deficit de 31 millones en billetes ha sido

repartido en cuotas deducidas de los diversos Ministerios, de tal modo que el presu-
.

puesto de gastos ha quedado en ultimo termino reducido a 287 millones en billetes

y 52 millones en oro. Total, 417 millones de gastos contra 417 millones de entradas.
En realidad, ateniendonos a las cifras de detalle, quedaria, segun la Comisi6n Mix

ta, un superavit de 79099 pesos en billetes.

Desgraciadamente, todos sabemos cuan sencillo es igualar en un proyecto de

.presupuesto las entradas can los gastos. Asi, la Comisi6n Mixta presento igualmente
saldado el presupuesto de 1921. Tal como hoy se presents. para. 1922 un insignifican
te superavit de 79099 pews, tambien 'se calcul6 para 1921 un insignificante deficit

de 8 689 pesos. Pero ese calculo tan exacto no fue obstaculo para que, en el curso del

afio, ese defici! preoisio de 8689 pesos seconcirtiera en un deficit ejectiro de 136 mi

llones .

Hoy, COlTI_O entonces, se vuelve a financiar el presupuesto con entradas que po

drian, con justicia, llamarse mitologicas, Son ellas el salitre, las economias prome ..

tidas y el producto de leyes tributarias aun no despachadas.
Si no considerarnos para el afio proximo las entradas por leyes en proyecto y

si no consideramos tampoco.c-porque 10. experiencia nos dice que ello no se hara=-,
como efectivas las economias anunciadas para saldar el presupuesto, el balance efec

tivo de 1922 dejaria un deficit no inferior a 70 millones en billetes y que se compo

ne de las partidas siguientes:
30 millones por economias anunciadas y que seguramente no se efectuarii.n,
40 millones por entradas calculadas por leyes tributaries que aun no se despa

chan.

No agregarem.os al deficit previsto los gastos suplementarios que �e autoricen

en el curse de} ana proximo ni el servicio de los emprestitos que forzosamente sera

necesario contratar en e1 curse del aiio para satisfacer los deficits de caja,

Todavia, si no consideramos para e1 afio en curso exportacior.es importantes de

salitre-vque es 10 mas problable, ya que el Pool mantiene todavia 800 mil toneladas

sin mercado (l),-deberem.os disminuir las entradas fiscales en 47 millor.es de pesos

(l).-Las mas recientes informacioncs permiten asegurar que el stock de salitre en lnglaterra (Pool)
no qucdara enteramente liquidado basta el segundo semestre del presente ana. Par consiguiente, expor

tacioncs importantcs de salitre no poor-an efecurarse hasta los ultimos meses del a110 en cnrso. La expor

tacion salitrera normal pucde cstimarsc en 2 GOO 000 toneladas inglesas (1016=kg.J
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oro, o sea, con el mismotipode 150", de recargo para el oro que supone el presupues

to (en reelided el premio del oro se ha mantenido actualmente aIrededor de 240':<)
W1 total de 118 millones en billetes,

Estas tres partidas nos darian, en resumen, un deficit de 188 millores en bille

tes, Estarnos, naturalmente, en el caso mas desfavorable.

La hipotesis m3S favorable seria aquella que nos diera una exportacion ele 53-

litre capaz de saldar el deficit. Admitiendo siempre igual premio <leI oro=-y vol

viendo a advertir que basta en esta prevision de cambio el presupuesto es en extremo

optimista=se necesltaria una entrada por salitre de 75 millones de pesos oro, co

rrespondiente a una exportacion de 2 1 SO 000 lone/ados (2).
Nadie que conozca 13 situacion actual de los mercados salitreros podra suponer

que esa cifra sea alcanzada. Por consiguiente tendremos en 1922, como ya 10 hemos

dicho, un deficit presupuestario que oscilara entre 70y 190millones de pesos en bi

lletes, EI primer caso corresponde a una exportacion de 1 380 000 toneladas de sali

tre, que se caIcula en el presupuesto, y el segundo caso a una exportacion nula de

salitre. (3)
La verdad de la situacion real, y tambien el buen regimen financiero, nos obli

gan a detenemos en el segundo caso, Por consiguiente, nuestro problema financiero

queda fundado en los terminos siguientes: Necesidad de rMlizaT lconomlas y obte

neT mayores enttadas, de modo que el conjunto d. las economias y nu..as entradas

sume 190 mil/ones en billetes,

C) EI recurso obligado del empreslito.-Seria una inutil ilusion pretender que en

el curso de un ano la suma de economlas y entradas sumara 190 millones de pesos

en billetes. Mucho serla que los treinta millones de economias prometidas se hicie

ran realidad, Pero luego vendrian las autorizaciones para gastos suplementarios,
los imprevistos y toda esa serie de rnalas practices administrativas y otras contin

geneia. que determinan siempre una mayr r cifra de gastos que la que senala el pre

supuesto,
Las entradas que suponen las leyes en provecto=aun en el caw de que estas

leyes se hicieran efectivas- 1:0 seran tampoco las calculadas, La rnisma intensidad

I:!I.-Esta exportacion no es excesiva si se la compara COR 13 que corresponde a anos anteriores.

En 19131a exportacion sum6 2 700000 too. en 1917 Ut!gO a 3 OOOOCX) de toneladas.

t31,-En Abril el Ministro de Hacienda calcul6. por iguales motivos. un deficit de 124 millones en

billetes que podria subir a 150 miliones de igual moneda.

El 1, � de Ahril las existencias del Pool sumaban 390 000 toneladas 'I 200 000 toneladas e] stock
de1 Gobiemn de los Estadoe Unidos,
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de la crisis, el escaso tiempo en que, dentro del ano, esas leyes entrarian a regir, la

normal dificultad de puesta en marcha comun a todas las leyes tributarias y, fi

nalmente, Ia parte ya corrida del afio y la que correra hasta que esas leyes sean des

pachadas, obligan a reducir las entrada. que. por e5te capitulo, supone el presu

puesto.
Par ultimo, se tiene casi la certeza de que las entradas por salitre seran inferior

res a las que calcula el presupuesto.
Por consiguiente, se puede asegurar que otra vez se volvera a recurrir al empres

tito en el curso del ano,

Ante esta posibilidad conviene recordar que, durante el afio que acaha de con

cluir, se ha recurrido al emprestito (aparte de los 5 millones de libras del ernpresti
to ferroviario y de Ia parte -50 millones m. cte.--que mantiene todavta el fiscal

por valor de 270 millones en billetes, suma que paso integramenle a saldar el deficit

de 273 millones que la Hacienda PUblica ha bia acumulado al final del ultimo afio.

En el ano 1922 se agregara a las sumas anteriores tal vez 100, 120 0 ISO millones

en biIletes. No hay que asombrarse de ello. As! como el deficit es inevitable tan-bien

10 es el emprestito, Y vale mas preverlo con tiempo a fin de autorizarlo con tiempo
y colocarlo tambien can tiempo, Fue triste la experiencia del ana 1921, en que,

siendo inevitables los emprestitos y conocidos los deficits pasados y las entradas en

cada fecha, se venia a! Congreso a pedir las autorizaciones cuando los empleados
publicos estaban irnpagos desde varies meses y cuando los acreedores hadan fila,

en las tesorerias del Estado.

Malo es el recurrir al credito, Pero 10 peor de todo es no recurrir a tiempo,
d) lnfluencia d. fa crisis fiscal en fa depreciacio« de La I7Wneda.-S<m muchas las

causas que deprecian la moneda. Pero una sola es Ia que permite producir su efecto

a las demas, Ella es el papel moneda.

En regimen metalico, 0 en regimen mixto de Caia de Conversion, ninguna cau

sa econ6mica es capaz de producir Ia depreciaci6n de Ia moneda. Un balance ad

verso de los saldos del comercio internacional puede provocar Una disminucion del

encaje en oro de un pais, 0 un aumento en caso contrario, Pero en ningun caso una

depreciacion de Ia moneda. La moneda de oro puede as1 corcluirse antes que. depre
ciarse. En realidsd. jall'''' se IIega a tal extrerro, ya que la ley del equiIihrio eco

n6mico obliga-c-en periodos largos-a que los paises no compren was de 10 que

venden.

Por 10 demas, si se examine nuestra estadistica aduanera, puede observarse que.

salvo afios escasos, el valor de nuestra exportacion ha superado siernpre al valor de
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la importacion y se podria, POT 10 tanto, compensar este saJdo favorable con .1 po

sible saldo desfavorable de las llamadas partidas i... i:;ibles (envios de dinero a resi

dentes nacionales en el extranjero, sueldo de diplomaticos, gastos de viajeros, esta

dia de naves, etc.) y el servicio de Ia deuda externa.

Asi, pues, si el resultado del Balance de Pagos en el exterior ha podido en anos

deterrninados producir una oscilacion' del cambio, no hay razon alguna que justi
fique una depreciacion continuada de la moneda.

La causa logica de Ia depreciacion de la moneda debe, pues, buscarse en la in

flacion del circulante fiduciario, como 10 demuestra la relacion de las cifras que van

en la pagina siguientej l),

Emision fiducisria fis- Ernision bancaria en Cam.bio medio en;Ano cal en millones millones pemques por pes�
- ----.-

I 1870 .. ? 46
1875 .. ? 44
1880 19 14 31
1885 16 16 25

I
1890 21 20 24

I 1895 21 21 16
1900 51 Los billetes bancarios 17

I 1905 81 desaparecen en 1897 15
1910 150 · . 11

I 1915 178 · . 8
1920 312 · . 12 (papel)1I 19�2 (Emro) 3�4 5.6 ,

,Quien, en vista de estas cifras, podria decir que han sido los resultados de nues

tro balance de saldos internacionales los que han trafdo nuestro peso de 46 a 5 peni
ques en apenas 50 afios?

No parcce mas claro, no es mas logico decir que nuestra moneda dejO de valer

desde el momento en que el Estado la comenzO a imprimir para saldar los deficits

fiscales?

(l).-Primitivamente el peso chileno, oro 0 plata (regimen bimetalico) equivalla a 48 peniques
segiin su ley. La baja del valor de la plata provcco-cpcr 13 ley Gresbam-la exportaci6n de las monedas
de oro. Por otra parte, en 1860 una ley autorizO a los bancos para emitir billetee 'tasta por ell50':Q de

su capital. En 1878 se decreto la inconvereicn de los billetes de banco.

Estas fueron las primeras causae de depreciaciOn de 1a moneda. anterioree al regimen de billetes
fiscales de curso Ioraoso.

En 1895 se realiz6 una conversion metalica a 18 d. por peso. El regim� de oro no pudo mantenerse

pur falta de un encaje suficiente,
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En 18i8 cl Estado no habia aun lanzado panel rnoreda. En Illi9 emilio 12 rni

llones de Vales del Tesoro. En 1900 cran 50 millones. En -cguida, antes de 20 ano-,

esos rnillorcs pasaban de 300.

Segurarncnre 'hI emision scguira creciendo mientras contirucn los ccficits fi�

c�6rqtte €S mas Iacil llenar un deficit con un cmprestito exterro que con un

aurnento 0 elevacion de 10;';' irnpuestos. Y mas fae-it que un emprest ito cxtcrr 0 cs

un crnprestito interne. Y mas todavia uno emi-ion . Asf. 1,1, ley del mer.or e-fuerzo

C5 tambien una ley economica de aplicacion fi>C81.

Volvera en tOd06 105 paise- �1 c-tableccr-e 1;1 ci-cularicn del oro. mon-cr.uuea

mente retenida por 13 guerra. Otros. como Argent ina. rcabnran su Caja de Conver

sion. Pero a no-otros de nada nos -ervira nue-t-o oro acurnulado (2!. Repetiriamos el

Iracaso de 1895. Porque c- impo-ihlc el regimen de oro cuando cl Est ado r.ecesita

rccurrir <11 papcl moneda para satisfacer los deficits presupuestanos,

[11 Et salitre _..' la proportio" de las entradas intblicas. - L,I uuerra del 7�) r-es dio

una victoria militar que los gohierr os po-teriorc- convir t ieron en una con-tarte de

rrota diplorr-atica y financiera. En 13 Irontera rorte ros ha quedado un pleito etcrro

que r.o saberr-o-. s i- en la discu-iou de hoy 10 ter.dren-os de perdcr 0 de g<1n8r.

En el interior ros ha quedado un regimen rinanciero que no- ha mantenido (11 borde

de Ja crisis definit iva.

Parccera extrafio. Pero C� el heche que I?...: entradas cxtruordinarias del salitre.

ganadas COn IC\ guerra del Pacifico. huhicron at' 1 ran-forrnar-e con £'1 t iempo en el

elcrnento mas perturbador de nuestro regin1ep. de Hacienda Publica. Lo que debio -er

una rcnta extraordinaria, una rent a de re-crva 0 de inver-ion en obra- publica-.
fue en principia destinada a 18 eliminacion de 10:-: impuestos.

Para cornprobarlo ba-rara comparar la proporcion de 1<1': p(1rtid(l� de entradas

ordinarias del Estado el ano anterior ala guerra del 'i'�). cor! 01 afio 1�)18. ultimo de

un normal eiercicio financi. roo

.;� . -Lu� k�tlrjn� de ronver-aon. rki)o:,itados en l>31l(O" cxtranjcros y rn arc;l:, rlscales. '"'UITl.Hl l l-!

millones de r>t:�.l� or!1 fit' Ie: d. Cons.derando que C'I ))<1.:)(': cnurid» suma :t!O ruilloncs. una conversion

tntal podria t-Icctuarse a razon 0(' tiA pc-niques oro por peso. El valor d�J ptSf) lleg(-) a baiar en 19:'!�

hasta ::; fX'niqlli."SL C�\l1 una u-tacion do 60':': de oro a pa\--)�\ una Caja tho Convervicn (Gold Exchange
p-rtria convcrtir un p'!'; > en 10,7 ;):l1iq\1l·".
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En 1879!'e tenia como entradas del Estado en pesos de 18 d. (1).

Derechos de importacion .

Derechos de exportscion
Impuestos directos e indirectos .

Serviclos publicos i sin FF. Cc., ..

Otras entrades . . .

Total de entrades ordinaries .

Millones en

oro de 18 d
Tanto por cien

to del tobl

12,8

0,8

8,2

0,5

2,0

52,7c;.
3,3�

33,7'<
2,O�
8.3 '?D

24,3 100.0 '�

Puede observarse, de-de luego, que los impuestos proporcionaban rras 0 mer.os

el34'C de las rentas del Estado.

L� exportacion mer.os del 4,( y I� importecion proporcionaba cerca del 53{�.
En 1918 se tenia en carnbio:

Derechos de irrportaci6n ....

Derechos de exportacion , . . . . .. . ...

Irrpuestos directos e indirectos .

Servicios publicos (sin FF, CC.I .

Otras entradas . . . . . . . . . . . . .. " ..

Total de entradas ordinarias .

Millor.es
oro 18 d

Tonto por ciento
del total

60,3
124,1

33,6

10,0

18,2

24,50'<
50,40'<
13,64,(
4,06%
7,40,(

246,2 l00.0�';.

Como se desprende de este segundo curdro de valores, los derechos de exporta
ci6n han subido de 3"1. a 50"<. Los derechos·de importacion han bajado de 530-;, a

24'<. Y 103 impuestos, que antes proporcionaban el 34'< de las rentas del Estado,

hoy proporcionan ,610 el 13,6,(.
En el cuadro que sigue se resumen directzmente los porcer.taies de entradas

del E.tado en 1878 y en 1918.

tli.-5e ha adcotado convencionalmeate 1a mcneda de 18 d lConversilm de 1895) para eliminar

el erectc de la" diterentes equivalencias mcnetarias. En 1878 el valor medic del peso rue de 39,6 peniquea
y en 1918 de 1<1-,6 peniques papel.
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Ana 1878 Alia 1918

Derechos de exportacion . . . .. . .....

52.7'(
3.3

33.7

2.0

8.3

24.5'{-
50.4

13.64

4.06
7.40

Derechos de importscion .

Impuesto3..... . .

Servicios publicos .. _ . .. .

Otras entrada. . . . . . . .. . ..

No se requiere m=yor estsdistics ni mejores ergumento. que 10:; detos anteriores

para comprobar como. a partir de la victoria del Pacifico. nuestra Hacienda 'Publica
ha ido abandonando las entradas estables del impuesto para vivir de los derechos
de exportacion constituidos en casi su totallded par la renta del salitre. EI impuesto
proporciona hoy, relativamente a las entredas totales, la tercera parte de las rentzs

de an tes de la guerra del Pacifico.

Logicamente, entonces, la mas ligera disminucion de la venta salitrera se tra

duce en un deficit fiscal. Ha sido pues, una triste victoria la guerra del 7!l. Hemos

ganado el salitre a carnbio de la desorganizacion de la Hacienda PUblica.

b) Crecimienio de los gastos fiscales.-La neeesidad de rnayores entradas del

Estado resulta, como es logico, del crecimiento de los presupuestos de gastos, Es

te crecimiento es un fen6meno universal. Aumentan los gastos porque aumentan

tambien los servicios que el Estado presta a la colectividad. En paises nuevas. como

el nuestro. en que la poblaci6n y el nivel medio de cultura y de progreso creeen mas

rapidamente que en paises ya de antiguo poblados y constituidos, el aurnento de los

gastos debe crecer tambien en progresion mas rapida,
Las cifras que siguen sefialan el incremento de los gastos fiscales al traves de

nuestra historia, Se ha adoptado la mcneda ifnica de oro 18 d. p1T3 eliminar las com

plicaciones monetarias.

Aiio Millones pesos
oro 18 d

Pesos per habi
tante

1860

1870

1880

1890

18,7

32,2
43.9

91,0

11.5
16.6

19,18

34,8
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1900

1910

1921

92,4

163,2

182.0

31.6

47.5

48.0

Un examen ligero de estas cifras dernuestra, desde luego, que el gasto presu

puestario por habitante ha aumentado 4 veces en un periodo de 50 afios, Los mayores

aumentos han correspondido al decenio de 1880 a 1890. De 1890 a 1900 se ha tenido

una disminucion de gastos, De 1900 3 1910 se ha vuelto a tener un brusco y grande
crecimiento. Desde 1910 a 1921 10; gastos presupuestarios POT habitante quedan
practicarnente los rnismos.

Asi. pues, en los presupuestos ultimos, pot mas que se dig. otra C083, no hay
inOaci6n de gastos, Si 100 presupuestos, reducidos a moneda corriente, aparecen

exorbitantes, no es porque 10 sean en realidad, sino porque ha disminuido la expre

sion monetsria de ellog, Naturalmente, este aumento ficticio desaparece al reducir,

como 10 hemos hecho, los gastos de los diversos anos a una moneda equivalente,
Si de 1910 a 1920 hubierarnos mantenido 13 misma ley de crecimiento del dece

nio anterior. nuestro presupuesto de 1921 en lugar de 182 millones de pesos oro

deb.i6 haber alcanzado a 290 rnillones de pesos oro 0 sea-con un 150<; de recargo

a 725 millones de pesos papel ...• en realidad los gastos ordinaries de 1921 lIegaron

aproximadamente a 450 millones en billetes.

No existe, pues, en nuestra crisis financierade hoy, un exceso de gastos, Podra

haber, y los hay cicrtamente, gastos mal hechos, gastos dispendiosos, Pero, en con

junto. nuestro presupuesto esta detenido en un cifra que iguala sus gastos a los de

10 anos atras, De ella .es una prueba el'atraso y la deficierxia de todos los servicios

pu blicos. Los correos y telegrafos, las policias, los liceos, las Universidades, los cuar

teles, las carceles, las oficinas publicas. todo esta viejo. todo mal servido, todos los

empleados mal plg�dos... Todo revela, como 10 indican los gastos fiscales que

hemos anotado, que la administraeion y los servicios del Estado marchan con un

atraso de 10 afios,

Volvemos a repetirlo. La crisis financiera de hoy no se debe a1 aumento de los

gastos fiscales. Ella tiene por uniC3 causa el defecto de un regimen de Hacienda PU

blica que ha excluido a los irnpuestos de las entradas ordinarias del Estado.

c) EI aumento de 10 deuda pUblica.-Destinadas las rentas del salitre a format

parte de las entradas ordinarias, las obras a gastos de caracter extraordinario de

bieron cargarse a los emprestitos extemos 0 Internes. Asi, e1 servicio de h deuda

fue absorbiendo cada vez una mayor parte de las entradas ordinarlas. Los presupues-
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os, en consecuencia. se han ido estrechando en 13 parte destinada a la administra

'i6n y servicios publicos.
Las citras que siguen comparan. para diversos anos, los gastos ordinaries, el

ervido de la deuda y las sumas que quedan disponibles para la administraci6n y

os servicios publicos.

I Servicio de I, Sel vicio de I, I Total de
Saldo dis-

Castos fiscal" deuda exter- dsuda mterna ..

d ponible en

Ano oro 18 d. ed
.

d ,,,,rvICIO'
gastrs dena r UC! o a oro:

I d d
millones millones 18 d. millone.

a eu a
a�ministr.

---- ._------ ------ ----- -----

1860 18.7 2,4 0,5 2,9 15.8
1870 32.2 6.0 2,5 8,5 23.7
1880 43.9 5.3 3.2 8.5 35,4
1890 91,0 7.0 !).5 12,5 78.5
1900 92,4 13,3 , 1,3 16,6 75,8
1910 163,2

I
24,8 I 0.9 25,7 137,5

1922 lSO,O 44 I 7,3 51,3 128,7

En resumen, de 3 millones de pesos oro de 18 d. que se gastaba en 1860 en el

ervido de la deuda interna y externa, se gastara en 1922 un total de 52.3 millones
'roo (Se considera los emprestitos contratados en 1921).

Si descontamos ahara de los gastos fiscales de 1910 y de 1922 los destinados a

ervicio de la deuda, vemos que en 1910 se gastaba en los demas servicios publicos
37.3 millones. Y en 1922 solo 128.7 millones, Es decir, los gastos de los ultimos

oresupuestos son rnenores que hace diez afios. Si calcularnos ahora el gasto presupues

ario por habitante, descontando el servido de 1.1 deuda, encontramos para los Ill·

imos 10 anos:

Gastos

fisca'IServiCio
de Ia Saldoi Gastos por habitante ex-

Afto les oro 18 d. deuda milloneJ cJuido el servicio de la deuda
milIones milIones ----- - .-.--

.--- ----- 155 43 $ oro 18 d. por hab.
1912 186 31 120,7 32 $ oro 18 d. por hab.
1922 ISO 59,3 :

Parece rnentira, en realidad, que, a medida que creee la poblacion y la cultura,
I cuota presupuestaria por habitante sea menor ahora que hace diez afios. Ello

s, sin embargo, explicable si se considera el regimen de Hacienda PUblica. Basadas
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laS entradas en la renta del salitre. los gastos fiscales crecieron rapidamente desde

1880 hasta ser rna, del doble en 1890. Mas tarde las entradas salitreras estaban

todas consumidas en los gastos fiscales ordinaries y parecia no haber otra fuen

te de recursos de donde eI Estado pudiera obtener entradas. Parecia que el pais. con

todas 'us riquezas, no poseyera ninguna capacidad tributaria. Y asi, mientras el

presupuesto de gastos se habia antes cuadruplicado en solo 40 alios. en los ultimos

10 alios hubo de quedar est acionario. Consumida la renta del salitre en gastos ordi

narios, fue forzoso incrernentar la deuda publica y emitir papel moneda para satis

facer los gastos de caracter extraordinario,

EI papel moneda empobreda asi al pais y el aumento del servicio de la deuda

estrechaba czda vez la pirte del presupuesto destinada a la administracion y a los

servicios publicos.
En 1922 <e gastaba $ 43 oro por habitante yen 1922 solo $ 32 oro. Es de suponer

que en esos diez alios la cultura publica se h-iya desarrollado. <Como es posible en

tonces ester deteniendo el desarrollo y procre=o del p '[s bajo el pretexto de no au

ment ir 10 qa-tos, cuando, en realidnd, I", «astos SO.l meno.es y 10 que f',ltan son

entradas?

Si en vez de leyes tributarias continuamos viviendo del emprestito, sezuiran los

deficits fisc lie, y vendran nuevo. emprestitos. Aumentara todavia la proporcion
de ga-tos ordimrios absorbidos por el servicio de la deuda y asi un dia llel("'lrol. en

que poco 0 mda aparecera en el presupuesto ordir ario para ate,nder a los servicios

y a la admi ri tracion del Estado,

d: Obras publica« no reproductiras.-EI 1." de Enero de 1921 la deuda publica
sumaba 599.6 millones de pesos oro y 296.6 millones en billetes, sin contar las emi

siones fiduciarias, Son en total, 1 746 millones en billetes con 150''; de recargo.

Si las inversiones extraordinarias deben ser reproductivas, si el Estado debiera

obtener siquiera el 6� de los capitales que invierta en eI pais <donde estan entonces

los 100 millones que debiera actualmente percibir?
Los Ferrozirriles del Estado, segun el Boletin de la Oficina Central de Estadis

tica, represer tan un capital invertido de 400 millones de pesos oro de 18 d .. 10 cual,

reducido a moneda corriente 'con el mismo tipo de recargo de la parte en oro de la

deud.i public') repre-entan exactamente 1 000 rnillones de pesos moneda corriente.

<Que interespercibe el Estado de este cuantioso capital? Ninguno, Sin embargo cada

kilcrnetro de via ha contribuido a enriquecer a los propietarios del terrene,

Pronto el Ejecutivo sera autorizado para invertir aproximadamente 300 millo-

Illgel.li.cwa 19
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nes de pesos moneda corriente en obrasportuarias (1). lQuiful garantiza en seguida
que en las tarifas de explotaci6n de las obras (que reduciran a menos de la mitad I�
gastos actuales de embarque y desernbarque) se considere el servicio de los capitales'
invertidos?

lNo pasara dentro de algunos afios 10 misrno que en los ferrocarriles del Estado?

Primero se tuvo utilidades. En seguida perdidas, Por ultimo el Estado se da pot sa

tisfeeho con que se costeen los gastos de explotacion sin que figure en ellos el interes

de los capitales invertidos.

Evidentemente, si esos mil y tantos millones invertidos en obras publicas-cre
partidas las mas de las veees segun intereses locales 0 electorales- 10 hubiesen si

do bajo un criterio economico y comercial, de tal modo que, junto con enriqueeer
al pais enriqueciese tarnbien al Estado, no menos de 100 rnill6nes entrarlan hoy a

la Hacienda PUblica en forrna de intereses sobre esos capitales gastados en exclusivo

beneficio publico.

III.-MEDIDAS QUE CORRESPONDE ADOPTAR PARA NORMALIZAR L.� HACIENDA PUBLICA

a) Cortecta imersion y distribucum de los gastos ordinarios.-Habiamos precisa
doya en 137.2 millones en billetes el deficit de 1919 y 1920; en 136 millones de la

misma moneda el deficit correspondiente a 1921, y en una cifra proxima a los 150

millones el deficit que corresponderia a !-922 siempre que mantuviesen las actuales

condiciones de la Hacienda PUblica.

Hasta hoy esos deficits han sido eliminados por emprestitos, Igualmente sera

necesario recurrir a emprestitos para el saldo del deficit que se producira en el curso

del ana actual. Pero un ernprestito no resuelve una situacion fiscal. Ello equivale
a echar la carga hacia adelante disolviendo en 103 presupuestos pr6ximos el deficit

de un ano determinado.

Es necesario, como' condici6n esencial del restableeirniento de la Hacienda

PUblica, igualar los gastos can las entradas. La mas racional y 16gico parece reducir

los gastos basta un limite compatible con el correcto desempeno de los servicios

ptiblicos.
Esta en la conciencia publica que no todas las inversiones fiscales son corree

(l).-Ley N.o 3835 Que autoriza una inverslon de 7440000 libras esterlinas en obras portuarias eo

Valparaiso. Antofagasta. Iquique, Constituci6n. Ta1cahuano, Lebu, Puerto Saavedra, Valdivia y Puer

to Montt. Y ohras menores en Pichilemu y Tome.
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tas y bien distribuidas, Algunas se derivan de complacencias administrativas de

indole polltica y otras de desorganizacion de los servicios. Son e80S gastos los que es

preciso eliminar. Puede que ellos representen una ec?"omia despreciable ante la

magnitud del deficit fiscal. Pero esas economias efectuadas devolveran al Estado

la confianza publica. Porque solo en el caso de que esa confianza exista, las contribu

ciones podran ser aplicadas y soportadas.
b) Prudencias en las ineersiones extraordinarias=-Les; inversiones de caracter

extraordinario (ferrocarriles, puertos y otras obras publicas, etc.) se efectuan sien

pre a cargo de emprestitos y ellas pesan sabre el presupuesto ordinario recargar do

el servicio de la deuda externa. EI pago de los deficits fiscales en los presupuestos

ordinarios (cuando no se efectU!l con papel moneda) pasa tambien a incrementar

la deuda externa y por 10 tanto su servicio anual.

Las cifras que siguen sen�lan el crecimiento de la deuda externa y de su servi

cio de diez en diez anos, y en pesos oro de 18 d.

Deuda extema en millones oro 5ervicio anual de Ia deuda en

Ano .de 18 d. millones oro de 18 d.

1860 34,5 2,4

1870 73,9 6,0

1880 93,0 5,3

1890 124,8 7,0
1900 229,7 15,3

1910 342,9 24,9

1920 378,0 38,3

Si se considera ahora que, en 01 afio 1922, el servicio de la deuda externa, mas

la interna, absorbera un total de 160 millones en billetes, y que el presupuesto de

gasto suma 420 millones de igual moneda, puede facilmente apreciarse en que
forma la deuda publica va estreehando la parte reduetible de los presupuestos
fiscales.

Es neeesario, por consiguiente.' aplicar a los gastos extraordinarios del Estado

el mismo criterio que se exige en sus gastos ordinarios, Solo deben realizarse zquellas
inversiones de caracter estrictamente reproductivo y que esten financiadas de ante

mano en la parte que se reflere al servicio del emprestito con el cual van a ser reali

zadas. Tal debe ser, por ejemplo, el caso de Ferrocarriles y Puertos, En ningun caw
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ellos deben construirse en lugares 0 regiones sin expectativas comerciales, como mu

chas, mucbisimas veces ha sucedido.

c) Rejorma del regimen tributario y aduanero.�uando se tiene un presupuesto
de gastos de 420 millones de billetes con un servieio de la deuda que absorbe 160 mi

llones, y con un deficit que oscila alrededor de 15!) millones, se puede decir con toda

certeza que no seran las economias las que resuelvan el problema de la Hacienda

PUblica.

Hemos dicho ya que una cosa es redueir los gastos y otra cuidar de que los gas

tos sean bien distribuidos y correctamente efectuados. Hemos advertido tambien

en otro parrafo que los gastos fiscales, si ban crecidu irregularrnente en afios ante

riores, especialmente a los siguientes a la victoria del Pacifico, han quedado practi
carnente estacionarios en los ultimos 10 afios,

Se sabe que el crecimiento de los gastos publicos es un fen6meno econornico

normal y general. que guarda proporci6n con el crecimiento de la superficie adminis

trada, COn la pohlaci6n, la protecci6n social, la cultura y los factores generales.
Ningun pais hasta hoy se ha detenido en este crecimiento de los gastos, Lo que hay
es que algunos administran su dinero en mejor forma que los otros.

Volviendo, pues a nuestro caso, se puede desde luego advertir que no sera con

la sola reduccion de gastos con que se llegara al equilibrio de la Hacienda PUblica.

Reducir en 150 millones un presupuesto que suma 420 (entre los cuales 160 corres

ponden al servicio de la deuda) equivaldria a trastornar la administracion y los ser

vicios ptiblicos sumiendo al pais en el desorden y el atraso,

Si la crisis se ha producido por un defecto de entradas (disminucion de 3 a 1

millen de toneladas en las exportaciones del salitre) (1), es 10 natural, para remediar

la situacion, no confundir las entradas con los gastos. Faltan entradas y hay que

buscarlas. La reforma del regimen tributario debe ser, por consiguiente, la primera
y mas constante preocupacion.

Hasta hoy hemos vivido del salitre y cuando ·el nos ha faltado su defecto a

equivalido a un deficit. En otras palahras, hemos vivido gravando la .xportacifm. es
decir, invirtiendo el primitivo regimen aduanero del pais. Porque si en 1878 la expor

tacien nos daba apenas el 5,5% de las entradas, en 1918 nos die el 5O.50/c. Por la

inversa, si en 1878 la importacion proporcionaba el 53% de las entradas fiscales

en 1918 esa cifra baja al 24.5%. Nuestro regimen tributario se basa, pues, principal'

(1).-1918: Exportaci6n 2 919 000 t. con derechos pagados par valor de 121 millones oro.

1921: Exportacion 1105 ()(X) t. con derechos pagados por valor de 37 millones oro.
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�ente. en los derecbos a fa exportacion, como 10 demuestra, adenW; de 10. dieho, ta

siguiente comparacion entre los_porcentajes de los diversos ingresos, referidos a1

aDo 1918:

Derechos de exportacion _ _ . _ .

Derechos de importacion _ .

Impuestos internos _
.

Servicios publicos _ .

Otras entradas _ .

50,5%

24,5

13,5

4,1

7,4

Evidentemente, Ia cuota que proporciona el impuesto es en extreme reducida,

y ella no corresponde en modo alguno a Ia capacidad tributaria del pais.

Nuevos impuestos, bien estudiados y repartidos, y paulatinamente apIicados,

deberan ir reemplazando e1 porcentaje de entradas publicas que hoy se acumula

en los derechos de exportacien,

De la misma rnanera, los derechos de importaci6n deben ser e1evados tomando

en cuenta el origen de la mercaderia y su situaci6n de competencia respecto de la

producci6n e industria nacional. Es absurdo como se ha hecho, elevar simplemente,

y en igual proporcion todos los derechos. Debe modificarse el arancel aduanero �
gUn un estudio especial que considere los factores econ6micos que determinan 1a

Protecci6n a las actividades productoras e industriales del pais (1).
d) Eliminaci6n de fa Tenia del salitre de los entradas ordinatias y su inversiOn en

la reducci6n de La deuda pUBlica y en obros extraordinarias reprodudivas.-umo a

pesar de los derechos de exportacion el salitre puede competir con sus similares ex

tranjeros, no existe razon para que e1 Estado abandone la renta saJitrera. Eso si,

una vez reemplazada esta renta por el impuesto, ella quedaria en exceso sobre los

ingresos destinados a los gastos ordinaries. Seria entonces una entrada extraordi

naria destinada a satisfacer gastos de analogo caracter,

EI primero de ellos seria fa reducciOn de la deuda publica .:

En los 5 Ultimos afios el salitre ha proporcionado en entradas fiseales:

(l).-La Comisi6n de Presupuestcs y Hacienda de La Republica Argentina. ha propuesto, aJ intoc

.m,;ar � Presupuesto de 1922. la -ereacilm de una JUJlta. de Aforoa cuyo objeto principal ea 1a revisi6n

peri6dica de 'as tarifas aduaaeras y de avalUos_
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en 1916 , .

1917 .

101 millones oro 18 d.

106 •

1918 .

1919 ..

121 •

1920 ..

29 •

105 >

462 millones oro 18 d.

Es decir, una suma total superior a la.deuda externa del pais (378 millones ore)

de 18 d. en 1920).
Puede suponerse que destino se darla a las entradas del salitre si e1l1as queda

ran en exceso sobre los gastos ordinarios. Ferrocarriles, puertos, colegios, universi

dades, obras de saneamiento, etc., todo e110 podria haeerse sin necesidad de empresa'
tos que, a la larga, eonsiderando el interes, se pagan por el doble de su valor real.

Esto no es una ilusi6n. Antes del 79 viviamos sin salitre. Los gastos del Estade
se hacian a base del irnpuesto y lao importacion. Jamas se emitio papel moneda )/
jamas nuestro cambio descendi6 de los 40 peniques por peso. Desde que tuvimoe
salitre se desorganiz6 ta Hacienda PUblica. No tuvimos impuestos. Pero la deprecia
cion de nuestra moneda de 40 a 5 peniques ha obrado en nuestra vida economica

con mayor intensidad que el mas pesado de los impuestos, (1)

e) Plan financiero.-Los antecedentes y datos que hemos citado insinuan, eft

resumen, un eonjunto de medidas tendientes a la normalizacion de la Hacienda
PUblica. Entre esas medidas figura con caracter fundamental la reforma de nuestro

regimen tributario, reforma que debe tender al reemplazo por entrada estables de

la renta ocasional e irnprecisa del salitre.

Si se eonsidera que el salitre ha producido en 1918 una renta fiscal de 121 mi

Ilones oro en un total de entradas que suma 249 millones de igual moneda, y si se

torna en cuenta los recientes deficits fiscaIes (293 millones en billetes en 1919, 1920 Y

1921), puede suponerse, pues, que las medidas indicadas no deben ser inmediatas

y violentas, y que no podran, por 10 tanto, ser aplicadas integramente en el solo pe

dodo de un ejercicio financiero.

Un ano no bastarla para reernplazar 1a renta salitrera por nuevas entradas,

Un eonjunto de leyes tributarias, destinadas a producir mas de 100 millones de pe-

(l).-El Ministro de Hacienda seiIor Claro Lastarria insinu6 �timamente esta idea. aoonsejandP
aprovechar de las eotradas del salitre s6Io el valor del oervicio de la deuda. destinando el resto a obru

" sastoo de caJicter ertraordinario.
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sos oro. y aplicadas en un mismo afio, pesaria demasiado bruscamente sobre la eco

nomia nacional, Menos todavia esas leyes podnan dar su rendimiento en periodos-c-
.

como el actual-de una intensa crisis economica.

Sera necesario obrar con prudencia pero con decisi6n. Un plan financiero, desa

rrollado en un periodo de 5 afios, 0 mas. podria llevamos insensiblemente al resta

blecimiento de la Hacienda PUblica. Las partes de este plan financiero serlan las

mismas que anteriormente hemos seftalado, Asi, en orden simultaneo, corresponde

ria ir efectuando de manera inexorable:

Primero.-Economia en los gastos ordinaries, entendiendose por economia,

no la reducci6n simple de ellos, sino su correcta inversion y eticiente distribuci6n

con el objetivo fundamental de devoJver al pais Ia confiar.za en el gobierno de su

Hacienda PUblica.

Segunde.-Reducci6n de los gastos extraordinarios fmanciados por medio de

incremento de la deuda publica. Solo deoeran efectuarse aquellas inversiones dei-·

tinadas a obras reproductivas y que aseguren desde luego el servicio de los capitaIes
mvertidos. Nada importaria obtener nuevos emprestitos si acaso ellos fueran ser

.vidos independientemente de las entradas ordinarias del Estado.

Tercero.----La reforma del regimen tributario debe ir paulatinamente estable

ciendose. Cada ano nuevas leyes tributarias deberan reemplazar una cuota de ia

renta salitrera de anos normales. Un incremento de 20 millones oro en el producto
de los impuestos bastaria para eliminar totalmente, al cabo de 5 afios, la renta sali

trera. Los nuevos impuestos deberan gravar las actividades econ6micas capaces de

soportarlos sin dafio a la producci6n e industria del pais. En su aplicaci6n debera

ser considerada la repercusi6n e incidencia del impuesto. Al mismo tiempo conven

dria establecer leyes tributarias con caracter de simple experiencia financiera y

adrninistrativa. Impuestoscomo ,I de /a Tenia convendra establecerlos con tasas inicia

les minimas a tin de habituar al contribuyente para su pago y al Estado para su per

cepcion. Esos impuestos de tasas actualesminimasconstituirian la reserva tributaria

para el porvenir 0 casos de emergencis.
La reforma aduanera sera establecida favoreciendo la exportaci6n y reducien��

la importaciori=en vista del mejoramiento del Balance de Pagos por su efecto

sobre el valor de la moneda- pero considerando detenidamente la necesidad�
materias primas 0 maquinarias indispensables a la industria nacional, y cuidando

de.las represalias aduanetas de aquellos paises consumidores de los productos nues

tros.

Cuarla.-A medsda Que el producto de las nuevas leyes tributarias fuera elimi-·
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nando fa ren ta salitrera de los gastos fiscales ordinarios. el exceso de esta renta se

ria destinado a la reducci6n de la deuda publica. para disminuir de los gastos fisca

les ordinaries la parte destinada a su servicio, y afianzar zdemas r ue-tro credito

externo. Si 18 reduction de la deuda apareciese innecesaria, 12s er.tradas en exceso

serian invertidas en obras publicas de caracter reproductive. cspecialn-cr te en fe

rrocarriles, puertos, y toda clase de obras de tr. n-porte. AJ mi-n-o t ie npo nuestros

Iondos de conversion -er ian aumentado- hasta llegcr a una :-iU1T.a QUt'. -in peligro,

permita convertir nue-tra moneda dejardo UP:! reserve de emcrccr.cio que 1:0" evite

el fracaso de la conver-ion metalica de 18�);).

Si e-tc plrn finar.ciero sc Cf('(tt'��{'. y �i �:" c-tr bilidr d de l·c' Hr-cierda Publica

pudiera por lin realizirse, su primcra con-ucueucia -ctia cl aitar Ir.s ouisiones de

papcl moncdo, ya sea en papel tiduciario cfect ivo 0 en I? fOln';'� di-imul: ds de Vales

del Tesoro. J� ;:;01a mantencion de la citra actual de papel n.oneda (3�() millor.es)
valorizaria nucstra moneda al cabo de pOCO� z no-; Pero, �i l1eg�ra �l obtener.e su

peravits riscales, pcqucnas cuot.-s de erni-ion podrinn rctirar-« de la circulacion.

COnviene advertir que. en t21 C�_,O, €1 rcscntc del prpcl sc efcctuaria 21 ccrnbio del
di.r, COn posit iva \'(,llt;jj,,� para el Estado que ha licado su pron-e-a de conversion

al cambio dL' 18 d. por p: so ('11 billetc. En fe.�uid�L (uurdo,Lt cina fl':-t('llte de pa

pel moncda, llegara al limite inferior compm ible (01' !;�-;. i)(ce:-id�,)dt::-' de hi circulacion,

pod ria absorberse en forma dcfinitiva la conversion rnetalicz - ya -va hajo el sis

te.na del Cord standard, 0 de Cnja de Convec-ioo. y ohtener ;":-:1 L� fij-cion del valor

tic 12 rnoncda y la estabiliz.rcion de 10:- cambio- intcmocional.-s. nece-idad esta

ultima que represent a la aep.r tcion de to.:}'';' 1<1..; artividsdc- ,_'lli:e" del pais.

Nota de redecctcn---Este articulo rue entregado a est a RErIST:' en Iccha anterior a la rcciente

exposicion del Mlnistro senor Claro Lastarria sobrc t-i cstado d(' la Hacienda Publica. La analogta de

las opiniones r tOIlCepU)S debera atribuirse a una simple coincidcncia de aprcciacion.
El autor solo ha podido. durante la revision ultima de las pruebas. agrcgar alauna- notas margina

lea deducidas de la exposicitm del Minis! (I) de Hacienda senor Claro Lastarria. I La Comi!!ion de Re

daccion).




