
La lulura Ley de Caminos
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En uu extenso articulo que COil este miSITIO titulo publiqu:' bace poco y que
Iiget'umente ampliado reproduje despucs ell lill Iolleto, Idee uu uualisis mtuuctoeo

del Titulo III del proyccto de ley sobre ccnsu-uccton Y reparnctonea de caminoa

que en eeos mementos d iscutla la Camara de Dipurudos; titulo que, como sc recor

darn, S� reftere a lu creacton de un rondo propio v permnnente, que habra de per

mitir rea.liznr con eticucia Y oondnutdad un prcgrnmu constructive de viabilidad

pnbfk-c, llumudo a teuer alta tranacendencia en nucstru economia nacionnl. ,�')
Como mi estudio fUl� debidarueute apreciudo pur 108 honorables Congresates,

panl quienea rue eapecialmente escrito, husta el punto de que las observuctonee

que {:l cou teniu indujerou it los honorables diputados iJ, dcvolver a Comision el re

Ierldo prcyecto, a tin de que rueran dehidamente contempladas y nprovechcdus rnis

indicucionee y obscrvuciones, creo que hay ventuju ,j' oportunidad en que corn

plete y urnplie u.leunas de elias.

Eu rni uitado estudio y por las rnzonce que documeutadameute di, mauifiesto

hi inconj:(;ni,en(�i(l de conecrvar como parte de los fondos de camiuos, el item 4,"

del arucu!o 1:-: del proyecto 0 sean el total de las cntradns que los municipios re

caudeu 1.'1} el ramo de I}({tI}1!f(O,<; rninw/'(t,'l! porquc muchos de ellos queduriun asi
.

,

matcriul mente sin rentas y ell una absolu tu mendicidad y cite a este respecto diez

comuune de 1:18 provinciaa de Atacama y Coquimbo, C'1l las cuales las patentee de

minas siuuiflcu r on ell l!·fl 7 del f):!" " al HOo "del total de las cutrudae, entre las que

resa.ltnba el Munictpto de Puquioa (depurtamentc de Coptapor, en el que cstas

patentee sumnhnn $ 1-1 tlG-1, para unu recuudacicn total de 816 4b3! ..

Ell conformidad u los datos numcrtcoa dartos en mi cttado eetudto, los fondos

que e! provecto coueulra para lu atcncton de los cumtnoe sumarfun alrededorde

It a 1;) millones de pesos anuules, de los cuales como uu millou habran de repre.
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sentar las patentee de minas, que yo he insinuado como 10 he dicho, que a 10 me

nos en parte deben segregarse del proyecto.
Con tal motive he reclbido de algunos dlputados amigos, una serie de coo

BUUSS, que paso a satisfacer en eate nuevo articulo; preguntas que podria resumir

en esta forma:

-r:Como y en que forma supllrla Ud. Ia rninoracion de uu mU16n de pesos

que la aplicacion de su idea habrla de slgntflcar al fondo nacional de eaminos?

Como la Comisi6n de Obras Publicae de la Camara fie Dlputados ha iniciado

nuevamente el eatudio de las modificaciones del anterior ante proyecto, creo

llegado el momento de satisfaeer las consultas de esos amigos, a quienes ruego
acojan favorablemente las ideas que paso a constgnar .

•

• •

La primera pregunta que uno debe hacerse al detallar los item llamados a

constituir el fondo nncional de camtnos, es qutenes habran de ser lOB prtnclpales
beneficiados por ellos.

Aparte del publico eonsumidor y de los industriales y agrieultcrea, ya gra
vados con el media por mil de 108 valores que tengan sus respectivos predios, e8

indudable que debemos citar can pretereneta a Ias Empresaa ferroviarias y a los
duence de carruajes, camionee, autom6viles, ete., sean estes de comerciantes 0 de

meros turistas, ya que e110s habraa de ser lOB mas directa y efiicazmente Iavore

eidos por los buenos camtnos.

De abi que yo estime que la merma de un millen de pesos anuales que sig
niflearta la eliminacion total del item de las patentee mtneras del fondo de cami

nos, podria ser cubierta justieieramente por los Ierrocarrtles, automovlles, etc., y
demas empresas de movilizacion.

Las de ferrocarriles par ejemplo, el dia en que Be mejore nuestra hoy defl

eiente y malistma red de caminos, Iacilmente pcdrian tripliear BUS respectivas zo

nas de atracei6n y los de automovlles, etc., devengarian BUS aportes can solo el

tercio de las economias en bencina y composturas que Ia reforma 0 mejora habra.

de significarles.
Los datos que dare al final de este articulo serviran de comprobantes a eata

afirmaci6n.

Demoatrada, pues, la justieia de mi Indlcacion, paso a fijar las cuotas con

que cada una de estas erppresae podrian concurrir para saldar el deficit a menor

entrada de un mi1l6n de pesos a q ue me vengo refiriendo.

'" '"

Las entradas brutas que han tenido los [errecarriles en explotacion en 108
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anna que se expresan y reducidas a una eomun moneda de 18 d. por peso, pue
den expresarse asi;

I
,
,

I
Eatrades en pesos oro de 18 d. Longitud

Cambia
.n

Del Eetedc I Particularoa I Totalea explotaciou
medio

Ano
s $ s

-

i
1909 28249990 28777346 67027341 5688 KmB 10.8 d I

i
1910 30084161 32438549 621>22710 [> 94[> • 10.8 •

II1911 3� 357281 25089417 574466n8 6028 · 10.6 •

I
1912 36841) 290 39 �OI 784 76742 (174 72[>9 , 10.1 • I
1913 38282921 41863390 80 146 �II 8069 > 9.7 • I
1914 32294253 R3 496 486 65 790 739 8148 • 9.0 • I

I
1915 37386332 30 972139 6831>8471 8215 • 8.2 » I
1916 44231416 47330528 91 fl61 944 8421 • 9.[> •

I
!

1917 52032500 52 �26 364 104258864 8485 > 12.7 • I
-

--.-

\pra_medio 36862128 \ 36 8�9 556 73 7�1 684 7362KmB 10.1 d

-

Lo que nOB d. por el periodo de nueve anoe, comprendidos entre 1909 y 1917,
para todos 100 ferrocarrileo en explotaci6n, una entrada bTuta media de 73.8 mi
llonea de peaos de 18 d anuales, quo al tipo-medio de cambio de 10.1 d que resul

ta, significaria en moneda corrientc, la cantidad de 134 mlllones de pesos, de Ips
cuales sensiblemente el 50 '/' corresponde a lOB ferroearrilea particulares y otro

tanto a loa del Estado, circunatancia curio•• y digna de anotar, L. longitud·media
en explotacion en et mismo numero de ados subio a 7 362 kilometroa, como S6

indica -maa arrjba,
Las entradalJ.brutas correspondientes al ano 1918 pruximc pasado aun no S8

hall publicado; perc por los datos que obran en mi poder, pueden estimarse, en nu
meros redondos, 200 millones de pesos de moneda corriente, cantidad que puede
servirnos de base para calculur las cuotas que se podria exigir a 108 ferrocarriles

para incremental' el fondo
_

de eaminoe; la que yo me permitiria insinuar fuera de
un Ires por mil, 0 aea de $ 600 000.

Para que se aprecie 10 [ustieia de eata contribucicn e::ctra a las empresas te-
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rroviarias del pais). quiero todavla hacer un recuerdo, util y oportuno de const..

derar.

Cuando se dict6 en la Argentina la ley de regadio en actual vigencia en esa

Re.publica que, como la de earninos, se Ia consider6 Hamada a incrementar con

siderablemente la movilizaci6n de las empresas ferroviarias, se impuso a estas la

obllgaclon, que en sf significaba un impuesto, de construir las obras de riego que
se proyectaran dentro de sus respectivas zonas de atraecion par su precio de COB·

to y hasta deecontendo las naturales y legitimas gananciales que 8U construcci6n

pudiera significar a los contratistas, si ellas prefirieran encomendar a. otros BU

realizaci6n, a fin de no distraer sus actividades en otro genera de negocios y esa

contribuci6n a preocupaci6n e inversi6n obligadas han aida posteriormente aatta

fechas sin objeciones ni protestas de ntnguna especle.
De manera que 8: se aceptara mi tndicacion, 10 que yo supongo, tonas las

empresas ferrocarrileras del pais, del Estado y partlculares, tendrian que aportar
al fondo naeional de camtnos un tanto par mil de Iaa entradas brutas que elias

hubieran tenido el ano anterior. En esa forma, la cuota ferrocarrilera de 1920, par

ejemplo, seria proporcional a Ias entrada. brutas de 1919.

*
* *

En cuanto a la cuota que Be Ie podria pedlra las demaa empreees de movi
lizaci6n (automovf lee camiones, caches, etc.), se pod ria fijar en el. 50 o de las pa
tentes que por ese ramo recauden 108 municipios; cuota fAcilmente apreciable, si

se estudia el cuadro siguiente que da Ill. entrada que pOT el ramo de pat�nteJl de ea

rruajes, etc, han tenido las diversas comunas del pais durante el decenio 1908 1917

Y expresadas en moneda corriente:

II I I Peoporcion II I
--

I Proporcidn ·1A!io Patentee Afto Patentee
1 I

!II 1908 $ 541 653 2.60 -t; 1913 ;; 838 163 3.05 "/ o·

I 190V " 471587 I 332 · ,. 1914 , f4457:! 2.91 ·

I'

1910 198073 1.10
II

1915 68461'8 2.46. " · ·

1911 " 631 592 2.63 · 1916 · 713415 2.42 ·
I

I 1912 . 668312 2.96 • 1917 • �27 064 1.95 · I
._-

Lo que du para eldecenio I�08-1917 una entrada media auual en el ramo de
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patentes de carruajes, etc, que sumu la cantidad de $ 631 912, 0 sea el 2.49 % del

total de las entradas anuales de cads ano.

En el ano 1918 que acaba de terminal', las entrada. comunales sumaron 44.4
millones de pesos, de lOB cuales correapondieron al ramo de patenteB de. earruaie»
Ia cantidad de 8 899916, a sea, un 2 'I,.

Notese que dellberadamente he eliminado de eata lista las carretas de do.

lJo'"eda8, porque eettmo que a esos vehiculos, si se quiere conservar las obras que
se ejecuten, habra que grabarselos con patentes prohibitivas. Los amerleanos en

contra ron en Ftlipinas y como herencia de 108 espai'loles, estos vehiculos, tan cornu

nee todavia en Cbile, y a poco de estudlarloa acordaron eliminarlos, previa decIa

raeion que aai. procedfan en resguardo de las conveniencias publicae,
Mae todavta, bubo un funcionario que detlni6 la earreta de dos ruedaa

dlciendo:
Es III. maquina rnA$ perfecta haata ahora inventada, para destrulr los cami

nos e impoatbilttar todo trafleo.

Volviendo al tema que nOB oeupa, 0 sea a Is euota que eatos vehiculos debe

rian aportar al tendo de caminos naeionales, debo agregar, como 10 he dicho, que,
el ano pasado, sobre un total de 44.4 millones de pesoe recaudados pOI' todos lOB

municlpioa del pais, el ramo de patentee de earruajes, sumo alrededor de $900 000,
de rnanera que apltcandole a ella el coeficiente de 50%, ya .propuestc, nOB darla

un saldo de 450 Olo. Tomese nota que 10 que yo propongo para lOB vehiculos. etc.,
no es una cuota extra, sino obliger a 108 municipios que dediquen al fondo de ca.

minos la mitad de 10 que recaudan per el ramo de patentee de carruajes.
Can 10 cual tendriamos, en resumen, que ambas cuotaa, 18 ferrocarrilera y

la vehicular, podrian reemplazar con exeeso la cuota derivada de las patentes mi

neras, euya aupresicn Insinuo 0 propongo en mi anterior estudto, evitandose ast

llevar 8 108 munieipioe del norte del pais 8. las irreparables banearrotas que ha

brian de significarles 10. aprobaelon del art. 18 del proyecta en diecuaion, en Ia

forma en que actual mente se _contempla.
S610 me resta agregar que las cuotas sobre las entradas brutas de los ferro:

ear riles y sabre las pate-ntes de- ve-hicfI,lo!f que yo propongo, habran de tener a cor

to plazo, un halagador Y legitimo au mento, a medlda que Is red de caminoe se

extlenda y mejore, como es facil suponer que suceda, despuea de dictada 10. ley
respectiva,

()jala que las modtticaciones que en eatas lineas propongo, sean acogidas
par algunos de los hcnorables dlputados que me ban bonrado con SUB consultas.

Yantes de terminar estos llgeros apuntes, destinadoe a eooperar 8 la dicta

cion de una buena y eficiente ley nacional de caminos, permitaseme agregar algu
nas consideraciones Y elfraa manttestativaa de 18 importaneia que hoy constttuye
las buenas carreteras en todas las nactones de! orbe,
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•
• *

La construeeion y meioramtento de las vias publicae constituyen hoy, como

10 decia, una preoeupaclon mundial curiosa de observar ,y seguramenle derivada
de las ensenaneae y necesldadea s?ciales que ha dejado tras sf la gran guerra.

Todas laa naclones spun tan como Ia primera y mas apremiante de sus nece

sidades la de aumentar y moderntsar SIl8 carreteras, y me es grato dejar constan

cia a eate respecto que en todas partes se consulta, tal como yo 10 he propuesto
en mi citado Iolleto La Future Ley de ('1aminoll, quela unica so lucian eeonomlca y

aceptable es Ia de ir a 10 definitivo, pues 38i 10 exigen el traflco y pesos de los au

tcmcvilee y camtcnee, reyes hoy de Is viabilidad moderns,

Sobre mi mesa tengo, por ejemplo, el ultimo numero de Ia prestigiosa revis

ta americana World'.R Work, en la cual Mr, Kenneth Andrew analiza este tema

y llega basta darle a las carreteras uu papel preponderante, sun comparado can

el de los ferrocarriles y vias de agua.
c Los [errocarrilee, dice, han acortado las distancias, Iigando las mAe apar

tadas regtonee de un pais tan enorme como el nuestro, convir-tiendolo en una na

cion hornogenea; iDS canales internos y las .lineas de vapores han eauetecho aobra

damente las necesidades publicae; pero Ies toea ahora a los automd"iles y camiones
de carga, mucha mas moderuoe y adaptables a las necesidadea . del presente, un

papel de extraordinarta y vital importancia. No es de extranarse, pues, que se

estell ccnstruyendo carreteraa en los Estados Unidos cads vez en mayor escala,
ya que elias se pagan, sostienen y amortisan a, sf mlamas y porque hay la evi
dencia que el futuro del pais esta intirnamente ligado a la explotaeiou de 108 bu�

nOB camin08. Par ellos el carni6n y el autom6vil Uegan hasta los mas apartados
rinconee, llevando al agricultor aislado, las mercancias de la eludad y trayendo a

€:etas los productae egricotaa, con 10 cual se expande Is acci6n de ambos, 0 sea, los

horizon tes de 108 organismoe iudusn'ialee de todo el pals.»
Y esto Be plensa y dice en una nacion que cuenta con fino 000 kilometres de

ferrocarriles en explotacton!
Pero por aobre estaa dectamaciones estan los hechoa numerlcoa, y a este res

pecro paso a exponer 10 que actual mente pasa en dos republlcas extr€m'aB de eete

continente: Estadoa Unidos y Panama, la mas antigua, extensa y rica la primera
y la mae reeiente, pequena y pobre la segunda .

•
* *

Doe son las tuerzaa creadoras en Estados Untdos de estemovimiento unanime

y potente hacia lOB buenos caminos:

I,D Los interesee creados; y
2,0 La cuesti6n social.
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Entre las primeras debe citarse con prlmacta, la conveniencia de eatabilizar

las industrias fabriles de automovilee y camiones, que han tornado, como se aabe,
un desarrollo imponderable; y entre las segundas las necesidades econ6micas de

prevenir .los movimientos socialistas, tactlmentc derivables de Ia manutenci6n y
regimen do una poblaeion que ya pasa de 100 millimes de habltantes.

N-o haee muchos dias trataba este mismo tema uo ingeniero chileno, despues
de vivir algunos anos en los Estados Unidoa y exteriorizaba en las columnae de
El j[ercurio su admiracidn por 1a red de earninos del Estado deCalitornta: pero
el progreso que at anotaba para eee Estado 68 aplicable a tcda la nacton, como

habra podldo ccmprobarlc quien quiera que haya tenido 10. suerte de vlaitar ulti
mamente ese pais, 0 lee!' sus revlstas tecnlcas,

En el Estadc de Illinois, por ejemplo, se trat6 este pun to, meses atraa y des

pues de media hora de deliberacion, entre mil quinientos industriales se coloco un

emprestito de 70 mlllcnea de dolares, 0 sea de 330 millones de nuestros pesos) en

bonos que paaaron a denominarse de buenoH caminos ...

Pero hay algo mas curioso y digno de citar al respecto y es el credito de 50(}

millonesde dolares que ha emitido 0 se propene emitir el Estado de Iowa con el

objeto de dedicarlos Integrarnente a la construcci6n de todo su sistema earretero

federal.

Dos mil tresetentoa eincuenta millones de n uestros pesos, 0 sea cuatro veees

nuestra deuda externa, destinados 0.1 unico y gran objetivo de atender a una red
de carntnos, capaz de mantener la vltalidad de las industrias Iabriles y de ahara-
tar el coste de Ia eubsistencia nacional!

Tamblen es de interes conoeer la manera de financiar estas cqantioeas inver

ciones, ya que al emitir los bonos a que he hecho reCerencia se declara «que ellos

seranamortisados par los propios benefieiadoss y la operaci6n mas corriente es Ia

de apllcar a eee servicio una parte de las economias quelos propios rodados tie

nen 0.1 traficar por eamin08-boulevard.

En. el citado Estado de Iowa, por .ejemplo, ae han. heche curiosa. experien
elae y estadieticas, segun las cuales resulta:

1.0 Que un automovil caminando por una via de concreto, eeonomiza tres cen

tavos oro americana por milia recorrida, sobre igual trayecto efeetuado en cami

nos de tierra; 10 que se traduce diciendo que se gasta Igual energia mecantca en

recorrer diez miUas por bora eo mal camino, que euarenta miUas sf- este ee de

concreto; y
2.0 Que el andar medio por ano de los eitados autom6viles se puede estimar

en tres mil millas (5 IJOO kilometros), 10 que no es de extrailar en esos paisea de
vida intensa y viabilidad facit y expedita.
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Esto daria para cada unidad una eeonomia annal de 90 d61ares, que multi

plicada por �J65 000, que ea el numero de autom6viles tnscritos 0 que trafican en

el Estado de Io'wa, da la desconcertante citra de 32.8 millones de dolaree,

Haciendo Iguales experienctaa sobre lOB camiones se ,obtuvo una eeonomla
real de siete centavos oro americano por cada milla-tonelada, sea que ae trafique
por eaminos de tierra 0 de concreto, 10 que darla, basandose en el movimiento de

carga y millaje de 108 ultimos cincoanos, un menor gasto 0 economia real de 5.8
roiUones de dolares anuales,

De manera que solo estos doa elementos, automovtles y camiones de carga,

y sin que se consuite un aumento del trafleo, aertan eapaces de producir una eeo

nomia anual de 38.6 mlllonee de pesos, de l"s cuales se aconseia aplicar el tercio,
a manera de impuestos de rodados, al servicio y amortizaci6n de todo el colosal

emprestito emitido 0 por emitir.

*
"* *

Y si de los Estados Unidos, que es un pais de potencialidad financiera fuera

de tada ponderacion, pasamoa a Panama, que es una Republica en actual banca

rrota, vemos algo que, eomparattvamente, se Ie puede estimar de mayor esfuer

zo qulzas.
Panama, como 10 decia, tiene una superficie no superior a 90000 kilometros

cuadrados, 0 sea algo asi como nuestra provincia de Llanquihue 0 un tercio infe

rior a Ia de Antofagasta, y una poblaeion que se la estima en 350 mil habitantes,
es decir, inferior todavia a Ia de la ciudad de Santiago, y, Bin embargo, eete pe

queno pals, cuyo eomercio exterior subio el ano pasado a 14.8 millones de dolars

(veinticinco veces inferior al de Chile) se dispone a emitir un empresttto de veinte

millones de do lars, cerca de cien millones de nuestros pesos, para dedicarlos unica

e integramente al arreglo de sus eaminos, y con ello a ecluctonar el problema de la

subsisteneia nacional, que alia, como aqui, constituye Is preocupacion del dia.

No hace, quizas, una semana que los diarios publicaron una interesante in

formacion consular, de Ia cual transcribe el siguiente pan-ate, apenas digno de

comentar y que eorrobora este hecho:

«Panama, en toda su pobreza, en plena bancarrota, dice In informacion alu

dida, tiene mejor moneda que Chile! La: preocupacion del Gobierno panameno es

en la actualidad el procurar vias de eomunicacton entre todas las ciudades de Ia

Republica.
Se piensa en un emprestito de 20 millones de dolars para camtnos, con 10

eual se abarataria enormemente la vida.

Ahara, las verdurae, Ia leche, la carne y aun las frutas que abundan en el

interior', tienen un precio muy caro, pues no Began en abundancia a Ia capital par
Ialta de camtnos.»

Y 10 dicho de Estados TJnidos y Canada, puede apliearse, COD iguales antece-
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dentes, a Mexico, Venezuela y Colombia, republtcas que, por eu vecindad a 1.

gran poteneia del norte, reciben, con mas amplitud que noaotros, los potentes des

teHos de BUB progresos, y 108 fascinadores arrebatos de 8UB iniciativa-s.

Hay que aceptar, PUe&, laslecciones que nos vienen de palsea mas expert
mentados y previsores que el nuestro y convencerse que toda soluci6n del pavo
rOBO problema de las subefatencias, que n08 preoeapa, na de ser deleznable e in

completa, 81 no Be Ia complementa con la conetrueelon de buenos y perrnanentes
caminos a los centres de produccion y de acrividad industrial.




