
III serviDio de las obras pliblicas en EstadoB Unidos

Pou.

VEHNE LE Roy HAVENS

Cuando el senor presidente del Institute de Ingenieros me homo con la in
vitacion para tomar parte en la import"n:" discusion sobre el nuevo proyecto de
ley organica de la Direccion de Obras Publtcas de Chile. mi unica idea, al aceptar,
Iue la de dar a conocer la organizaeion existente en mi pais, esperando que la
oportunidad de comparar varios sistemas serla ventajoso; pero despues de dedi
car un tiempo, demasiado corlo, al asunto, he encontrado que nuestra organiza
cion no solo no puede servir como elernento de juicio predominante en la cues

tion, sino que tengo la eouviccion de que ella tamblen .debe reorgauizarse. En
esta opinion no estoy solo, pues varios de mis colegas profesionales de los Estados
Unidos estan tratando el asunto desde hace tiempo.

'.

Actualmente en los Estados Unidos no hay Ministerio 0 Departamento de
Obras Publieas,

Esta situaclon parece ser una anomalia, pero debe su origen a que los Esta
dos que forman la Union son soberanoa, y a que I .. Nacion no posee ningun dere
cho que no Ie haya sido otorgado por los Estados mismcs. Luego, cada Estado
hace sus caminos, edificios y diversas obras, pagando el costo con sus propios ton
dos, obtenidos pOI' medio de contribuciones con las cuales la Nacion no tleue nada .

que vel'. POI' supuesto, un Estado no puede hacer obras en un rio navegable sin el
permiso correspondiente del Ministro de Guerra, y no puede hacer dano a los ve

cinos, como qui tar et agua de un rio que entra en otro Estado, ni contaminarlo
con basura U otra materia nociva.

Se comprende, entonces, que bajo nuestro sistema politico es algo dificil teo
ner un Mi·nisterio de Ooras Publicae con atributos tan amplios como el que existe
en Chile, pero ciertas divisiones dependen de la Nacton y no de los Estados, segun
el diagrama del cuadro anexo.

El senor lngeuiero Georg", O. Von Nerta, oticial tecnlco de 1101 oticina del ar
quitecto supertorvescribio un articulo en el ano 1913, tratando de la organtzacion
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de dieha oficina, y puede ser de algun in teres conocer el sistema que ellos siguen,
para obtener una idea general de los tramites, que son algo parecldos en cast
todos los ramos de obras publicas con los cuales el publico tiene contaeto.

EI arquitecto superior es el jere de la oficina, pero consulta al Ministro, lla
mado Secretario, 0 a uno de los tres sub-secretarios de Hacienda, en asuntos de

importancia, Ttene bajo su direccion personal los varies superintendentes de di
vision. Hay dos grupos de divtsionee; el ejecutive, que atiende a los arcbivos de

correspondencia, pianos y titulos de propiedad, y la division legal, de cuentas y de
conservacion de las propiedades. EI grupo tecnico incluye los dibujantes. ingenie
rOB; mecanicos, division de computaciones, de construccion y de reparacion.

Los gastos que se proponen hacer se someten siempre a una comlelon que
se compone del arquitecto superior, del jere del grupo ejecutivo, del jefe del grupo
tecnieo, y del superintendente de la division de dibujantes. Ellos determinan con

quien se contratara la ejeeucion de un traba]o determinado, despues de oil' las re

comendaciones del jefe de la division de computaciones y de considerar todas las
condiciones y leyes que se relacionan con el asunto.

EI punto de partida para la construccion de un edificio publico es, pOI' 10

general, la Camara de Comercio, u otra organizaclon publica del pueblo 0 ciudad.
Ellos recomiendan el proyecto al diputado correspondiente, y este solicita del
Congreso Nacional la ley que acuerda la conatruecion. La indicacion ast formula'
da se remite al eomite de edificios publicos, y ese cornite envia el proyecto al Mi,
nistro de Hacienda, pidiendo intormes completos. El prornedio de indicaciones en

que se solicita la eonstruceiou de edificios as mas 0 menos mil POl' ano; pero muy
poeas reciben una resolucion favorable.

Los gastos para edificios nuevos son .alrededor de doce millones de dollares
por ano,

EI Secretario 0 eI sub-secretario de Hacienda elige el terrene, previo infer
me de peritos y a Ia vista de propuestas de todos los interesados, deapues de
la publieacion de los pedidos para efectual'las. EI Minlsterto de Justicia examina
y rinde informe sobre los titulos del terrene. EI plano sigue su tramire; pero no

aparece en la lista de obras pendieutes hasta que el Gobierno esdueno del terrene.
Cuando el plano general r sta aprobado por el arquitecto superior, se presenta a

una comlsion de ministros, rniembros del gabinete, para su aprobacion, y ellos 10
discuten "on sus respeetivos perltoa. Es mucho trabajo, pero el resultado es bueno.
Siendo aprobados con 0 sin alteraciones, se reparte el trabajo entre maestros de
dibujantes, cada uno con unos quince dibujantes para ayudarle, y ellos preparan
lOB planes generales y detallados.

Las especificaciones se preparan en Ia oficina de computacion, y SA piden
propuestas dentro de la suma fijada por el Congreso.

Un superintendente se nom bra por el arquitecto euperior para vlgilar el tra
bajo, el cual decide las cuestiones que puede dentro de sus instrucciones genera
les, refiriendo 10 demas a la otieina superior.
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La oficina de muestras tiene muestras de toda clase de material disponible
en las diferentes regiones del pais y catalogos de nn gran numero de fabric;'s, Las
muestras que requieren analisis quimico se ensayan en el «Bureau de Standards.'.

Actualmente hayentre ciento clncueuta y doseientos edificlos importantes
en' CUI'SO -de construcclon.

Habiendose terrninado el edificio entre dos y cinco anos despues de haberse

iniciado las gestiones, se Ie entrega a-Ia division de couservacion, la cual tiene

actualment.e a su cargo ·cerca de mil ediflcios y recibe cada ano de setenta y ciuco

basta cien mas.

Parece algo curioso que at Mlnisterto de Hacienda sea el eneargadode la

oonatrucolon de edificios publicos, como si todos eilos fueran destinados al lISO de

ese Ministerio, -y mas curiosa todavla, si son correos 0 tribunates,

EI jefe de ingenieros del ejereito, como hemos notado, tiene a su cargo las

obras y control de rios na vegables y puertos. EI pais esta dividido 'en cincuenta y

siete distritoa, cada uno a cargo de IIll ingeniero del ejereito, quien emite in forme.
sobre los proyectos y hace, 0 cuida las obras,

EI procedimiento es casi igual al de la ofieina del arquitecto superior. EI

traoa]o se haee por adminlstracton 0 por cont rato, segun las condiciones de cada

caso. Hasta la fecha las obras hechas por los ingenieros del ejercito suman alre

dedor de ochocientos cincuenta millones de dolares, y aquellos goznn d� la repu

tacion merecida de contarse entre los mejores ingenieros de nuestro pais. Son

elegidos de entre los cinco cadetes que se han dlstingido mas en el eurao entero

de instruccion en West Point. EI jefe de uno de nuestros ramos mas conocidos de

nuestras obras publicas; nos ha.escrlto.como sigue:
-En los Estados Unidos no hay Ministerio de Obras Publtcas; cada division,

o ramo, �e gobierna pOI' una ley especial del Congreso, 0 segun los reglamentos
.'
'bechos pOl' el jefe del Ministel'io al cual pertenece. Estas leyes y reglamentos no

son los mismos pam todos, aunque sonparecldos en general.
Actualmente, sun en 10 que se refiere a estudios 0 levantamientos en el

carppo, y para la medida de terrenos y aguas, no hay cornision federal con auto

·ridad pam deterrninar el grado de certeza con que debe Bel' heeho el trabajo de

los varies.. departamentos .

. -.

. Ei' unico control que ejerce el Gobierno Federal sobre las sub.divisio�es
politlcas, es cuando se pretende contaminar el agua que cruza linderos entre esta-

'

dos, 0 en 10 que se retiere a rios navegables;
Parece que cada uno de los Estados 11a organizado su departamento de inge

nieria segun las opiniones queocurrtesen a los hombres de la region, sin consul
tar a nadie».

Sigue, el jefe de esa division grande' de nuestras obras publicas, dleiendo:

-Pareoe que seria eonveniente para, las·sociedades amerieanas de ingenieros
hacer una Inveetigaclon de las obras pubticas. del Gobierno Federat, 'de Ios-Esta-
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dos, y de las Municipalidades, para determinar la praetica y los reglamentos que
deben ser seguidos en las varias clases de obras publicae».

Evidentementej hay mucho que desear en nuestras organizaciones, pero no

hernos olvidado el asunto por complete. El senor 0. E. Grunsky, ingeniero eon

sultor, con residencia en San Prancisco, en Abril pasado presento un proyecto a

la comision de «Inland Waterways», (0 sea,' aguas navegables dentro del pais),
abogando por la pronta organizacion de un Ministerio de Obras Publtcas.

Su idea se parece mucho a la mia y por eso no la repetire pol' falta de tiem
po, pero si dire 'que su conferencia ha despertado mucho interes en los Estados
Unidos. .

El ejercito esta bien organlzado, en cuanto al departamento de ingenieros, e

indudablemente seria necesar+o tomarlo muy en cuenta al estudiar un programa

general. Por anpuesto, no seria posible separar los oficiales del ejereito del Minis
terio de Guerra, y no es factible nombrar un Ministro para Guerra y Obras PU
blicas, pero ciertas combinaciones pareeen ser realizables, Es claro queel ejercito
J la marina de todos los pafses del: mundo

.

prefieren hacer ciertas obras eltos
misrnos. El que escribe, opina pOl' 10 tanto, que el [etede iugenieros del ejercito
quedaria en ellugar que ocupa hoy, pero siempre con una organizacion civil bas
tante grande para tomar a su cargo las obras nuevas si fuese necesario.

Parece facil, a un ingeniero, la oombinacion de muchas de nueetras oficinas
en 10 que se refiere a estudlos, levantamientos y coustrucciones; como, por ejem
plo, la inclusion en un grupo del bureau de navegacion, oficina general de terre
nos, «geolical survey" y <coast and geodetic survey». Otro grupo incluye la ofi
cina del arquitecto superior con el trabajo de la guardia de la costa, oflcina de
parques nacionales, y servicio forestal. Las obras publicae del distrito de Colum
bia, oficina de caminos publicos e ingenierla rural, y el servicio de reclamaeton
de terrenos, dejando a su cargo los trabajos teenieos de la oficina de asuntos in
dios, y el bureau de standards.

Es facil creer que seria posible uua combinaclon entre las tres oficlnas tee
nicas en ell'iIinisterio de Guerra, can el bureau de astilleros y diques, la eomlsion
de ingenieros para Alaska, el bureau de faros y el Canal de Panama, que red un
darla en beneficio de todos. Serian, pues, cuatro grupos, quedando formado el
ultimo poria Comiaion de comerclo entre estados.

Como las obras son tan variadas, serta imposible preseutar todos los pianosa" una comisi6n tecnica si no fuera de gran numero 0 con un personal enorme;
pero si, es !actible que haya un control central que determine el grado de certeza
exigido en cada clase de trabajo, Ins medidas y pesos que serian aceptados, las
rcsistencias de materiales, lOB regiamentos para el gobierno fe cada clase de
obras y empleados.

Debe facilitarse el cambio de un emplea 10 de una sub division a otrn para
no perder buenos empleados por falta de trabajo. Esta eomislon podria ser torrna
da por los jefes de las cuatro divisiones gran des, con 1Il1 ingeniero �onsultor nOTIl'
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brado de afuera, es decir, uno que dedica su tiempo, en general, a obras particu
lares, porque no es raro qne una persona que ha dedieado muches alios aL servicio

de un gobierno, olvide las enselianzas de la vida privada, Debe ser posible para
el jefe de cada sub division presentar sus problemas dificiles al jefe del grupo, y
este jefe del gl'Upo al consejo recnico, y ellos dehen tener autoridad para emplear
consejeros, especiales cuando sea necesarlo.

Como ejernplo de uu problema dificil indico un puente con claro de dos kilo

metros, un tunel de tipo nuevo, en fin, problemas que costara mucho resolver y
sobre los cuales no bay experiencia disponible en el Ministerio, Puede ser que

para eualquler problema difi";l haya algunas personas en clertas partes del mun

do que pueden ayudar a resolverle y un gobierno debe aprovecharse del mejor
talento dieponible Este consejo tecnico pod ria emitir sus informes al Ministro de

Obras Publicae, ypor medio de al comunicarlos a cualquier otro Ministro que

deba recibirlos, En asuntos tecntcos debe Be,' supremo este consejo.
Hemos notado que en Los Estados Unidos easi todos lOB proyectos para obras

. publicae tieneu su origeu en el deseo Local de una mejora. EI origen de algunos,
es el deseo de algun Ministerto que quiere mejorar el servtclo. Pero, en detinitiva,
es el Congreso el que decide, y parece ueceaario que otro grupo intervenga e!, eL

asunto, porque el )lillisterio de Obras Publicas no propone la construccion de

obras en general, Esta comisiou de obras publicae debe incluir extra-oficialmente,
un sub-secretario de Obras Publicae, dos senadores y dos diputados, 0 mas si es

conveniente.

EI deber especial del sub-secretarto deL Miuieterlo de Obras Publicas seria

proponer a la comlsion 'del Congreso todas las Ieyes necesarias para mejorar y
unificar el servicio en todos sus ramos; presentar, y tener listo siempre LOB presu

puestoa de todas Ias obras, mostrando, al fin de cada rnes, la suma, la cantidad gas

tada, el poreentaje de la obra terminada, y 10 que falta ell dinero y tiempo para
terminal' Ia obra. Ademas, debe estar en correspondenci. con todos los Estados

para eorrelacionar, 10 mas posible, las obras uacionales y del Estado, y debe pre

parar formulas para la organizacion de obrus publicae de los Estados y municipa
lidades para obviar divergencias grail des.

La comiaion de Obras Publicae, despues de las consultas eorrespondientes,
indicaria a sus respectivos coraitees en el Oongreso y al Ministerio de Obras Pu

blicas 10 que creyera conveniente.

Esta comlsion de Obras Publlcas nunca puede deterrnluar pOI' si un progra

rna de obras, porque es el voto del Congreso el que 10 determiua siempre, Sin em

bargo, las sesiones de mietubros· de los dos cuerpos legislativos con un sub-seore

tario del Ministerio debe conducir a programas mas razonables, porque se consi

derarian en conjunto los gastos heehos y pOI' hacer, con los deseos del pueblo de

cada reaion y puede conducir a alguna relacion entre las entradas y los gastos.
'I'umbten los comitees del Congreso Nacional pueden ayudur mucho en eL eatable

cimiento de una practica general en las obras de las .pequenas unidades pclitieas.
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Si es que son de algun interes los pocos datos que he presentado, espero que
me permitiran deeules que los debo a otros. Entre las "arias personas que tan

bondadosamente me ayudaron a re, ogerlos, deseo mencionar especialmente al

jefe del bureau de comereio extranjero y domestieo; el superintendente del "coast

and geodetic survey»; eL jefe de Ingenieros del ejercito americano; el arquitecto
superior; el director de servicio de reclamacion de terrenos aridos; el senor arqui
tecto George O. Von Nerta y el senor ingeniero C. E Grunsky, de San Francisco.

Las indicaciones para la organizaclon de un nuevo Minlstet-io de Obras Pu

blicas Bon mias en una pequena parte, pero diflcil es decir quien esel responsable
de ellas, porque muchos de los ingenieros de mi pais han estudiado el asunto y
los que yo conozco estan unanimernente contormes en que atguna reforma es

deseable.

El servicio de reclamaeion de terrenos aridos me ha enviado unas cuantas

publicacionee y diagramas, y deseo dejarlos en la biblioteca del Instituto de lnge
nieros de Chile para el uso de ustedes,

VERNE LE Roy HAVENS
Miembro Am. Soc. C. E.



ORGANIZACION DE LAS DIVlSI()NI�S DEPENl)IENTES DEI __ EJEClJ'I"'IVO QUE INTEI�VII�NEN EN IJOS

ESTUDIC)S, PLANC)S, C()N,s1"'I�UCCION Y EXPI __O'"fACION I)E OBI{AS PLJBI .. I(�AS .

�rlNISTERIO

PRESIDENTE

•

SECCION A.CTrVII)j\DES IIHPORT1\N'fE8

\ Pianos y construccion de:

I Edificios Publicos, Correos, Aduanas, TribunaIes, etc.

Planes y construccidn de:

Edificios en la costa de las Estaciones de Sal vamento
de Vidas y lanchas 0 yates de las aduanas.

( PIanos y construccion de:

F'ortificaciones, Obras de R10s y Puertos, inc]uyendo
Represas, Exclusns, Canales, Diques, para defensa
contra los rfos. Edificios, Parques, Caurinos y siste
ma de agua potable del Distrito de Columbia del

Parque Yellowstoue y Parque Crater y rnonumen

tos costeados por el Gobierno Nacional. Estudios y
Planes de los Lagos Graudes, Estudios y PIanos
Militares e Ingenierfa Militar.

/ Oficina del Arquiteeto Superior .

(Arquitecto Superior]
lVIINISTERIO DE HACIENDA .••••••••••••

(Seeretario dE" Hacienda) (

\,
Guardia de la Costa J
(Capitan Comandante) t

(Jefe de Bureau, Ingeniero Civil de la Marinu
Nacional)l\IINISTERIO DE MARINA .

(Secrctario d. Marina) I

I
I l\IINISTElRIO DE GUERRA

\

(Secretario de Guerra)

MINISTERIO DEL INTERIOR •••••••.••• \
(Secretario del Interior)

.

\
MINISTERIO DE AGRICULTURA .

.

I

Jefe de Ingenieros (

PIanos y construccion de:

Cuarteles, Caminos y Cementerios Nacionales.

Las Obras Publicus de las Islas Filipinas, Caminos,
Puentes, Edificios, etc. Las Obras Publicas de Porto
Rico.

PIanos y construccidn de:

Diques secos, Apostaderos, Edificios, l\luel1e�, Torl'ps

para telegrafo inalambrico, etc.

Mapas de Aguas Navegables y confeccion de Cartas
Hidrograficas de las aguas nacionales y extran-
.

jeras,

Levantarniento y confeccion de planes dr:

Terrenos Piiblieos.
(Control Complete del Dominio Publico),

Construccirin de obras para:

Regal' terrenos Indios.

Estudios 'I'opograflcos y Geologicos. Dispoaibilidad de Aguas
Subterraneas y Superficiales. Medida de Rios. Clasifica
cion de Terrenos Piiblicos. Minerales v Fuerza Hidrau-

0/

liea.
.

l'�studios" planos y construcciou de Obras de Regadio he
chss pOI' el Gobierno Nacional.

Estlldios, pIanos y construccidn del F'errocarvll a los yaci
mlentos carboniteros en Alaska.

Cons. ruccidn de Carninos, Puentes y Edificios en los Par

ques Nacionales.

Construccion de Caminos, Puentes y Edificios en las Reser
vas Forestales.

Estudia construccion de Carninos y construye Caminos rno

delos cooperando con los Estados. Investigaciones rela
cionadas COIl irrigacion y desecaeion 0 dreuaje de terre

nos.

Bureau dt\ Standars, 0 sea, de modelos, fuerzns, f Ensayos y Pruebas de Materia]es usados en Construccidr.
pesos )7 medidas I ••• " • ••• •• • •••••••••••

(Director) t
Estudios de Rios, Puertos y In Costa de los Estados Unidos

y confeccion de cartas hidrograficas, determinacidn de

rnarea media. 'I'riangulacion primaria y uivelacion pre
cisa hasta el interior del pais.

PIanos y construccidn de Faros y edifieios relacionados.

MINJS'rERIO DE COMERCIO ..

(Secretario de Conlercio)

fCuartel Maestro General
't

Conservacidn del Canal de Panama, obras relacionadas y
el Gobierno de la Zona del Canal.

'I'asacidn de los Ferrocarriles del pais. (Todos son particu
lares).

Comisirin del Distrito de Columbia { Obras Piiblicas del Distrito de Columbia,

(.Iefe)

fBureau de Asuntos Insulares
I

(Jefe de Bureau) ,

Burr-au de Navegaciou J
(Jefe de Bureau) t

Oficina Genera] de Terrenos J
(Commissioner) t

Oficina de ASUII tos Indios .•.•.•.... , . ... ..... . ..... ... {
«Geological Survey»

(Director)
\

..................... · ........ ·· ..

l
Servicio de Reelamacidn �
(Director e Ingeniero Jefe) (

Comisidn de Ingenieros para Alaska j
(Jefe de Oomisidu) l

Oficina de Parques Nacionales {(Supcrintendente)
Servicio de Bosques .

(.Jefe)
I

. . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . ..

1

Oficina de Caminos Piiblicos e

(Director)
Ingenieria Rural. <�

t

Coast and Geodetic Survey .....
(Superintendente)

.. , ... , , , , ... , , .. , . , .

BU l'eau de Faro s .. " .... , ..... , ... I , , •••• , • , , ••• , • • • • • •• j
(Commissiouer) t

Can(A::el;:d��a............ .

: {
Cemision del Comercio entre Estados.. )f(Jefe)

•




