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St:)l\KIO: -I ,"-1387.--P1"oyecto de ley de In CAmara de Diput;ldo�.-:!.o-14 t)'\.-I:lful'mp. de fa Socia
dad Necional de Agricultura.-:1."-14-:!4.-IHforme de 1& Sociedad de Fomento Fabril.

-4.o-/\ctas de la t lomsien Especial de Irl'i�raci6n.-i).·-!i)1�.-Proyecto de la Comi
Si(ID Especial de Irrigaeion.

(Conti....acion)

EI senor Secretario. -Da lectura a un articulo que ha redactado sobre el atoro

de los canales.

Art... , Las mediciones eneomendadas a la OHcina Nacional de Riego se

practicaran en todo los canales deri vados de una corriente nacional persiguiendo
iguales tines.

Art, .. , Todo apropiante de aguas ae dominio publico debe rnantener en el

puuto PIl que haga la derlvacion una obra de toma, construida a satisfuccion de 18

Oflcina Nuclonal de Obras de Riego y provista de los aeeesorios para determinar

el caudal de agua que esta derivando en cualquier momento.
Art. .. , Cuando exlsta un tranque sobre et lecho de una eorriente publica,

debora establecerse pOI' su duei\o Ull dispositivo para medir las aguaa derivadas

del embalse, e iguales dispositivos deberau establecerse y mautenerse sobre cada
uno de los CUI'SOS de agua que descarguen sobre el reservarlo a fin de adjudiear a
eada apropiante BU euota de agua conforme a SUB derechos, eetablecidoa antes de

tranquear el rio,
Et senor Mi ..istro,-La Ofictna de Riego podria establecer marcadores de

diversos tipos, por ejemplo de Germ, de piedra y de Iadrillo, para que los intere

sadoa pudieran eseojer el mae conveniente.

Se cambiaron algunas ideas sobre las Obl',IS de detenea que los particulares
pod ran ejecutar ell las riberas de los rios.

(*) Vor 01 mimerc de .Iulio, Agosto y Septiembre de 1915 d. 10& ANAI,B',
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A este respecto el senor Seeretar!o insintia la idea de consul tar un articulo
en pi sentido de que esta clase de ohms s61J se puedan h icer con permiso de la

Ofieiua de Ripgo y eouforrne a los planos aprobados par ella.
En la sesion prirnera el sellar Ministro bizo notar III conveniencia de eonsul

tar en la ley de presertpeioneapara proteger los origenes de los eursoa de aguas por
medio de plantaeiones. Se somete la siguiente redaeeion de cuatro artlculos en

que ecnsultan esos fines.

DEL REGIMEN FORESTA.L

Art. ... Simultaneamente can el estudio de los reeursos de agua de las eo

rrientea, se hara I.. cluslficacion de los suelos que eonvengan someter al n\gimen
forestal eomprendido dentro de las hoyas hidrografleaa que pot' su naturaleza pue
dan produelr arrastre de material que embarque las obras de captacion, regutari
zacion 0 dlstrtbueien de las aguas.

AI,t.... Todoe los terrenos que se eneuentren ell las condiciones enumeradas

en el articulo anterior, seranoe,<propiados �' quedaran bajo la supervigftaneia de

la seecion de Aguas y Bosques para la conaervacion de las plantaciones 0 vegeta
cion natural que en ellos exista.

Art.... El Ministerio de Industr!u deterrninara dentro de las vecindades de las

vertientes y hoyas hidrografleas en las zonas llamadas de proteeelon, en las (males,
lOB particulares no podran rozar a fuego ni explotar la madera 0 leila Bin estar

debidamente autorisados por las uutoridades Iorestales respectivas. E..tas zonas

de proteccion no podran abarear una supertieie mayor del veinte por ciento del

area total de cada una de las propledades ateetadas por ella. En easo de que dieha

zona sea mayor, debera el Estado praceder a su exproptaclon, si el interesado aai

10 exije.
Atr.... Queda prohibida dentro de la zona de protecciou cualquier otra ex

plotacion aglicola e igualinente la desaeadura,

Se aeordo vol vel' sobre estas ideas al filial del proyecto en estudio.
Se levant6 la sesiou,-A. Alibaud.

Ada de la _i6. qaiata de la ColOision de Riegus, celehrada el Lueol l!l! de Mayo
d. 19 i 1

Presidida por elsenor MiniBtro de Industria y Obras Publicae, don Javier
Gandarillae Matta, y eon asistencia de los senores don Vicente Aguirre Vargas,
don lamael Valdes Valdes, don Abel Saavedra, don Luis Barriga, don Ramon Bas

cullan, don J0a6 Manuel Figueroa y don Alberto Alibaud.

Sa wo loc�ra y aprow 81 acta de II!. Beaion auterior.
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Se aprobaron los siguientes articulo. para reemplazar los del titulo tereero

del proyecto en estudio.

DEL At'ORO

Art.... La Oficina Nacional de Riego arorara metodieamente y pOI' seceiones

las corrientes naeionales de uso publico eon el tin de conoeer su regimen del modo

mas exacto posible
Art .... Cuando la corriente ofrezea un lecho. permanente y eauce regular la

Otieina Naeional de Riego establecera limnimetros 0 regia. fijas y graduadas que
daran a conocer la altura del nivel de las aguas y calculara tablas 0 graficos que
permitan deducir para cualquier nivel la descarga del rio correspondiente en

litrcs pOI' segundo.
Art.... Haciendose las avaluaciones de que tratan los dOB articulos anterlores

en litros pOI' segundo se puede en cualquier instante convertir el caudal aforado

en regadores conforme a ley.
Las partes alicuotas de rio puedeu tambien avaluarse en litros pOI' segundo

por una simple operacion.
Art .... Todo apropiante de agua de dominio publico debera mantener en el

punto en que Be haga la derivacion una obra de toma construida a satislaccien de

Ia Oficina Nacional de Riego y eetablecer en el eurso superior del canal los dispo
sitivos necesarios para determinar el caudal de agua que esta derivando en eual

quier momento.
Se dio lectura y aprobaron los siguientes articulos para ser incorporados en

el titulo sobre procedimientos para la diatribucion de las aguas en tiempo de

escasez.

Art.... La declaracion del agotamiento de una corriente en determinada sec

cion y su consecuenciu de sometimiento a turno 0 rateo, sera determinada por el

heche !isico de que el caudal ar'rastrado solo permitu proveer con Ull litro por
segundo cada hectarea de tierra que se riega con sus aguas.

Art.... EI "foro para hacer la declaracion de que habla el articulo anterior,
la hara el hldrograto regional 0 en su defecto un ingeniero que tenga la compe
tencia especial para estos trabajos y este provisto de instrumentoe comparables
COli los usados poria Oticina Naclonal de Riego.

TITULO IV

Entnindose a considerar el titnlo IV, el senor Ministl'o manitiesta que en su

concepto el derecho que se concede por el articulo 19 para vaeiar aguas de doml

nio particular ell cauces naturales de uso publico a fin de extraerlas mas abajo,
estA en pugna con la idea consagrada en las legislaciones modernas, de que el

agua se concede pam el riego de una extension determinada de terreno.

Si el agua se considera auexa a lilt predio ciertu y deteruiinado, mal se po-
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dria desligarla de ese destino r haeerla correr por el cauce natural pal'a utilizarla

mAa abajo en el riego de terrene diatinto.

Por otra parte, esta translacion de agua obligarla a medtrlas tanto en el

punto de entrada como en el de salida, calculo que seria muy dlflcil de haeer ell

epocas de turno, por la influeneia que 108 derrames originan en los riegos de las

heredades inferiores,

Todavia, bay que tomar en cuenta la oposicion que pueden haeer 108 dUE.'110s

de los predioa riberanos si estiman que la translacion de las aguas les irroga per

juieio, 10 que darh. margen a cuestiones que pueden ser graves y enojoaas.
oSi el agu. Be considerase como una propiedad independiente y en tal con

cepto susceptible de venta 0 aplicaci6n al eultivo de cualquier terrene, como
sueede con 101 regadores del canal de Maipo, Be comprenderia esta t«cultad de

tranaladarlaj pero siendo esto contrario a las ideas modernas y al concepto que
domina en e1 proyecto, el titulo de que Be trata es mas pel'judicial que utll y pareee
que serla mM conveniente suprtmrrto,

EI sellor Agf#irr. J7drglU,-Observa que la supreeion de este titulo lmporta
variar la situacion sxistenle. Hay un derecbo consuetudinario que permite la

translacl6c de 1811 aguas. Por ejemplo, una parte de las aguas del Canal de Maipo
se vaclan en "I lIlapocho para extraerlas a alguna distaucia mBs aba]o. Opina que
convendrfa adoptar este sistema.

El sellor BQ8cuiian.-Se expresa en el mismo sentido que el senor Aguirre
VBrgas y reeuerda que en los estudios hechos para. 01 regadfo del Laja se aacan

varios canales que luego se vacian en esteros que corren en direcci6n eonveniente,
con 10 que 8e obtiene una notable eeonomia.

El sellor Figueroa, - Apoya tarnbien la conservaci6n del titulo IV,
El sellol' Saa"edra.-Opina que si se lIa de consagrar en esta ley el derecbo

de llevar 1811 aguas de dominio particular por los eauces de uso publico; talvez
serfa del caao establecer un impuesto 0 retribucicn por eae servicio desde el mo

mento que los canalistas obtienen una gran economla.
Loa ecdorea Ba.cuMn y Figueroa.-Recbazan la idea del impuesto que inei

nua e1 sellor Saavedra, Se trata de dar toda elase de facilidadea para el regadio
abaratandolo eo 10 posible. Con una gabela de esa naturaleza, muchos propieta·
rios tendrfan que desistir de saear canales.

EI sedor Minil<tro.-Maniliesta que si se ba de eonservar el titulo de que so

!rata, por 10 menos bay la ueeesidad de modilicarlo para impedir que el dereeho

de traosladar 188 &gUU por los cauces de uso publico se convierta en un dereeho

de cambiar 1811 tOIUas y de cambiar 108 terrenos regados y que se reflere a las ce

rrientes no agotadas,
El sedor .4g,",r8 Vd,yas.-Ellcuentra muy justa 111. observaci6n del setior

Ministro,
En eonseeuenela, y a fln de impedir 108 cambios de toma, propene que Be
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establezea la prohibicion de llevar las a�uas por el mismo cauce de donde se ban

extraido y por sus derivudos.

Sa dio por aprobado el titulo 1\T, eonjuuuuneute con la indicueion del senor

Aguirre Vargas.
�n esta forma:

AI'L .. , En las corrientes no agotadas. las aguas de dominio particular podran
vaciarse en eauces naturales de usa publico para Her extrnidus mas abajo, siem

pre que no sea pOl" el eauce 0 sus derivadcs ell que estit ubicada la boca-tolna y

que este uso no perjudique a los predios ribernnos.

Quedan los deuias articulus del titulo en la forma que 10 establece el pro

yecto.

TITULO V

Art. t2. Eutrandose a considerur el tuulo V, que trara de los procedimientos
para Ia eoueesron de m.srce.le s de a.�.la, el $I,!11ul" f:i"'i;;ueroa opina f.jlle la coneesion
tie estas mercedes ee una materia IU<l:3 propiu de la uuroridad admiuiatrativa que
de la judicial.

]<;n tal coucepto, propone que se moditique el articulo �:! del proyecto para.
eliminar la iu·terveIlCI()1l del jJCZ letru.Io. establecieudo en camblo que toda so li

citud de merced de il�ua 8e preseutaru al (i.,i>ei'llador del Departamento donde se

proyecta estublecer la boca 1010, del ",,,,,,1, q.ueu la I'emitir� Iuforruada al 3[inis·
tro de Industria.

Si esta idea no eucoutrura uccptaciou y se prefhieru mauteuer la interveu

cion de In [ustici», prupoudrii 41le Ia sohcitud ::ltj preseutara al [uez Ietrado, quien
la remitit ia iuformada a la Corte Suprema,

Los senores A:Jui,.,.e 1',i,'Ywo S Btlrr;:/a. - Esriman, como el senor Figueroa,
que ae trata de uu asunto aduu.ustr.utvo, ell el cuul !IV deue durse iugerencia a. Ia

autoridad judicial y aceptuu, P'''' 10 tall to, q ie se ruo.Iiri rue el articulo 22 ell el

sentido de que las solicitudes deben present u'se uute et Gobernudor respective,
para que este las eleve al }'lluisLel'io.

En cuanto al informe del Gobern.ulor, couten-Iria las observaeloues que este

funcionario estirnare mas eonveuierue haeer bajo el punto de vista de los iutereses

locales.
EI articulo 22 q uedo aprobado en la forma siguiente:
-Art. 22. La solicitud de merced de agu,. se preseutara al Gobernadordel

departamento doude se desee estaulecer Ia hoca-torna del canai-.

En cuanto a ia elevaciou de la solicltud al Mini.terio, se aeordo consul tar

esa idea en el articulo 25.

AI(T1CIJLO 23

Se di6 por aprobado sin modittcaeion.
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ART. �4

Se dio por aprobado con la moditieacion de que el depOsito Be han. a la

orden del Miniaterio de Industria.

EI senor Figaeroa.-Entieude que el Ministerio de Industria, despues de
dictar su resolueion con audiencia de In Oticina de Riege, devolvera la solicitud

al Gobernador para los eteetos del registro y publicacicn.
EI senor Minulro. -�[anifie3ta que la anotacion en el regiatro del Conserva

dor y 101 publicacion SOli tramites que deben Ilenarse antes de la resotucion del

asunto por el Gobierno.

EsLimll que 101 anetaeton podria haeerse en el Ministerio.

EI senor Barriga.-Cree que I" anotaeien y III publieaeion eonviene que se

haglln de orden del Goberuador antes de elevar la solicitud al Ministerio.

EI Gobernador maudaria practlear las anotacicnes y publieaciones con nu

meraci6n progresiva y seguu el ordeu estrlcto de la presentaci6n de las soli-

citudes.
•

ART. 26

EI senor Aguirre Vargas. -Propone que se redaete el articulo en la siguiente
forma:

«Las solicitudes seran proveldas por el orden de au presentaclcn al Gober

nador»,

Aprooado.
ART. 21

Se di6 por aprobado con la supreslou del ineiso 2.·
EI senor Aguirre Vdrgas, -ColI.idera eouvenieute que el Gobernador, at ele

var una solicitud al MinisLerio, acompane tarnulen uu eertificado de las solicitudes

presentadaa antes,

ART. 28

EI senor Saa�edra. =-Preguuta por que ae haee dlstineieu entre la merced

pars el riego y merced para fuerzu motriz

Observa igualmente que seria conveniente establecer que III coneesion ad
ministrativa se haee ain perjnieio de tereeros, quienes quedarau con su derecho

a salvo para hacerlo valer ante quien correaponda, esto es, ante la jUBticill ordi
naria, La resoluci6n del Presidente de la Rapliblica haec eosa juzg"da en cuanto

a que la -merced estti. concedida contorme a 18 ley.
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EI senor' Aguirre Vti,'Yu., -Explaya ideas respecto al valor que deben teller

108 dccretos que expide el Presldente de la I{ep,',blica.
Quede ell discusion el articulo ��.

Se levanto la sesioll.-A ... lIihllad,

Presidio el senor �Iinistro y asistieron los senores llascullc·lU, Barros Bor

gono, Figueroa, Saavedra, Urrutia y Ali'"",d.

Se le:;o el acta de la aeaiou 0.", la que f",', aprobada.
EI senor S"""edra,-Retlrielldose al debate habido en I" sesion anterior

sobre el titulo V que trata de 108 procedimientos para la coneesiou de mercedes

de c.lgu3, y especialmente a las oposiciones flue presentan los particularcs contra

las solicitudes de merced, manifiesta que hu tratado de dar forma conereta a las

ideas que merecieron aceptacion general.
Presenta al efecto los siguientes articulos en sustitucion de los articulos 20,

27 Y :18 del proyecto pendiente ante el Honorable Senado:
Art, 20,-EI Gobernador poudra a la solicitud el uumero de orden que Ie

corresponda y deeretara que se auote en UII registro especial que se abril'll en la

oficina del Oonaervador de Bienes Raices del departamento y se publique en ex

tracto una vez cada ocho dias durante el termino de cuarenta dias ell 1111 perio
dico de la localidad y de eada uno de los departamentos en que se "a a a plical' la
merced, y elevara en seguida los antecedentes con Ius observaciones que la soli

citud le sugiera, al Ministerio de Industria y Ub,'as Publleas.
A falta de periodieo, las publlcacioues se harau por edietos que se tijaran ell

1:. Seeretarla de la Gobernaeion respectivu.
Art. 27, EI Minisn'o de Industria y Obras Publicas dispondra tatubicu que

la solicitud se publique en extracto pOI' cu.uro veces, de diez en diez, en el perio
dico olicial y ell alguu otro de la capital de la Republica.

Art. 28, Dentro del plazo de las publicaciones a que se retieren los articulos

2:> y 27, podra haeerse opoaicion a la merced, alegundose: 0 que ella 110 cumple
con las condiciones determinadas por esta ley, 0 que lesioua 0 pvrjudica dere

chos anteriormente adquiridos pOI' el oposuor. En et primer casu, el Presidente

de la Republica, previo in forme de la Ofir-ina Nucionnl de I{ie�o, se pronunciara
administl'ativamente sobre la opoaicion y concedera (J deuegara lu merced.

La resoluclon del Presidente de la Republica no podra sei discutida ante nin

guna otra autoridad
Art, 29, Si la oposicion se fundara en la lesion 0 perjuici- ,It' los derechos

del opositor, ordenara el Miulstrc que pasen los anteeedeutes ilt juez de letras de

lu capital que estuviere de turno Y Be suspenderu el procedimieuto udministra

tivo, pi cual no Sf'; reanudaru sino en el caso de desestim.rrse pol' lu jusricia ordi

naria I" oposiciou deducida,
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AI't. 30. La oposiclon se sustaneiara ante la justicia ordinaria con solo un

eserito por cada parte, y, en easo de aer necesaria Ia prueba, el termino ordinario,
que no podra prorrogarse, sera la mitad del que fija el C6dlgo de Procedimiento

Civil, en el juicio ordinario.
Las apelaciones, que se tramitaran com� incidente, seran reeueltas pOI' el Tri

bunal de Alzada, sin aguardar la compareeencia de las partee, dentro de loa diez
diae eiguientes a la recepciou de los autos por Secretaria.

AI't.31. 'I'raaeurridoe lcs plazos de que hablan los articulos 20 y 21, eadu
cars todo dereeho para oponerse a la merced.

Art, 32. EI decreto supremo que eoneeda la merced sen.llm;' un plazo, ete.,
lOB incisos 2.° y 3.· del articulo 28 del proyecto.

Inciso fiual.-EI decreta de lu concesion conatltuira el titulo provisional de

la merced Y se Inscribira en el regtstro de mercedes de agua, a que alude el ar

ticulo 20.
Las prorrogas de los plazos que se acuerden para la eonstrueeion de las

obras, se anotaran al margen de la Inacrlpcion de la merced.

Entr{mdose a considerar los arnculos propueatos Pol' el senor Saavedra, se

dieron por aprobados los dOB prnneros, signados con los mimeros 25 Y 27,

EI signado con el numero 28 Iue aprobado en 8US ideas generales; pero la

redaeei6n de6nitiva debe concordarse con la forma en que Be aprobe mas ade
lante el articulo 28 del proyecto pendiente ante el Senado,

Los signados con los numeros 29 y 30 se dieron por aprobados.
Entrandose a tratar del articulo siguado con el mimere 31, el senor Urrutia

manifiesta que, a su juicio, es peligrosa e inaceptable la idea de que los derechos

de agua queden expuestos a perderse 0 a menoseabarse uada 1U8s que pOI' el
hecbo de no hacerse oposiclon a una tramltacion administrativa.

Estima que el poseedor no debe aurnr ninguna lesion pOI' efecto de simples
tramitaciones, de simples papeles, Y. POI' 10 tanto, no acepta este articulo, qUA Ie

Impone perpetuo silencio poria simple omision en presentarse ante In nutorldad

adminiatrativa en el plazo de las publieaciones.
El senor Saavedra,-Encuentra muy atendible Ia objeeiou que formula 01

senor Urrutia.
No obstante, bay manifiesta convenieneia en establecer que los derechos

coneedidos en una merced queden 1\ firme si no se lea haee oposici6n en UII ter

mine razonahle. Cree que podria fijarse el termino de seis meses 0 de un ano, pa
sado el cual una merced ya no podria set impugnada por terceros que se digan
perjudicados.

En seguida llania la ateueion a que las oposiciones son de dos clases, Begun
sea el orden de consideracionea en que se tunden,
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Una" se hASHn en que la soliritllo 01' mercer! no pllmpl., con las eoudieiones

exigidRs per esta If>Y. Estas se r�sllf'l\-('n ndministrnrivamr-nte Y' la rleC'iF:.ion def

Presldente de In Republica hnce oosn jnzzada. Estas Son la, opnsiciour-s do I. prl
mern elase.

Otras opostciones Fe hnsan en pi perjnir-io 'I"e reeibe el opositcr en los
derechos de que estil !2'o1.onoo, Estll segnnrla rlasp dp oposlclones entrana una

euestion de caraerer contencioso, que debe SPI' resuelta por los trtbunalea,

Opina que la dlsposk-ion f1�1 Articulo d� qll� �(\ rrara podria aprobsrse para
las oposiciones de la primera elase. f'stn e�, P:lJ':l <u)llpllrls (,1l�'11 rfls')lllri6n f'S lipl

resorre de I. aurortdad administrntiv».

En euanro :l*la� oposieiones lip In �p!!llnd:t (·l:J�p. insist» pn la ('ollvpnipneia
de fijRT un plazo rnzonnble. pnsado pI r-ual �'[I no �prinTl admiaihles.

EI senor [7rrufia,- Respecto Of' lns oposir ioues de lil primera clase. cuva
resoiucion definitiva SEl confia a lu auroridnd adrninistrativa. no tienf'- ineonve

niente para aprobar el articulo.
En r-unnto a ltlR oposir-Iores rlP la Ff'1.!'llnrl:=t rlaf'f'. �p inrlina:l prpfprir el

reg-imen exisrenre ell In ar-tualldad. �E'�(111 f'1 f'ual ("1 plnzo pn rn 1:1 prpsf'ripeion
extintlva de lOA derer-hos de aeun �P ('upntll df>�rlf' qt1P, ('1 poseedor PR privndo
materialmenre del f,rocp riel Hf!IHI n causa elf' In usurpar-ion riEl: rILl por tin tE'I'CPI'O,

Stn embargo, encuenrra arendihle la observ.n-idn de que conviene procurnr
en algnlln manera Ia e�tilbilidnrJ dp los df'rf"eho� otorcados -n las mercedes

cuando narlie rE'r.J;.lme dentro dp. un tfol'millCl prlF!PlltP,
��I sellar Pigutroa. -Poor!a ("�t;thlf'('_PI':::e que pi df'l'�cho dl' reelamar contra

una merced, por razinl de perjuieio a tPl'("PI'O�. ,lrp!-f't'ihir;'t en un ;)(10. l:n fino es

un rerrnino suficienre para qUE" �e hazn seutir (>1 pr-rjuicio f!l1f' �(' <';lUFlP a los do
I'PChOB proexisteatee.

Esta prescripeion podrta (,ollsjA!nal'f::� :tlilli II r-n (Ifro luaar donde se pstinlP

111i1a oportuua,
�:l senor A.�{l(I"f'edJ'a, -Podria quedar �pl'ohadl) pi :11'[11'1110 limit.uulolo u l;lR

oposiclones de In primer» eluse. es docir. a Ius qu« �(' fllncJf'tI r-n que In solir-itud
de merced no llena las condiciones ef:lahle('idi"l� ('11 estn lr-v,

�t' diu POI' uprobado el urtlculo con fl'Flta limit at-ion.
(Co-utiuuord).




