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Organizacion legal de l'a Empresa de los Ferrocarriles del Estado 

Estudio de don Daniel Yagüe 

~~~~ ln~t.ituto d<• lnjen i !'rn~ •le• Chile ha solieitaelo opiniotu•s tanto <IP sus ntÍ<'lll· 

bro~ c~nnto 1le las pr·r¡,:onas csl.rnilns n él, rc•spr~do al sen·ieio clr: los Fl'rroearri les ekl 

l·~~;tndo. 

E n los rliscnt·::;o,; que st• lwn pronunr:in.do se ha mnnifcst.ado lit C<>ll\'<'llietwia d" 

r<·~tabl<·<·c·r la ll<ll l1;Hla lei drl :-: .. 1-, i se lw hN·lto n ·r que gran pnrt.e de lo;.; clc•fectos c¡n¡· 

se notan c~11 t'·l , t.iPm·n su nríj l'll ('11 In. intromisio11 ele! la políticn ('11 el ~;ervi<:il) clf: l;t 

1-:mprcHa. 
Cn·yendo c¡ue d personal 1\e la Empr<·~n. Pl;(Ú r·n la ohlig-M:inn ck <'()lltribuir al 

lin rpw se per;;iguP, i en la. eluda dn r¡w· algnn compnúern h1 h;tga, he cn,idn <JII!' J'al · 

tnria a mi rlel>er ele empleado si , il pesar dn reco¡wr.c!l' que no tengo las n pt.it nclns sn ! i
f•iente~:; pnm t.creinr c•n este c:Jt.bat.e, uo r:nnl:rihuy(~ra C(lll mi grano rle n¡·c•tw. manit'Ps· 

t;Hlllo mi opinion c:n a~·uela 1le la l'f!Ol'_!!:aníz,tcion qtw ;;e <'stndin, loman :lo <•n etwnl :t 

In~ oh~<,r vnc:iones qlle h e poel ido hacer en los 22 alíos enmplielos qne tl' tlg'l> <k :-;el'\'Í· 
r:in en In !·~m presa i (1ue habi(•¡lflo ~en-ido án te~ or:ho arws en la prÍIH'Í pal I•;m pt·l'~:t 

di' F<·rrnc·a nil!'S e!P Espafia , hP icnirlo o¡u rtnnidacl e l e~ haeer C'<llll ) Hll'n <·Ío t H~ >'. 

:\ l is e·HplicaeioJws se Ynn a r r.(luci r a dos puntos solrunenle·. 

l." <.'úllCJ'etar los inco tJ ve·nientes qnc! presenta lo1 aeinal o¡·ganizrwiolt i ht !'orrna 

1'11 qtH: 1"( ' prnpmw r<·org:aniznr. 

:2." lndi ear los nwdios mas Lt<"il t>s parn nleanzar su rcor·g:nnizaci··m l'll rorm;l ele ·· 

(initiva i neonúmica. 
Ant.e~" ele e1npezm· a trnt ar d priawr punto estimo dejar <:onstanc·ia, 'fUE! la E rn

presn ele• loi; FPrrvmrriles dd l·:,;tado dehl' ser lltl:l E tn l> resn <·ornerf·ial <·omo la d1· 

euai<]Uicr ül.ro pluti<'ular qn<' se dedicn. al aearn~o, e:•m la 1liferen cin. dt~ que el pro
piet.ario e~ el Estado, pero ![ lH~ esüí. obli.~ada a servir a totlo el que :;ol ic:Ít!! RUS sr•rvi
cio~. I'Í!I l"'lkl' nlPg:l!' J'l'l't'f'o.:.:·;tfi\·as cli:;:tintas a l o~ partieu lat'P": ~ir-tHlo por P~h ,, que• 



la reorgani%acion debe propender a colocar n la Emprc~n de los FeJToearriles dd Es

ln<1o en conrlieiones d~ poder servir al público con la tn.isma regnl:uidad que ~e po

<lrin cxijir a eualctuier Empresa t•artieular, i CYit.ar lo CJUC ocurre ahora, que a la snm

bra rle h1s dificultades <lUe pre~.e iiÜl el trasporte por lo:< l'errocnrrilcs, hnn alcnnzndo 

precios fabulosos, gran parte de los art.ículos de consumo, vestun.rio i coustrueciones,· 

lHtciendo dificilí:sima In Yida en jeneraL 
El primer punto fJUC Yoi n. t.ratar es concretar los inc:onveni(•ntes que presenta 

la a<:tuul organizacion de la Empresa.. 

Los servici\)S de la Empresa están atendidos hoi, por una Administracion Cen
t.rnl que la fürma el l>irector .Jenera.l con los .Jefes de los diferentes SPt·vicios, que no 
son mas c1ne meros secretarios, o mejor dicho J efes do Oticillas; i las Administraeio

nes SP.ecionales que mejor deberían lla.rnari:W Direcciones Lor:ales; i que s~ di !'e ren

cían de los de la Direccion J cncml en que los encargados de c<lda servicio, 1w son 
simples secretarios sino Jefes de ~~;rvieio. 

Como las Administ.raciotws son autón<JillHS, el Dire<:tor .fencrnl no puet1e clm·les 
órdenes terminantes, pero corno sobre ellos está la Administracion Central, tampoco 
pueden hacer nada sin <Wtorizae:inn de la Dil'(~ccion JenC'ral; llJejor cli<:ho, ningunn rle 
las Admini~tracioncs , ni la Seccion::tl, ni h1 Central, tienen autol'idMI indopenr)i(•Iltc o 

definida. 

Esta J'nlta de autoridad definida que exi!-' te en la Empresa puecll' dm· lugar a ()Ue 

en la misma. capital veamos dos formns distintas de scrvieio, una en ¡\.lameda, por 
pertenecer a In 2." ~ecei(,n i otrn en Yungay o Jlapocho por pertenecer a la l ." ~ec

cion; pudiendo ocunir tambien que en plazo no lejn 11n se lamente la compldH des

tmceion del equipo porr¡ue interpreten las A<lministrac iones que a ninguna le c:orres

ponlle repararlo. 

El que el Director .Jeneral l';úa el único que representa a la ..\.¡lministracion Cen
tral porque los Inspectores J enemles o Jefes de Dervieio son meros .Jefes de Ofieina, 
baee que este fnucionasiv tenga qne firmar e imponerse de todaP. las comuni caómwR 

que In Direc(;ion Jeneral tiene c1ue dirijir a los diferentes Aclministradores, i tambien 
recibir todas las que dios mandan a la Dircccion .Tcneml. 

¿,Es pmáble ereer fJUC un hombre so](, pueda eje(~utar este trnbajo, por l ntWl ll\ 

disposieion que tenga'? 
La injerencia ltlle tiene en los deta lles del servicio ha de resultar detlcil•nte por 

fnlt.a mat.erial de tiempo, i ademns pierde eon esto un tiempo precioso, que neeesita 

para dedicarse a otros asuntos mas importantes con grave p erjuicio para la Empresa, 

como probaré mas adelante. 

l ' na gran cosa seria, que la Direccion del servicio, pudiera estar en manos ¡le un 

solo hombre, pero la enerj ía, como todas las cosas, tien e su límite, siendo ésta la causa 

de que uun. sola pet·sotw, pot' mui técnica i competente rtuo seu, ¡merla diri j ir la Acl
mini~tmtion de la Empre;;n. 

Cuando en el ailo 1907 se est.nblcciú la reorganizn(!ion r1C'I ~crvicio en la forma 

que hoi (.(•n<:mos, el J> ireetor Jc'll<' l'al res¡,Jv i<'l moclifieflr lo:; it.inernrios de trenes, empH-
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zando p<H' la 1." Secciott <lnndc los atras():,: rle ills trenes <le c¡¡.rga eran consirle 

rabies . 

Despues de diversos estudios ¡n·eliminaref' se encomendó a la Administracion 

que hicicm tm c·sturlio deftnitiyo eon el tin de salvar prnnto la cl ificilísima situnciun 

JtOrc¡ne alra\·,·,:ulm esta 3eceion, por la <·Husa inrliuHla.. 

Tantas eran hts <liticultack::; qtw pl'esent.aba el servicio de tre ne;;, que fu é entón

C'es cuando tmnú enervo la id ea c.lo electrif-icar la 1 a Sc~ecion fundúndose on la ·incapa

cidad de la línen. 

(Permít.a~c que diga de pn~o que despues ::;e lw comprobado que tal romo está 

hoi, tiene ca¡,addad para aumentar su trúlico un 20 ~: i con un pequeii•.1 gasto puede 

elevarse a UIJ f10 ··,, ). En yista de la demom en confeccionm·st' el e~tudio de itinerarios 

solicitado por el ~etior Director .Je1wral resolvió este :::ci'ior introducir provisoriamentc 

las mocliticneiunf's que yo propu~e i r¡ uc se pusieron en práetiea c•n Noviembre 

de l90H . 

• \. causa de r¡ue el Director .fe neml te nia q uu duLliea r su tiempo a ,¡imiedades 

(permítaseme la l'm~e) i •rue la Di re<•eíon .Jeneral no tenia autorirlarl directa sobre la 

Adminis tracion, la mociitieacion que m i sen·icio ['l'Oponia i que snh·ú . la s ituacion 

t.u,·o que tanlar:;e en ponerla en pnidica un afio i m edio. 

Trngo IH~<,esidad de estenderme eu detallar mi c:sposicion , sobre el servicio de 

trenes, por haber tenido a mi cargn la Heccion It.ínemrios desde la rem·gani:-:úcion, i 
eon:;iderar qne siendo Tos Ferrocn niles una Rmprcsa de aearreo la parte nws impor

t.ante de ella !-ion los tren es. 

Yoi a p cmtilirme leer algunos púrrafos de un memorarHlum que ~presenté cnn 
feelta 2~1 de .Julio de Hll l i en <Im' re producía parte d e otros presentado~ an terior 

mente. 

Decía reliriéndomc a uno de Octubre 22 de 1\110: 

« En lm; primeros dias de Oct.ubre de l!JOK se termi nó la impr:esion de las modi-

• fíeaeionc:'í introducidas i se pusieron en vijeneia desde el dia HO de Noviembre 

• 1Ht81.a E:> l 1 í de Octubre ele 1 !)()!1 en c¡ue se implnntó un nue,·o sen·i<·io de trene~ de 

• Yerano. 

« El ser\'ieio de trenes de ear~a, qne se cst.ableeiú desde el 17 lle Octubre d e 

Ulü\1 fu é estulliado eut re el lnsper·!.or· lle la 1." Seccion seíior Ira rráza va l i el sus-

• eri tu, dispon iendo para este traLa jo de rclatint libertad. 

• La rcalit.acinn ele nu estro trabajo clió por resultado acabar por completo con 

• los atrasos ele los trenes de carga de la J ." 8eccion, sin necesidad , ¡.~ aumentar el 

personal de trenes o estaeiones, 
" La r Jeet.ivi<lacl de lo que aeabo de esponcr puP<le comprobarse <:on snlta ndo los 

• cuadros adjuntos clondc se det.a.lla el cnrbon consunliclo por las locomotoras de tre 

~ nes de earga i las ton eladas dP carga t.rasportaclas desde el 1." de Ener·o de l HOs 
« hasta. el H 1 ele ~fnyo de 191 O. 

« El prinll'r enadro rcprcscn la un grupo de 11 mei:ies ele itinemrÍ<)S 110 correji

• do:-:; t>l !'<·:.:nndo. ot ro gl'llf '" r·on 11 Jll(';:e::: rle itinerarir•s UH'rf'j id<);:; i ,.¡ t<•rccrc•, tom-
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« prende solo fi m~sps desde c¡ue se implantnron los nuevo;:.; itinerarios, por lo r¡tw la 

,, 4?st:Hlístiea xolo tiene recopilados los rhltos hasta el mes 1k :\[ayo último. 

" ¡\ la s.imple vista se nota la dií"eroucia que hai entro eacla grnpo de trenes. 
" l'na \"PZ mTPgl:ulos los it.incrmios de trenes de carga, In tonelada dt< cnriHlll 

e amnentó su rendimiento de arrastre en un 20 .~< • . 

~ 1\l mayor gasto oe ear!Jon que produecu los alt•asos ele tt·encs, ltni que agregar 

« el viútico que se paga al pen:nnal. 

« ReitE'l.'O lo mani fes tarlo en el memorandum mencionado ánt.es, dond(• rligo que, 
.-.: como el principal factot· ele un ferrocarril, son lc.s trenc~, es l<'>jico creer qm• dd 
« aprovccbamiento de <;stos, (lepencla la gmHtncia o pérdi(ln. ntrevit;ndome a repdir 
,, lo que ya he rnanifPstado vnrias vcees, CJlH' resultaní. csth·il el t.rnhajo c¡ne está eje· 
•< cul:iwlose en In con i:ceeion rle itinPrnrios. i lénclni qtw seguir nl!-!:tlll tiempo la p(·.,._ 

<< elida de~ millones ck pesos por est~\ cam;n. 
« Puede H'l' que me cr¡uivoqnc en e~tn. oeasion , pero jt•ncrnlnH•nte Jw c)('nrrido 

« cuando uo se han t~lmado cm consicle1·aeion ln.s obseevaciones qtw lwgo rcspecJo ni 
« servicio a mi cargo. que In rmicticn se ha l'llCnrgnrlo de rlannn la ra:wtL )) 

(<'outinnnhn mi nwmornwlum de Julio ~!t de Ulll ): 
« 1~1 tiempo se• hn encnr~nclo cln demost.mr qne yo no me Pqninwn.ba r.n 111i 

'' cre<~ll<'Íil, pues en la segunda dec(•na de Ahril <'1 sc•tlnr Dir<'ctor t·c•solvió relegar lns 
« ítinerm·ios puestos en vi jencia el 1 :-) de En ero. a e:nm;a <le las pert.urhueiones c¡nc· 
,, produjeron en el trúfico, pnrtienlanhentc• en la 2.", i eonw conserneneia el~ est.a 
• en las rlemas Secciones. » 

La lect.lll'n. de est.os párrafos no In hago como des pecho, por no ltabe1·se tom:t~ln 
en cuenta las o)Jst'rvnt·innes h<·ehas pM mi s('J'Vi('io (t'l'<:onozc•o la inl«·lijl'll('Ía del seflor 
lluel.) lo hago, pitra prob:w lo qne n~ngo Jll:mil'estnndo sobru los inconv<'nientcs rlcl 
J'(;jimon actual. 

Empezn.ni ft ocuparme d<'l seg-undo punto '' f'('ll de lo:-: mr<lios mas l':í.eikH para 

rrc.rgnnimr el ~ervicio de la EmpreS<I. 
Como se Ita mtmil\•stado ya, mi opinion es c¡ne In nwjor re~lamentacion l'nn r¡nc 

¡medn ndmini;;tJ·m·~e nnn. En1 pr<>sa rlc Ferrncarri le;; es la q U (' l':'it.n.blece la lc•i !la· 
mnrla rlel K4 c¡nc rs S<'lllejante a la qtw rijc t'n lo.~ pl'incipnl(•:< l't'IT(•c·m·t·ilc~ llÍ E'll org:1 

nizn<los. 
Ln lei nn la l'orma c¡nr rrjia hastn el nfio 1 !'JOí ya se hn visto los inconVl'lli<•Jlt<·s 

qne ha pre~entarlo i nsí lo han manil'cstndo <lifrn'tltt•:; per>'onali<brll':', i cuyn,; opinio

JH'S cleb<'H S~'r t.omaclm; en conf'iderneion . 

• \ceptanclo la t.coi'Ín de que el ~nnyor Clll'migo <lr lo hnt>llO os lo m<•jor, mi opi. 
nion <'-~ <¡uc no se dcl,r. prct.cwler lwecr la lc·i 1~11 forrnn mejor, ;oino, qui t.arlc lo malo 

que pnc:da tcnct·. 

Tratando ele relnteerla , resultaría nn !.!"abajo mni lar~n , i posi blcnwul<' al finnl 
resnltnse peor que ahora, que el remedio ha siélo peor r¡ue la enferme<lnd. 

~e ha probado, i así lo han mnnil'r•f'tn,]o las per,;onn.~ a qtw nH! he rcfNirlo <ÍIIf ('~ 

qur, unn dP las c:ansn;.: do la d<·iirwganizil.eion del s<:rvi(·Ío rl~< los JnrroealTÍII!:-1 , no solo 
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alum1. sino que tmubÍ\:11 \:\Wildo rejiu la IJWIH:iona.da l(•i del !i+, ha s ido b Inlromi;;ion 
ele b poli t.iea. 

l·:sta es la verdad desnuda.: por esto lus presupuestos \:recen auualmentc de un 

lll<Jdo ustraordinario, por est.o no ;;e reeunoce méri tos lll personal que los tiene; por 

t•:;tu t•l personal malo, como tiene que ha.bel'lo en una E mprc:m que oeupa a tantos 

miles de porsonH~, es considenulo mejo1· que al bueno; i por esto, el personal bueno, 

tie1w '(tiC tener una \·oluuta~l tk hierro para JJO per:ar, i lo mayor parte tiene que con· 

cretarse a. enterar ,.:u día <:omo vulgarmente se diec. 

,;,(lné interés podrá tener el per;;onal de la KmprCR!L en poner lo qtw c:;t(: de l:>U 

pu rtc para faeilitnr el servicio, enando sabe que s i le eorrcspondo un a;¡~:en~u 110 se l" 

han ,]t. dar, si no e:; hombre métido e11 polític:a, o tit·ne u u político de lila que lo 
tll'adrine'? 

La climinacioll do la poli t.ien Sé. Ílll['tllH~, pue,; la vitalidad del puis e~hi en los fe· 

n oc:arrilcs, i si é;;lo;; no desempelían el pl• ['cl para c¡ue han s i<lo construidos, súlo ser· 

Yir;in pam con~UHiiJ· millone~. earnino c¡uc :;o'Jlo ptH:tle <.:ondut:ir a la ruina. 

La rem·g,nJi ;¡;aeion de lDB l'errocarrilcH es muí sent,illa llevarla a <:ul.Jo, .i pam ~n 

ejec:neiou n o se neeesit.a rccuiTÍr <1 téeuieos (J especialisbls. El tecnicisnw u espoeial i

olncl :;e adc¡uiere co11 la pnídica e n \:unlquil'l' ramo que Sé<L. i a 1ui juicio los injen iero,; 
"~l't.:<:Íali:sí.as , lüwncisia;,; u holllbres dl' ncgoeio::; a quic11es ;;e ll's elH:urgue dt la Di· 

rect iun de la En1presa se e::;t.rell:míll tolJt.m su falta aln;oluta 1le <.:otwcilllientos dd 
~ervieio interno. 

E;: tan di::;t.in ta la teuria de In p ni<:tica. t:olllo la rwcl1e dd rl ia, i para prcJlmrlo ei· 

ta n: dos easos. 

1 'anL el pri llH:l' 1:aso vui a \'ol Vl~r sol.1n: los horario:; dr: tren e::: . 

1-:1 tcell iÜ;mw ele d{):,; i 11jen ierol:> l:>ü 0111 plt>ú e1 r b c:on t'eeeion de un e~t u dio ::obrtl 

nrnrlili\·aeion de horario~ de ln:llo.:S pa ra la 1 ' ' Seceion. pero su 1'\:sultmlo no pudo po· 
11er,;e \ : 11 prúdica. l 'ostcriol'lllente a pe:;ar rle conocerse ya el rcsult.udo favorable dt·l 
e¿t.udio pníctico, aeonscjado por rn í i puesto en vijenda en la 1 ." Seeeiou, :;e CJH.:•r 

lllenllú :1 una pen;ona reco nocida I:Oll\0 técnit:1 i unjo la direcciun olcll'ropio Uiredor, 

injeuit·ro e~pecia li =-ta, la confct:t:ion de un plau jeneral de lwmrius que tnrn¡.or;o ('Udo 
pu1rersc 01 prádica, Lenicndo rpHl desecharr>e el dia únk:; del sefw lütlo para ~u vijenc:ia. 

;-.!o se desrnayú por esto i se l!iw un nuevo c~t ndio en la r11isma forma, q ue al 
cant.ri a (HJIH:'rso <:11 prúctiea eu tiempo ele! Dit·ector s\:üor lXirner, pero siendo :;u ela· 
l1orm:ion ajena n l'stc se:iitw; d resultado no pudo Sl.:'r 11ras desastroKu i a;;í lo eomunie<·) 

el ~en m· Huet al J 1 in isterio enando se liÍ:.:o cargo nucvamtntc de la Direccion Jenernl 

l'idieurlo que ;;e es:.ablecienm lw; horario~ que rejíau anteriormente. 

:-;.,!Jre la 111i:,:nra h<lSe de los ilincrari,,:; que rije11 ('11 la 1." ~eeéÍMl, se lw l u~d•o 

mt l'~turlio para la :!.a, 3." i .la :-:icccion, el ~;u al puc::;to en prúdic'a de.;;de el ~l. d<· Abril 
olel pres<·nte a iio lm p ermitido cDuseguir que l1~ marc:lm de los t.renes de la lted Ccn · 

tml fit ' l! n~a w n t.ndü regularidad en sus e: uat.ro ~er.l'·ioncs. 

El segnnclo < 'H~o que \'(Ji a eitar se rdiere a 1~ \'ill, en la par'!<- cqtnprenflida et.:: re 
las e~ta(:iunes de t!11linu. i B<ttueu, sitio dtJIHle ocurrier<lll di ver:;o:; ncciden.t.es. 
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::\o luti duda que la linea fu(~ coustruirhl ]'Ol' illjenitn•H titulado.~. qtw tmubien lo 

serian los 1¡ue se recibieron de ella, pero ht prácti<:a del persounl tuvo qtw demostrar 

que la línea estaLa mal construida i que Pm neee:.;ario cambiarla de sitio. pnra ü• r mi

tun· con lu.~ continuos ac(;irleutes, i ns('ie hizo, i sueetliú que se acalmron lo~ accidentes. 

La eS!lCt'iem:in es la madre de la cit~ttcia, i para la e:-;plotacion de utl [errm:arril 

,;e necesita l'.~periencia i no cien(·ia. 

Para tuanejnr un ferrocarril ltai qne conocer i ,;ahcr <lirijir al personal lple furma 

el alma de la Empresa, esto es, el personal de estaciones i t.rem~s, chieo i grand e; i 

esto no se aprende en libros ui en 1;_.:,; negocios mereantile'i. Esto como tamhien el me

canismo interno del servicio se nprend!:; eon la esperiencin. 

El nhanduno en que se ha tenido al personal a que acabo d(' referirme, es otra 

de las eausa;.; que !tan indueido al uc·tual c~tado de cosas. 

Para evitar la intromision de la política en la Administracion de la EmprE~sa i 
alentar al personal para que cooperase al mejor servicio, i dotar n los Jerrocnrrilcs ele 

los elementos neeesarÍllS para haeet· nn servicio que satisl'aga las necesidades del pa is , 

bastaria: 

Poner en yijencia la lei del K4., agregútulole los signieutes artíeulos: 

1 " l'ara poder incorporarse al servicio de la Empre~a se necesitará, saber leer i 
escribii·, t.ener ma:; de 18 ut1os de edad, no haber <:umplido -Hi i haber rendirlo ex<i.tnen 

satis[actorio de lm; eonocimient.os_ i[Ue se enseüarún en la,:; est..:uelnti que 1leberán esta

blecerse en las diferentes repartiei11nes dv la Empresa. 

:!." Las eategoríns i sul'ldos del pen;r>lHd se dividirún en grados, no pudiendo in 

corporarse a la Empre:;;a mas lllll' l'or el últimtl ,l!;rarlo, ni re(:ihir nmyor asecnso q ue 

pa,;ar al gntdo illlnerliatnmcntl' superior. 

H." Cuando a un elnpl eal1o lH·> se le d(~ el asc:enso que le l:orresponda i dd i]lH: 

sólo t<e le pued e pri nu· por su mala eondneta o incapacidad, se dani a couocer esta 

l!Ín~uustanda a t.o¡lo el pcriional de la Empresa. 

1.'' Lo:; tres Cllnsejero~ ¡]e q ne l tabla la leí del H.-± t.en¡lrún un sueldu de ~ ... 

i pam esto;.: earf!;OS !OC coutratarútl por lu:-1 primems tres nt1os n ¡•,.;pel'inlistns estran je· 

ro.~, uno en Esplo1acion , ot.ro en ('ont.abilidad, i otro d e !.Taef?tranw, t.E'nic~ndo arlemas 

calll'. ul~O ln obligacion d() n·jentat· las eseuelns ¡}l:l personal. Tertninado el primer pe

J'Í(Idn de los tres netos sig nicutes a la pronrulgn¡;Íoll de In lei delwrún ser eontmta <lo:< 

¡1nnt esto!' eargos 11 emriiPndos de . la E111pre~a qut• rPnnall laR condiciouc;; neeesarias. 

;,:• Cuando seau lltl•twres los gnstns '¡ue lns entra<lHK, n ft'nga uti(i¡Jndes la Em

presa, el ~~ '·,, d e PRtas senin r epartidas c1ürü el persiJnal a contrata, i el a jornal que 

baya trabajado todo el afio sin int.<•JTU¡>eion, sirviendo a lo.-: primL•ros para acref:entar 

su lwLcr en la Caja lle AlrorTos i a los segundos le servirú ele fundo de nlto rro en la 

misma Caja. 

6." Se mnntt~ndrú el aumento bienal establet-i1lo en la netu;didail. 

7." Los emplead os e](' F erroearrilcs quedanin exonnados de In obligm~ion d e ser 

Yol·ak::< il<· lllPS:l ~ (•ledorak.~ , sil;llltoles prnhibicl,) desE'mpcflar P.~tos Cllrg:ob, i tomar 

1•:1 rl ~~ nc l i vn en eltcl.'il)llC:". 
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S." El deparhttttento de esplotaeiuu, tendnt prepuliLknttH:Ín ~ubre [,h ,]unta.". 

!l." '!'odas lns cantidades que debe percibir la Empresa por Jlcteti o sus aec(•surioH 

~~·rún recargwlas dumnte veinte f\11os Pn un 0 ''ó', que se deslittani esdusivamente a 

las obras nuevas de los Jerrocaniks en esplotaeiun. 

El artículo 1." ~irVl' en primer lugat· para evitar qne se Ílll:orpore a la E rupresa 

f'l:l'Hotms que tienen empeCws pero les !:'alt<.t capacidad para d trabajo L!UC van a de

sempefíal', i en segundo lugar para que el persotml conor.ca su,.; deberos i estl; prepa

raclo para que pueda adquirir la competen<:ia que la ¡midica le ensefw. IIoi, d uro e:-< 

decid u , pero ln tnayoría del personal, de~eonoce sus deberes, porque pam saberlos n o 

t·c~itaria ser adivino. pues 110 tit•ne, ni quien le ensene, ui con flUe aprender, ¡;iendo 

e~ta la falta 1lc di¡.¡ciplina r1ue se nota en el personal. i sin la cual es imposible que 

pueda gobernarse uno tan nurncroso como el de la Empresa. 

¿,Por qué al nii'í.o se le instruye en d colejio i al soldado en el cuartel'J 

Al primero bastaría que sus padre~; le ensenasen a leer, i dcspues 11ue aprendiera 

los testos de memoria; pPro. como esto no es suf-iciente, tiene (1ue concurrir al eolejio 

tloiJde pnidicamnnte <tprende la soeiabilidad con sus l:ompalleros, se le inculc:t e l pa· 

triotisnto i se le esplica lu que clieen los t.estos L¡ue el st'1lo no ¡Hidria comprenL1er. 

Al segundo bastaría que se e.iercitase en l'l uso de las armas para un <:aso de 

gnerra cosa que podría l1aeersin abandonar su hogar, pero co nw esto no es snticieutr, 

sino que ndemas necesita conocer el r8glamento u ordcnanm a que debe obedecer, i 
eonocer el alcancu de ella, no solo necesita cono~.:erla de memoria, sino que tambien 

le hace !'alta le Rea esplicnda detenida i prúdicn.mentc. 

;,De qué serviría un ejército en una guerra si no estaba l,icn dí ,;;eiplinado, no po-

8 t~ia d temor a l:t ordennnr.a, ni tenia ineulc:ado el pat riotism o'; 

De lo mi smo que puede ~ en· ir un ¡wrsonal de f errocarril (ll·l ~:ual una gran parte , 

presu me que en los archivos halmi reglamen to~ a que debe su jetarse el servicio; otra 

parte, ltast.1t esto ignora; alguno.~. lo posreu. mui poeos, lo han leido; i casi me a trev u 

a de~: ir que u o lmbni uno solo ' l u e sepa de m emoria la parte que a é l le corresponde 

tumplir . 

¿,~eni necesaria la limitacion de eLlaLl pnm in coq¡orarse a la Enq,rt'sn , ingrP~H r 

por d último g rad o, i establecer es0uelas'~ 

El art.íeulo :l." servini de escudo eontra los empeú os polít it:os, i ,.;e evitará lo lill' " 

,wnrre, que, cuando nu lmi puestos e.~pcdahles dispunibles con que satisfa cer co m

l>~"om isos, se crean éstos, annqtw sean innecesru·ios . 

A si, todo eln['leado empc~,ani por el último puesto, i sabra que :;:i su cum pli 

tniento t•s bueno , ascen<lcrá cuando le correspond a sin tener que rennrir a recowen
tlaeione~. 

El a nfculo :l ." servirá para cYitar que pueda hurlar~c la lei dando ascensos a 

quien n o lü co rre~pondc . 

El nrticulu -k' sen· irú los primero:; tre:< aJ-Jos para que cnda Dire<:tor tle f1eparta

men to pu<~da tener un ciJJtsultu r en su mm o i <:ada servicio tenga un instructor p:mt. 
el persu ll al. 
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Comu estas personas n" tenrlrún u11 trulm.iu dct,unni1mdo 1¡ue rh~sempcCwr (HHlní11 

derliearse rle lleno a instruir. 

SielH1o estos instructores, cstmnjerus, \'~!anin libres de eompro10isos pnrn teuer 

que deelnmr aptas, n pcr;:;onas que no lo sean. pudiendo en tres anos trasformarse d 
pt•rsoual, adquiriendo lus húbitos de disciplina duque tanto carece. 

Terminados los !re,; aiíos ya SL' lmbrian l'onmtdo en la Etnpresn empleados supe

rim·es tluc fuemn capaces de reemplazarlos. 

Para estos cargo:; La::it.ariá contratar un I nspcdor de Trasporte, Ull .Jefe de Scc

r:iun ele Contabilidad i un .Jefe rlc l\laestranzn. 

1~1 articulo r>." parecorú a primera vista que va a ser un desembolso para el E s

tarlo, pero no es así, en primer lugar, ,;e ha visto ya que lHil'C mnehos alws r¡nc los 

J'erroearrilt~s no alcanzan a r:ubrir ;-JUS gasto~, por lo cual , si Hu tenia bendicios nada 

tlaria alper:Junal. i si tenia que ll<tde algo u ést(•, seria porque recibiria utilidades. 

La Empresa puedt• anmentm HUS entradas sin recarga~ su:< tarifa~ , basta para 

ellu poiH'l' úrden en diversos sen·icius, como ya lo l1e hecho presente a mis superiores 

en diversos memoranda í[ll<• he prese¡¡(.allo. 

Hespedo al nrticnlu f>.'' considero que es indi,;puusal>le mantener et;ta grutilieaciou 
que reeibe el persmial por la prulongaciou lle su,; a floH de servicios i estímulo a su 

buena eonduda. 

En los fert'oc-arrilt~s dd nurtl~ lle E:-;palw dlmde yo hu ~ervido, se da al personal 

una grutílicacion, el n[lo qtw no recibe aunwnto du :-meldu. 

('reo inútil har:er ni11guna consirlcr~tt·ion re;-;pedo ai artículo 7." 

El artkulo K." e:-;bi. de acuerdo eott t'l J'onrlo de la lui t\(•1 :-14, pues ella l!:ila !Jlcr:e 

•tUe el Diredor .h~nend de 1<::-;plolaeion, :<l·rú el que recwplazaní al Diredor .Jeneml; 

tllte el ,Jefe de K,;taeion tiene autoridad ~ul..n·e totlo el personal de una etSta<:ion . i (jlW 

el conductor es el jefe !l e! tren. 

¿,~i en el:ltos casos al departamento lle Esp]otaeion, S(! le rcconoC!! auto ridad 

sul!l'\! el per;-;un:d de ?llaeB!ranz.a i Trae(·Ítm, no es naturallnmbien lllle a los !nspte

torml de 'J'rasporle se les reconozt:a tamLien sobre ]m; emplewlus de c:ateg-oria !:leme

jantc ele los otros dcpurtameniv¡;'! 

(~ou esto se salvariau los iw . .:ouvetüentes que l1a didw el seüor P(·rez de Ar<.:c 

presentaba la lei del:;..¡. por no haber una autoridad que tuviem la repre:;cntaci on s u

['erior de la Direcciun J enerul en las difere11tes se<.:cioncs. 

El artículo ~J.o tien e una importancia capital para el Estado, pura la Empresa i 
para el pü blico. 

Para el E~tado porque )p evitaria tener que contmtm fuertes empn~stito~S para 

realizar la!:i obra~:; nuv\·as ~¡ue es indispensable ejceut.ur a Jiu de poder 1nmltener el 

tráfico. 

La eontratacion del empréstito de una sola vez seria una dil-ieultad l'ara el imÍs 

eu la situa<:ion diEíeil porque se atravi esa ahora, teniendo ademas que pagar intereses 

(lllC se evitnrian en ln forma que yo propongo, 

La ventaja que obtendria la Etllpresa con poder 1li :-:: puuer de lvs fondos eu la 
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forJII<l indicada, seria. que podría contar adualmeul.~ eo11 unn t:antirlnd apruxilllada 
."in !.emnr de que el E~tado le diera otra inn~rsion i ~l' ¡1antli%:anm lo~ trnhnjo~ ini
l'iailos. 

El público se beneJiciai·ia porque es!n eontribueion seria pagada Cllll nna parte 
umi intima pot' todm; los que apruvedwran los servi<:io:-; rld ferrocarril en un t·~pa ciu 
dt· Vl'intc afín:-:. 

f.>nHtiago, Noyicinhn: :n de 1 ~!l ~-



Conf6rencia de don Cárlos Heidinger 

Seüor PresiJente, ~efl()res: 

( ~omD sucio del Instituto de fnjeuieros de Chile i ex-injeniero de lo~ Ferrucarri

le~ del Estado en Alemania he pedido la palabra ¡mm tonmr parte en las discusiones 

sobre la reorganiza<.:iun de los Ferrocarriles del l~slado . 

Ln rt'organiznciun i la normalizacion del servicio (le los Ferrocarrilt:ii del Estado 

es el u:-:unto d~· mayor importaneia que espera ~olucion actualmente en Chile. T t·ll 

verd~Hl todos lus intere.-;es t(·onúmieos del pnis estnn ligados intimameute a la buena 

nutrt:lw de esoH servicios. 'i'orlo progreso i desatTollo de uua naciun esti basado sobre 

las \'JH::; de eomunica.;ion, sobre la fúcil, n'tpida i batata movilizaciou lh~ ::~us pL'Dduc

t.o~ industriales i ogríc·olas. 

Los Ferrueaniles su;l el instrumento pm1eroso de un gobierno en la defensa de 

su prog:rtlllHl e<·onómico, pnrn impnl:::ar la al:tividaa lmmana. ~1as ~:~un los Ferroc-a· 

rrill',; fommn un instrumento decisivo de ht defensa del te rritorio llH<·ional. 

Todos lus gobienws que, a tiempo, !Jan recunocido esta alta verdad, hall conl

prel}( lido la poderosa inflnet1cia <¡ue tienen en la udminü;traeion pública, !tan tomad<J 

en sus propias manos la clirt•ceion de los Ferrocarriles i han dado especial cuidado a 

eHlt1 mnw de la acltuinistraeiun pública i pre[ereneia al pe•·s<mal u1 él ocupado. 

Es este el tema sob•·e el eual me permito dar algunas ilustraciones, vali<\ndome 

de C'.ie tnplo ele FerroealTiles cl D Estado bien esperimentados. 

Con mu<.:hísima razon ha dieho el seiío r 'I'rueeu en sus conelusiuues lo :;iguiente: 

l'ara el L·xito el!' unn Empresa de Fen·oeanil tit>nen la maym· importn••cia In eun 

Yenit•tl!t• J'l'epnracion de su personal i las llOl'llHls qnc rijen su :;eleet·iun i recluta

mieuto . Es en esta cuestion donde debe bu:;earse la Vtmladem reorganizacion (le unt,~

tros Ferrot~mTiles. 

1 en verdad, los mej ore" n;ghmentos, la nwjur organizacion q ueLla n let-ras muer

ta,; ~in la conveniente seleecio n i preparacion (lel pe1·sonal, como se lm visto muchas 

veces frncn~ar las tu(·jores intem:iones del lcjisladllr. 

l>e ba>'e •le mi dis••t·tneion me servirü.n los Ferruearriles tlel Esbttlo dd gr,t :1 du

l:adu .Je Baden r¡ u e forman partt' de los F errocarriles de Alemania, pais t'll que In 

c:-;plot.:ttiun i eonst.rw·r:ion dv 1•\~n·ocm-riles f1estlt ~ d pri:tcipio estún eselm=ivnnwntc en 

mano.~ del E;;üHhl i <l lW •lau :Sin embargo mnyurcs rentas que lus Fcnocmriles 
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partJ<;Ulares de otros paises i q ue ademas <:Uin plen c:o tt s u mi:;ion a plena Hntisfac· 

cion del público . 

. \n tes de entra r al toma voi a dar una lijera reset1a sobre los F errocarriles del 

gran ducado de Badeu para poder a preciar la importaneia de los Ferrocarri les de 

esto pequeiío estado. 

l. Lonjitud de las vías . ......... .. ............... .. ...... ... ... . 

2. Estaciones i paraderos .. .... .. . .. ..... ... ...... ......... . 

3. Locomotoras total. .. ... .. ......... .................. ... .. . . .. 

» por ]\:m de lonjitud ................... ..... . 

-1: . Carros de pasajet·os, divididos en 4 clases .............. .. 

P or 1\:m ............. . . ... .. .. ... .. . ......... ................. . 
5. Carros de carga .... .. ....... .. ................... ... .. ...... .. 

Por Km ................... ... .... .. ........ ........ . . .. 
Car ros pmt.icula res .. . .. . ... ... ... .. . ... .......... .. . 

!i. ~'[aestranzas: 

a) Maestranza pri ncipal . .................. ... ... .. ..... .. 

b) » secunda rias ........ . ..... .. .... .... ... .. .. .. 

7. Cnpital inverti(lo en total .. .. . .... ................. .. . .. .. . 

O por Km de lonji tnd ...... ..... .... ..................... . 

H. Pasajeros movil izados ... ... ..... ........... .. ......... ... . .. 

E ntmdas de pasajeros ........ .. ....... .. ............. .. . .. 

U na persona via jó ....... .. ............. .. ...... .. . .. ... .. . 

» ]¡a, pagado .... .... ..... · .. .. . ...... ... ... .. . .. . 

La l a clase solo hace .. .. . .. . .. .. .. . .. . .. .. .. .... .. ..... .. 

~ 2." ..)» 

» 3" » 

» 4 a » ..... .... . ..... . .. ... .............. . ..•.• ... . . . . . 
~ . 

A preeios red ueiJos viajaron ....... .. .. . .. . ...... . .. .. ... . 

.1 755 Km 

433 
836 
0,47 

2 U 5 
1,2!l 

1!) ~20 

lO,Uü 

ü50 

1 

10 
825 5 11 .+62 ~[. 

4 7!) ü72 \I. 
5:3 029 :W8 
2}3 813 555 \I. 

?:?, lG Km 

0,6-1: ~1. 

3,-1:6 Jt 
16,93 ;t 
i34,06 ;t 
43,74 ;t 

18 343 000 

De estos datos se Ye que los pa~njeros no uusum para sns viaj es comod irlad<s 

excesivas sino mas bien las clases baratas. 

H. Carga movi lizada ............ ... ... .. .................. .. ... . 

En tra.clas ..... . ...... ..... .. . . .. .. . . .. . . . .......... .. . . .... ... . 
por tonelada .. .................................. . 

U na T lHt reconido ..... . ............ .. ..... . .......... : .. . 

l O. Entradas totales en ........ .. ...................... .. .. .. 

P or Km de rccorrido·de locomotora ...... . .. . .. . . .. . 

11 . Gastos total e,; ............. .. .. ......... ....................... . 
Un Km recotTido ele loco mot.ora .. ..... ... ..... .... .. .. 

12. Ganancia líqui cla en .. . .. ... ..... . ... .. ..... . . .... . ..... .. .. 

] tl 60-1: 692 '1' 
ti l 4132 01 1 M. 

3,30 \II. 

t!3,5ü Knt 
1 06 i) 1 o 1 1 2 :\f. 

3,Ho ~r . 

7 f> ti:?? 'i:27 i\f. 
2,7() !lt 

2\J Sli:.! 3BiJ M. 
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l'ur u u Kllt úti l de recorrido de locomotora ... ..... . .. . 
l'or Km de lonj itud ....... .... ..... . .... .... ...... ... ... . .. 
[ntel·es sobre el ca pital. .. ............ ....... .......... .. .. 

1:3. Codiciente de os plotacion en °o de las entradas .... .. 
1-!. ( ~anancias totales desde 18-±0-19 lO ....... . ....... . ...... . 

1 ,0~l ;\l. 
17 Oü8 lVt. 

3,!l(i ··,, 

71 ,6 '· .. 
~0:2 U!J(i BG t .JI. 

:-icíiores: Ahora est;i.n en situa0ion de ap1·eciar la impurtaneia de los Ferrocarri
le::; de c.;;te per¡uefio g-ran ducado con 15 000 ](mt, la superlieie de la provincia de 
Santiago, con 2 000 000 de habitantes i con una densidad de 1:33 por [(m:l . Er·a nc
eesn rio dar estus datos para entender mejor lo <·on que, de~de lueg-o, ,-oí a ocuparme: 
El personal , su seleccion , :;u preparacion i nú111ero: 

1. Kúmero de eUJpleados de todas cHteg-orías i el<· tntl,a-
jaclores . ...... ...... ......... ..... ..... . .... . 
Por Km de lonjiturl. ..... ... .. . . ....... .. ... . .. . . .. . .. .. 

~- :\t'ttuero dt' c1npleadn::i .. . ...... .. .. ... .... . .... . . ... .. .. . . 

Por un Kn1 J e lonjitud ....... . .... .. .. .. ..... .. . 
De estos empleadt.s :-;on: 
a) ~uperiores , Ull Í\'CI':-' ilnri o:-: .. . .. . ... .. 
ú) Clase intermed ia ......... . ... .. .. .. . 
e) Clase sup<'rior ........... .. . .. . ~ .... . .... . .. . .. ... . ..... . 

:~. Número de tralwjad• lte:;. .......... . .... ............. .... .. 
Por un Krn de lonjiLud .. ....... .. ........ .. ....... . 

..¡. , Los trabaj<idorcs se n:pnrl<:n eo111u sig-ue. 

) ()o C
. . 1 . a nsorva ·wn J guclH a Y la ....... .... ... .. ... .. ... .. . 

;\o hui policía especial. 
7,) En aclminislraci\H l, cslaeiotH.:i', car~·a i Ln.: nes ... .. 
t) En traeeion i mnesl.ntll zas ...................... .... ... . 

0. Uastos i sueldos: 
a) Para los empleadus de 1 ." cla se :3 d a!:ie::; de plan-

ta i a contrata .................... .. ....... ....... .. 
ú) J omales a los tmuujadores . ..................... ..... . 
t) Pensiones e in. -titulo:; prypios de be11efieenein ... . 

:nm.;t 
1:\H I 

1 1 H:!li 

li.7:) 

:! 1 ;~ 

i 1 !l() 

\) -1::?:1 

1 6 i-)i)f¡ 

\J,oti 

li :W I 
1 .t..j. i) 

;!(j ;}l)..j. 7 ..¡. 7 ~l. 

:!0 Hii;~ 3 1 ..¡. M . 

..¡. ..j.i'¡!) 2í:! ~1. 

l·: n total 50! millo1~ es de marcos, .o sea <le los gastos totales GO :o . 
De estos datos se comprenderán la inmensa importancia que tiene h1 cuestion del 

personal i si los datos espuestos son satisfactorios, es natural interesarse sobre la :; 
causas i se verá desde luego qu e el secreto del éxito está en el personal. 

Para su reclutamiento hai normas tijas i libres de toda influencia. La iustmccion 
previa, los conocimientos, adquiridos en las di rercntes escuelas sólo tienen interven
cion. Es decir: 

a) Püra ser aceptado como caudiuato a la l ." categoría ele e1upleauos superiores, 
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se cldw tener el títulc1 ¡[,~la líniven;iclad, en la ma..nma :,;on lll]CHlCI'o:'(, U11!JS pocos 

jmista:< i t>emwmislns. 

l1) De los eancliclaros a la ~a eatpgoría ~P PXIJt' •·•llllO mínimo i afio:,; dt> colf.jin 

r:u per;t)l'. 

Es esta la c:lasc en la cual rlescnm;a torio el servicio directo ele! trú.lic:n. telégrafo, 

.c:;eflnlt•s, despacitos clt! m ercaderías, bolotería, es cleeir, <·1 Hcrvieio en las (~stac iones . ~u 

e;,cnhd'on abarca todns los puestos deHcle ayudante lwsta jefe de e~tacio11 cll' primera 

ela~c i f'egundo je fes ¡}p la~> inspecciones de csplotaeion. 

1•) La :.1." clase, los empleados in l"eriOl'es cleben ltahet· frecuentado los X nftos do 

psr: ueln primaria i las ese:uelas ind nst.riales de su respoc1i va profesion . 

'l'ambien ingresan en esta clase· lo~; :mb-oficiales del ejército tlcs¡nll's de 12 años 

riP ~<'1'\'Ício con but•na conduda í ::atisl'nceion, preyio un exámcn de nrlllli~ion . 

. \ p;;ta dase pcrtcnrcc·n lo:" mecúnic~os. fogoueros, maquinista~. c·otHlm·hwcs rlf• 
Ü'<'lll'R, revisnclores <le <·:UTos, palanqtwros, cambiadores, rargarlore~. [H.•sndnrcs, rnmi

llPros, <~n bo de cuadrilln~;, et.c., etc. 

d) Como trabajttc1ores de planta i a contmta se acrptnn sólo pnr,;onns r¡ue hnn 

i-'<'1'ridu los :2 anos obligatorios en el ('.it•rcito enn lnwna t'll!Hluctn i qm• tienPn ele la r; 

autorida<les (·i Yiles ('CrtiJ1ea<los de honradez. 

l•:sns son las eonrlieion<>s (jlW ~l' exijcm llc•nnr pnrn podt>r :tl'pirar a Sl'l' emplna<ln 

o t.r¡¡hajador ele los ¡,·<~nocarri1es dd Est:Hlo i es Cllllsiderndo honroso d hnbn sido 

U('rpt.ado. 
l'arn carla cate~o1·ín hai un escalafo11 estricto i es i111posilil o pa~:tr d<· utw cntPgo

ría a la otra por ser 111Ui rli l'erentes la;, eo1ulicioncs prnvias. 

1'1·1·fece:ion en t'l ser·vic:io misnw. 

1·:1 per sonal r eclutarlo bajo est.as condicione:: tiene los eonneimientns m ínimos l ~ 

inrli~pt•nsn bles pam entender las bn~;es eicnWiens o en1píricns de sus !'(•;,;pcdivos ser

rif' ÍPs. Pam la enseflan:~.a del ;;ervieio propiament(• fnrmeanilero í ¡H'ri'<'(Tion e k h •S 

r~onn•·imicntos existen los siguientes <;ut·sos : 

11 ) !'ara emplendos superiores <le toda edad i l'lllwioucs lmi cm~os agrc•gndns n la 

l"n Í \' <~r~iclud téeni ea en el sitio de la Direeeion J en eral i del Ministerio . l~l p rnfcsom· 

<lo t.i ene empleado~ snpc1'Í<.H'üS i profesore:; de la U nivel'.~idad , el tiempo PS dP 1-+ <l ins 

al <ÜÍ~'• i se da a eonnc<~r a los empleados en la prúdien lns adelanto:-: n.cltninis trat.ivns i 

tl·i·lli <·n;;; , se pone en eontacto ln eienr ia l '<m la pní.diea. 

/,) Para los emplt•tHlos <1(• la :2." dase se estnbleeió In c~cuPln <le t'PtTtwarriles P ll 

('1 sit io d t· la DireC'cion JmJeral. P ro(l'l-;iJ!'es ;-;on empl<'ados :mperiore¡;;, ni t.i en1¡ H> es de! 

tre;; in vir m os ele Oet.nbre a Mayo, el tiempo de reducido tní.li cn. J ,a Cl'c:nela es con~i

derndn. eomo servicio, Jos visitantes rcc·ihen sus sueldnH. 

~e clnn cl a ~;e~; snl >rP: leyes, administl·acicm del tch;grafo, ad uarw , ÍlltptH•;.;to, hi;,to

ria ·h· f<•rt·ncmTiles. e iótndístiea. personal. esplot.ac:ion , tr.í!ico, tarifa;;, eontaduría e in s

tnlnl'innes técnicas . Del <;xito en esta escuela df' ¡l('ltdt• ('1 ¡wrmii'o <k ¡trc•sentmsf' ni 

l'X:tntc•n d<· Rervicio tpH' debe rendirse de;;;pue!'l de .:1. n ilos ele S<:'rvieio. J)!'l <;xit.n en e~k 



PXamen dc•pende el a:,:c:c~IISO en su cate,goria i hasta la permanencia en el sen·leio de 

los ferrocn¡•rileE .. misnws. 

r·) Pam el personal técnieo, es decir, fogoneros, maquinistas, rcvisauor·r•;; dü ca· 

no;,;. pe>t·sonal de las maestranzas. etc:., se ha ngregaelo ln escuela d!: fognnems. ngre· 

g<Hla a la umostran;~,a principal. S() clá clases t.(;cnicas sobre jcometrín, llWC'cÍJlÍea sobn1 

lneomotoms, su cmlstruccion i conservacion, !'renos. etc., f;ecundado por trabajos prúc

tÍ('oR. Los cursos duran~ llleBeR, lns visitant.es reeiben nn joma! de ~> marcos i c1es· 

pues del exúmen~final Ron c·andidato:-; a fogoneros. 

Cun estcj vasto sistema de emwiianza Sl' o btiene nn persunal biPn preparado. en

jen(lido, trabajador i entusiasta i has! a amante de la institueion ele lo;; l'crrocarrileH. X o 

hasta crear:;e el personal apto, d ¡1ersoJWl ent.rondido, por eso no se c:onduyc• el interPs 

la prefel'CIH~ia i cni.larlo r¡ue el ( rohierno, el Congreso ::\nr:ional i la l>in•ecinu .J en eral 

derliean al personal fen<wanilero. 

Para los emple~Hlos inferioreR i trabajadon>s hai instituciones propias ele l1end1 
. . 

('eneta, r·onH> :;:¡gue: 

1. Seguro contra enfenuedaLl('!-i, nccidl~ntes, invalide;~, i jubilneion.--:Z. Cuja de 

ahorro i dl' prl>sülmos.-·-H. Consnltm; médicm; gratuitas.--+. BafíOH en las maeHintl iZHS 

i t~staeioner-;.-5. Instalaeiones para la fabrictH·inn de linH>nnrlas que se Yenden n prc· 

tio de costo H los trahajaflores, i (~spendio _gratuito de car(;. Es tenninantemente pro

hibido tomar bebidas alcohólicas dmante el ,.,c~rYicio.-(i. ( iratifi ca(!ion a loK tmbaja· 

dm(Cs para el bnu1 eumplimiento de sm delwres.~7. l'ara quedar en íntimo contacto 

siemprP con los tm.bajn.llores hai comisione,; ekeuts por los trabajador!'s fJUe f!(' punen 

al habla con los jefes inmediatos. \'ncar~iones i pasftj('S libres eompletnn los sa<•t·ificios 

que se hacen de parte del Hobiemo para el bienestar di• :m persona.! i es bien int!~re · 

snnte que la edad medi:t de 80 tmbajaclores lllltertos en afio 1m o fu(· de (j2 anos. 

He rle;:ntTollado es¡> cuarlt·o para demostrar que el Estado como el ma:i g-rande 

industrial, toma las medidas para nse.~urar a los empleados i trabajadores la ex i~h~ncin 

en la lucha pnr la vida, ptt.ra su bit•JJestar contento i honor. Darla!' <•stas cond iciones 

d Estado tiene derecho de Pxijir de sn personnl el mns estricto eumplimiento rle sus 

deberes, saeri tiea rse i eutregarse nn cuerpo i alma al servicio, al úrclen i disc iplina , 

condieioneR previas de todo éxito i progreso . De toao el material ele l'errocarril (:s e;; el 

personal el mas costoso i mas difícil de obtener en buenas condieiones, el único c¡ue 

no hace su scn-icio mecúnicamente sino que neeesita cundicionc·s IH>nrosas pam esti· 

mular su cdo i cumplimiento. 1'ocü~ CtOIIO»Úa ·i mc.::rzuindad, todo dr'scuido rn las r:on 

dicione.~· dr7 rwrsouul los pagan la:~ empresas con su fortuna i los ¡·ia)eros con la ¡·ida. 

El mal e;.; grande i radicales deben ser las m edidas para curarlo. 
En lo referen te a la reorgani;~,aeion del personal, para crE>a r poco a pm·(¡ rl 

personal apto i con los conocimientos necesat·ios para manej ar el complicado sc;r vicio 

de los FetToearriles cn~o indispensables las siguientes condicion es : 

l. La mayor importancia debe atribuirs<~ lt la inst.ru<;cion prévin. 

2. F ijnr las ndrmas de aceptacion i division del personal de e!uplcad us <'11 ;¡ en 

t(•gmías, segu 11 ln im;t¡·necion p rt',v ia: 



a) f;u periores l! ni vel'~i turios. 
7)\ Jn((•¡·mcdio~ () año~ hÚmrmirlnd(•f;. 

~:) Iu[erior=E,;¡·ul'la Primaria. 
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3. Exúmencs de s<.•rvicio pnra las ;¡ eategorím; <lespues 1le 4 aCto:.; de sen · teJos 

prestados. 
4. E,.:Gdafon tle ascensos para cada catpg·m·ía i enumm·newn del personal ~ e-

_l!;Ull el éxito en el,~xúmen de !icrvicio i <'ll armonía con la eon1lueta der-;empel!o en 

p] ·"ervicío prúctico. 

ü. Torios los empleados son a contrata ha~tn el éxito en rl exúmrn de spn·ici.): 

despues 1le planta con dercdw n jubihwion. 

n. Lci de jubilaeion i rle socorros· 

7. ('n'aeion dl~ Pseuela rlP ferroemTil1•s para la~-" i 3." eatcg1>rías como L'>' l ~u ela 

pr8paratorin para el exúmen de servieio en el sitio de la Dirc1.~cion .Ji!llPl'al eon prn l:e

~orado de <·m pleado~-;. 
X. C'nr~os inf01·matorins snhre los Hrlelantos en arlminist.racion i !('cniea. en n l:dc

ria rle fen·rwarrilcs para lo:; e111pleados snpPrÍIIn~:- enmo nwrlio efieaz de nni lic-a r el 

criterio ele los jefes rkl servicio. 

\l. l >ar ealidnrl 1le supairm·.,. a los empleados ele planta de la 1" ¡·a!rgorín r•n t.o rla 

la red ferroyiaria. 

10. AntonomÍ\l de la lhn·r~cion .Jeneml en toda la arlministracion interna. 

11 . Ll'i dt> tran.'-'ic íon para el personal actmdmentt' en ~Pr\'J CJO. 

CÁ RI,OS .11 EIDilüi J.: 11. 

San tingo, ~8 <ln l\oviemlwe rle 1 !l 1 ~-



Instituto de Injenieros 

Sesion pública número Ui e11 4 rle Diciembr0 (h' 1m2. 
PrPHidencia del sel1or lbscunnn Santa l\Indn. 

í-\0 abrió ht sesion a las \l.BO P. :vr. 

A l'TIOllAGION DI•: l. A (! 'l'A 

El senor Ha:sr:IIJ!an (President.P).~Si no lwi oh;:;ervncionrs rrue hacer al ada, la 
rlnr0 pm aprobada. 

El soi'íor ,llar-in Vicwia.~AJ lee¡· las eondnjmwr-: ¡wesentarlas por el r¡tw lmhla, 
el sefíot· Sect·ctario ba dicho en el número B. 0 «n'tnlllWI'llflrP <'11 yez de •' l'<'[llltarlu >' i 
r•rt r:lnlimcro 4.0

, "escuelas » en vez de <wseneia•. 
Annqtw esto tiene JlOUl import.aJH:Ín, rruerria qur; Re hicic:o;en las l'Cdiíicaf'ÍOll CR 

d<>l ('fiSO. 

El seflm· Rascwian (l'l'<·~iduntr•).-- S<~ !taran lo~ rr•difi<":l('ionPR snlicitndnR po1· p] 

;.:eflor ~brin \'ic·níin. 

El He flor Secretario \' a n !lar kctura a. lw:; eonclnsioneR n qur• !tan :m·i lm rln lns 
pPrsonns qu<· han lwd1o uso de la palabra en (·~·te <lebat.e. 

El sefíor 'l'ntceo.~Conw esnR eonelnsiones han sirln pnblieadns t•n In pn•n:-;n, 

ialvr·z podría ahorrarse su h~f'tura. 
El SPfíor JJa.w·unan (Presiden(()).~ Pr•rfect.anwnte. 
~:n csr easo, erno que habria conyenü•ncia l)ll m:mít'estar que en la;:; eondm:i une;; 

a que se !tan arribado ya, )mi algunos puntm; que son comunes a totlas Pila~, parn lo~ 

<'l'ectoR ele concretar la rliscusion a estos puntos en que, por lo tnPnoH la nul.\'ot' Jl!ll'lP 
rle \o ;; eaballems r¡tw hnn tomado porte en la discusion, eshin tle lteuerdo. 

As í hai acuerdo en que tlelw mantenerse la leí del 84, intTor1uc·i(.wlolr• nlg·u nas 

11 H 1rlitie:~ ci o n !'S. 

E:.:as mnrlilieacioncs llO se han propuesto liasta ahora; rwro. se pt·esentarún rles

pnes i si no se lweP esto en la,; scf'iones públi r·as, se hará en las ntTas s<'sione;; qur 

!'dchrarú f'l Iu~tii.uto, (lc•srle r!llllomcnto ('IJ qtw hai mu<"lulH rh· no.~~>l.ros qni1m c·~ lit•-
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nen yisio11 elara l't':-Jpedü tle las mudifkn(:iom•s que. rleben introdnt:irse a la lei del :-q 

¡mm eons(•gui1· d <·OITP<:to ftlll(,j oJHlllÚ<·lllto de la E n1pre:;a . 

.llni tamhien 3('lHlrclo acen·n. de qtH~ es rlo a.bwlut~ lw<:esill;ttl que exista. ur1 Con

~t-jo Direcl.ivu 'N cnieo al f r<::nte <k los Ferroearriles i que e~t.e Consejo debe fiC'I' Di

n•eti\'u, em~argado rle impr imir mmlws a la Emp¡·p;;a i seéundnr h1 nceion del Direc
tor ,JenPI·nl. Todos han f•iündo ele neuenlo en qtw este Consf•jo no ele he, en ni ngnn 
c:aso. temer <::arúf:l.er adminiHt.rati vo. 

No ha ltnbido cli ~<·repan<:ia t.ampoco para estinHH' que es fnne~hl la in tc-rY<m<·inn 
de la polítil':t en los servicios de los F errocarriles. 

Oportunamente se proponrlrún In:; medida;,: tw<~esa riHs pHl'a deRt.errnr esht inter

\'l'Tleion . 

E\·itn cleR<le luego la intei'Veudon ht existencia ele~ un Const~jo compuesto ele hom

bres emint.•J ites i rt>spnnsahlcs i t.alllbien se evit.a con establece1· en la misma lei el de

ree·llo <le a;;(·enso de los empleados por méri to i antigiieclad, previa la formacion de 
un escalafon ·rigu roso, j usto i exa<.:t.o, tal cual está implantado en el servicio militar. 

donde jamú.s por jamcts lHI habido hnsc de injusticia en in que se relaciona con los 
ascensos del personal. 

Est.a puede ser, aparte <le la :te<·ion del Consejo Directivo, otm de' las meelidas 
t¡ne ¡mrden proponerse para el ef'ec·to rle evitar la intei'\'Nwion de la polítiea en la 

Empresa dH los Fernwnniles. 

Hui tnmbien acu¿rdo respecto de la nec('~ Íoad absoluta que hai de est!tblecer por 

diferentes medios la competencia 1' instl'tlecion del personal de los Ferrocarriles, para 
qne, nsí ptwclan los empleados hacer su labor en la forma mas consr:iente i lwnc:fica 

posible para la marcha de la Empresa. 
rníulimemente tnmbien fle ha rleclarado que la Empresa de lo" Fcn-oea.l'l'iles 

tlebe J esanollar su marcha sobre una bnfle inrlustrial i comet·cial. 

Igualmente ha habido unanimidad para reconocer q ue hai neccsidiHl impPriosa 

Pll tlotnr a los F N r·ocarriles ele tndns las instalaciones i materialeR nC\cesarios para su 
lmt\llll man,ha . 

De manera r¡ ue la diseusion <JUeda conc;retada a es tos p untos, salvo que en est.n 

s('i'ion ~e pn'senten otras conclusiones que, si ~on nueYas, se agrrgar:í.n !L lns nnterior rs. 

l•:l ~eiÍtll' :-\otomayor· quedó con la pnlabm en la última sesion . 

En eonsecnencia, puede segui r usando la palabra el seiíor Hotomnyor. 
El :-:ciinr Sr)fmna.l¡m·.- Yoi fi rcpetir mucho de lo qtu~ ya st' hn dir•ho, con 1'1 oh

JP.t.o de llegar a eondusiones pr eeisns (le<~ su t'liscnrso). 

El soflOI' B a.w•tui.an (Prer::idcnte).-Don Domingo Santa ::\Jaria, mit'mhro del Con

sejo Jlirect.i vo de loR ~'enoeturiles i mi(•mbro honor·m·io (le esta Insti tucion, fuü soli

citado por 1<~ :\lesa pant emitir "u opinion solll'e la materia en rlebate. 

El seilor Santa llfnría ha envinclo por escrito s u t rabnjo, mani fcRtnndo r¡w~ siente: 
muchn no porler nRistir a la ses.ion, por encontrnr~c' enfermn. oi el seli or rlon .Julio 
!-\anta Marin , miem brro (le la Com ision ele Puertos, que sü halla prc~(·l lte. qnifiiera leer 

t'l trnhajo rl<' sn ~(·ft or prlelrc, 1:1 :\TPsa se lo agrarlecerin. 
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El H•li01' Santa Jfrrrítt (don .J uliol.-Ante!' de e m pe zar la leet ura Clr P>lte tra hajn, 
(h'ho manire~tar que Pn c;l ,-e~ n·pitt, muelw de lo qne ~·n sl~ lm (liclto nqní. ]"ll'ftllP ~·a 

l.J clehatc h<t lle,gndo a una :'\Ítuacion Pll gL7e l's ímpnsilde evitar esto llf'y•"•)-
1•:1 ~wiíor Hascm/an (l'rrsidrnte).-Lns COitelusiOJws n qne nniba el HPJi•JI' Santa 

Mm·ia P.ürún incorporadas n lns que ya Sf' han presentado. 
1•:1 seflor Renjifo, ex-injenÍl'l'O-.Ít'fe lle In Scceinn 1\fnteriales dt• los Ji'pn·oennil <'~, 

tietw la palabrn. 
El s('nor Rm~;j{(o.-(Lf~yú). 
El seflot· Ba.,·cmian (Pr(•sid<•JJt.e).-Quer1nn Pn disension h;:; r-on(·luro:innPs llel :-:enor 

11f'njifo. 
l'twde usar de la pala!Jl'a el se1ior Trueco. 
El :'icnm· Truc(!O.- Antes ele empc'l:ar, debo cleHlindar las responsabilidades. 
Al moleRtar nuevamente la at€Hcion deo mis honnrnhles eolr;gas. no lo hago f'S

pontáneamr:1tf:', ¡;:Íno oberleeie1Hlo a una ,·,rden (le la l\Iesa, que me ha Pnvindo mHt 
comnnieaciou, pidiéndome c¡ne eoncrde un poen In~ i(len;; resprc-to ni (~onsejn q uP 

dPiwn trner los Ferrocarriles. 
J)(• m:mcrn f]UC es In ~·k~:l quien clebe l'l'.:;pond!•t' <]p la mok~tin qu<' Yni a Í !ll]'<~

IH'I' llttrvnmeute a los senornH ~ocios. 
Yo solo he apuntado l:t!gunns ideas, un tanto desl1ilvanadas, Ri se quir·t'('. 

Uespccto del Consejo, In primerf\ cuestion qne habr:i qu(• abonlar, ~wrú la lle nve

l'Íf,!;U::Ir si este Consejo a(~he tener un carácter dit·rctivo, (\e administracion o ~impk 

mente eonsultivo. 
TJ¡; estudiado un poeo f'S!('. asunto i me paref'c qtw <'Jiu es mas cues1ion de pala

))l'as que de hechos. 

De tal manera que por (•] momento hoi a hahlm· ~implcmentr de un Const~j o. Las 
funeioltCf-i (]U e le asigne a ostP cuerpo indicarún en Reguida el (!alifieati vo que· mas 
convenga darle. 

\' oi a tratar de Jos siguielltPs puntos: 1 o neeesielarl de que exista el Con.~ejo; :!." 

coBlposieion de este cuerpo; 3." sus funciones, i -!. 0 RtHI cfl. ractedsticas. 
A 1in de que se Yea si lor-; razonamientos condltel'n o no lújícamente a eicrta~ 

eonclnsiones, voi a csponer los funrlamcntos que tengo pam llegar íl eiertns id(•nf: 
cnner·etaH. Empiezo rPtirif'·nrlome a la necesidad <le qn~ exista el Consejo. (L<•yú). 

Ant<!S ele terminar quiero IHtCnnnc eaq~o <le la forma errarla en f[U P nlgnnoH (Jrga
JlOfl de la prensa han comentado mis conclusiones. En un recorte que tengo a la mano 

se lm<'en apreciaciones cornpletamente equivocadas respecto de aquellas eonclusione~. 

Pnreceria qu e esto no tiene importancia i f]Ul' no debia. pt·eor:upanne de ello en 
t>Rte momento. Sin embnrgo Yoi R. hacerlo, porque, :3Í bien es cierto qne 111Í s opini ll
nes poco valen, yo no quiero que Yalgan méuos torlaYía. · 

Se dice en el párrafo que he recortado de un diario (leyú). 
Al hablar de la ín tervmwinn de los injeniero.'l en In Empresa de loB 1•\·n·( J (·a rr i le~. 

yo nn he exajerado en esta forma; jamas se me ha nenrrido qnc en torlo <:it.~n les em
plea(]o¡;; snperinres ele los l'f't'l'•warriles (leba.n sl'r tH'( 't'Sar inmente Íll,Í('IlieroH: 11 0 se nw 
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ha pasado por la mentP que el in~pedor jen~ral de c:ontabilidnd. por ejemplo, deba 

Sl'l' injeniern, ni que lldmn serlo tampoeo los jefes de estacion, maquinistas, ete. 
Yo he dicho que los emplend(,S de este servicio deben tt•ner prepnmcion í.(\enica; .. 

qne un carpintero debe ~:::üwr m<mejar el Rerrucho: que un inspector de maes tran zas 

rlebe eonoc:er sic¡ uiern una maestl'allza, etc. 
El srfío¡· Has('Uitan (Presidente).-El seí'ior HPi(linger puede usm: de la pn labra. 

lli~PrUmi ::;obre la organi;mtion (le los ferrocarriles (~11 .-\.lemania. 

1•:1 ~eiim HridiH[f"l·.~(l.eyó). 
m sei'íor Basr·¡uirm (l'resid('nte).-Como ha llegado ya el términu de la hora i 

lllli algunas p<'ri'olHlS inscritas para tereinr en esta discusion, la :\{esa, como una ma

nifcstacion (le deferenl:.ia hácia n:ms personas, ha acordado dejar pendiente el debate, 

pam continuarlo en ht sesion que se celebrará el Juévcs de la ,;emana entrante en este 
mí~mo re<·into, en la intelijenc:iu de c1ue (~;.e dia se cerral'lt el debate. 

Se lm acordado dnusnr·ar ('] dehllt(• eso día por(jue la díscusion está ya a,gota

lln i porque el I nsti t.uto necesita reunirse• para considerar las conclusiones que se han 

pre.omtado i tornar sohre ellafl las rc•solm·iones que se estinwn convenientes. 

~e levanta la sesion. 

Eran lnK 11.10 1'. M. 



Conferencia del señor Ju~tinlano Sotomayor 

Se lm vif:lto fraeasnr diversa:.; arlminist.nu;Íoncs en los Ferrocarriles del Esta¡]o i 
siempre .~e ha at.ribuido el fracaso a defectm; de la lci c¡nc los rejia; primero fu¡\ nna 

lei de ccnlralizacion de los servi<:ins; ctespnes una lei c¡uc subsanalJH las rlt•ftci('ncias 

dt> la anteriot·. 

Los sis!elllas que enh·e nosotro;; han d~Hlo malos resultados lial\ tenido éxito <.:n 
otros pais<'í", como lo ha manifestndo el scí'íur Truceo. ;,A c¡né pnedr· atrilmirsü.la fal
ta de éxito entre nosotros<; 

Hni desde luego nnanimid:ul en atribuir a la polítim alguna respunsabili1lacl en 

estos malos resultados; debido a L·lla, 1~ elcccion del personal ha sido en parte i]efec

tuosa; nn se ha podido respetar un escalnfon i hasta lo:-1 mejores mnplendofl han debi
do buscar npoyo en In política pnra <lefendcr;:;e de ella misma. 

:-;i se recorre la:; memorias tle los Ferroeanilt•s dPl Estado d('~de lince tnlls de 

veinte aflos, se enmw1tt.ra en todas constancin de que los diversos 1lircctmes lmn he

cho prcs(')dc nl Supremo Gobierno la falta tte elementos para que la situacion de la 
Empresa fuese normal, deficiencias de material rodante, tle instahwiones, de depura

I'Íim 1le la;.; agua::, etc. Anua1mcn t.e se ha hed 10 presente el excnsi vo recorrido 1le ma

terial rodante, i a memHlo cuandu \a Empresa consultalw. fondos en el pre;:;u¡nwst.o 
para nwjorar ~u situa1·ion i normali7.:u sus scn•icios. el Supremo ( lobiemo o 1'1 Con

greso :Xacional suprimían o redu('Ían estas part.iilas. 

La baja del cambi1' internaeional ]Ja sido otra causa deliracaso, porque la Em 

presa tie1w HU p:Tsupuestn c·ll J.'Hpcl mollt•rla. i gran pmt.c de los gastos los hace 

('11 Ol'tl. 

La EmprPsa no ha tr>11ido íntlcpendeneia ¡mm elrjit· sn person:d, no Ita rlepPnrli

dn de ella d procurarc:c recumos, porque no t.ienc libert.arl para obrar sobre su úni ea 

fuente dt· entmdas, las tarifas; i el E stado, qne como cluefw clebit') proporcionúrHe}o¡; 
tampoco lo hu hecho. 

El Uohirrno i el Congreso Xacional!tan considerarlo siempre el presupuesto 1le 
l:t. Empresa tle los Fcrroearrilrs eomo si l'nes¡•n 1'st.m; mm reparticion públicn ¡·uyos 

gn;;t!'s pnrdrn mcHlificni'RC a yo[untall ~ in tmer utra:< t ·t~nsrcueneins t"¡liP lns rll' n·s
trin:jir. 
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~e \'e, pta•s, ctue a nws de la.~ faltas lle lll'ganizaeiuu, tj\W el (;otJÍL'I'Illl pudo t:<>

rrejir tuuntenicmlo nnnw1s <ille tto necesitan leyes para ~cr nplieadns. eonw so tl la de 

t¡ne lo~ emplewlus deben ser cmllpetcntes, que de!Je t-e.~petan;l; el nH'·rito i la n ntigüe 

<Lul en lo;; nscen::;os. i qne debe obrarse con euerjia para CO!Tejir las falt:as, c•xis len 

u\.ras causas de mas difíeil eliminacion. 
~liéntms que el Congreso Nacimml teug-a inter\'elwion en hllij:H:Íu11 de lo~ ga~

tw; de la Empresa, la administraeion tínaJH:iem de lista Lenchú que reseJttirsc, i !!u ll ~ L 

hrü re:;pumabilidad para naclie en los lllalos resultados. 

El (~obierno i el Congrnso son pm•s lm; verdaderos ndmi~ti:otrmlores ele lo:-; Feno
carriles del Esh1•lo i lns leyes que se diden debeniu eonsiderm e:::te puntu :-oí :::e ck~ea 

que las muditicac:ione::; sean eficace:-. 

Es bien útil pesnr por el estado aet.nal de la. Empre . ..;a, las serias t:O!lsecucne ius 

I[UC Ita traído la situacíon n<1míní,;trativa de los Ferroearríles, la falta de indep<~tHkn

cia ¡,ara proeurnrse elementos, por eso me permito .lar a eont.innacion una breve <: ~

posiewn. 
Lm; Ferroc:nrrilcs <lel Estado han cuadruplicadn su trúiicu en veinte aüo,; i ous 

línens han teuiclo un cnonrw desarrollo; el material rodank i las instalaciunos han 

!]Uerladu atrns. 

~i se recorre todas las !UE'HH!rias desde hace \'cinte afw;; se enencntra eu toda ,; 

rilas mencion de las d,dicicueias del fcnocarriliH'Íneipalmentc en cuanto a equipo <J 

materialrodante. 

En una menwria d e l a!w ~~O se rcelama material que fu(· solieitndo d aíío HiJ . ~e 

manitie"ta r1uc los rec:urriüos de las loeomc,ton~s exu~den en ÜO'-,; · de lo admisible, que 

el kílometrnje medio lHt llegado a +7 mil kiL'nnetros i que ha habido múquina~ q ue 
han eonido 78 mil kilúmetros. 

Desde esa f echa los kilometrajes medios han sido siempm superiores a úO mil 

kilómetros, llegando, a vect:s, a t)['J mil i ha habido múq 11 in as <¡u e han corrido mas de 

IUIJ mil kilómetros; todo esto significa que la situaeion ha ido t~mpeorandu . 

Los gastos de trac:cion i macstranr,as o mejor di eh o los ga:,;los de <:onservacion 

1lelmaterial rm1ante ha u id u c reeiendo ele afio e n :1 Cto en una forma anormaL 

Los reeurf;o ~ eo necdidos para matcriai mdantc han sido dados a destiem po, dt~ 

manera que el material nuevo ha llegado cuando d antiguo t~staba en tan mal e;.;t ndu 

i ti tráfico tan C<J!Ij estionaclo que se ha debido exijir al nuevo material un trn bajo 

P:Xtc~iro que ('lt dos o tn~s aCtOS lu dejaba en las misma:; eondicioncs qtw el an
tiguo. 

Casi todas la~ nuevas 1núquiuas ltnn exijidu despnes de tlus o tres aüo::: rep<Ha
eion es que no debieron neeesitar úntes de diez. 

lla habido luconwtoms que t•n los dos primeros aCw,; de uso han d0bido n:parur

se eon eu~to de -!G mil p esos eu ycz de 4 mil que habría sido lo normaL 

:\ ctualm1mte el costo medio de las reparaeiunes dc"l mnterial rodnute es el s i

;;nieuh': pnra kwumcdoms 1 S mil pesos ; pnm cneil!'S !i rni[ ¡w~o::<: para carros sei::wil·l! 

to:; pe;;os . 
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Estat,; cifras son el dol>le de lo que deberían ser. aun eum>idt•rando el vx.et'~ivu kt
lonwtraje i el prceio de la mano de obra en el puis. 

Hui desgaste anormaL las reparaciones se agravan porque se mantiene t·n servi

t:io material en mal estado. 

En Europa se estima c¡ue una 111úquina Jlllü<le quedar en usu de :!ó a iJO afio~ ; 

en Estados r nidos se Pscluye lns loeomotoras cuando el costo de la rq IHI'aeion pasa 

del 25 o no',, del valor primitivo,. En todos los fenocarriles se t:ommltan fond os para 

escluir ec1uipo o umterial t:uy~ eonservacion es anti-económiea. En ('hilt~ no :;e euuo

c-e la esdusion por esta causa. Reparalllos mat(•rial con costos iguales al Y:dor (Id 
equipo nuevo i le mantenemos en servicio cou mas de 56 aiws de uso. 

El 30 _~,, (le nuestras locomotora~ tiene nw~ de ;l() n 1-1os, i aun algunas llega tt a 

,-16 años· 

En la primera scc<:ion de los Ferroearriles del Estado el aC1o 1 \lll ~e repararon 

\H máquinas eou uu gasto de 1nillon i medio de pesos; el costu medio por múquina 
fué de 17 mil pesos; en HJ reparaciones :-:e im-irtiú 8\10 mil pesos i t>l custo 111edio f:e 
cada una de las repnraciones fué de 40 mil pesos. 

~i se hubie~>e tsduido del ~enieio i rcunplmudu lHs IU müqt1inas :-oe llahrian gas 

ü1do 500 mil pesos mas, ¡wro el c:osto medio de la:-< reparaeíones :;cría de 8 mil ] 'l'~oo 

por locomotora economizándose así anualmente, 720 mil pesos en reparacion es. Se

habría tenido múquinas nueva~ i los talleres habriau repararado lOO.'·,, mas de I! Já 

qmnas. 

Se suelen hacer en la Empresa reparaciunes con costos hasta <le ~O wil p('so:,; · 
por· falta de fondos para escluir este material ruinoso. 

Si el material mdante es tu dese en cnndiciones nonmtles de eunsen·acion , si lo~ 
kilometra¡es [ne:;en pmdeute:o, es indiscutible que :,;e podria reducir los gastos de (;(111· 

servacion i rcparae;ion a la mltnd. 

La eonsernwion del equipo i tnaestnmzas iLHporta cerc:a de lü millune~ por aiío. 

Los talleres por su estreciH•z i falta de capacidad reeargm1 aun estt~ exceEÍYu g·as· 

t.o en no m énos dt: fJ '', . 
El gasto de earbun se eknt ma::; o nH;nos a lü nlillones de peso~ por m1o: :)in 

erubarg-.1 este ramo estú eompletamente abandonado en nuestros Ferrocanilns i o <;¡t 

siuna pérdidas de eomideraeion deuido n. falta de instalaciones, cntlln lu clenw::;traré. 
La de;o,t:arga en \'alparaiso cue:-;tn ;--; LIO segun una ntemoria, si se hicie:<e p•Jr 

m edios meeünicw; nu importaría nms de 3U H 5U celllavnf'. 

~e deseargan anualmente '250 mil tonelada~ . Lo que tiigniliea un mayur gatito de 

~;->0 mil pesos a lo münos, que irú aumenüllu.lo (]e afio e11 afio . 

Por falLa de carbuue-ras llH~(·únicns se remue\·e c;onstnntemente el ca.rbun a pnla, 

lo que He tn,duce en no l!H;nos de :~_ "o de p('l·dirla s por moleduras. 

La encarbonadum ctte:-;ta S 2.;-J() por maquina, fli se hieie,;e C:<~n carl>utwra:< ll!e· 

C<tnicas no ímportaria ni 1lie11 r:enbwos. 

El \ll) \ , de las aguas son in el'w;tan l.es i 110 Ke retira máquina alguna dt~l servicio 
lllle uo lengn su:> tubos iucruHitHlus, i snben1os que uua línea de ittcrustaeion n•¡n·¡·. 
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R·n!a 1 H_o" <k ¡J(;rdida. ~e nuta entre loeomotonu; sucias i limpia" dil'erelleias ha~ ( a 

dv -~0 °o de eom>Ulllo. 

Lu falttL de aparatos dcpurwlores ue las aguas i In::; otra¡.; eausa~ apuntada~ dan 

ti! 1:1 púdida que no debe hnjar de :3 milloue:o a 1 afín. 

Las incrustaciottes, a mas de la pérdida de eotubustible, lraen la destruccion del 

material. 

La duracion de las loeomot.uras Clt t~Pn'il.:iu es mayor u u ias seeciutw:; que tienen 

111ejores uguns. 

Puede asegurarse q Ul~ el fraeasu fiuancieru se debe esclusi va mente a falta de clv· 

menlus sutit:tentes de trabujo i si se sub:-;anascnl é~tos la Empresa no duria pérdidas 

en nit1gun ea~o i poclriu continuar su esplotacion sin modinear sus tarira:;. 

Hui otras causas de l'rncaso, que "on de aplicacion a la e:;plotacion como i':lOll Je

lll<t.~iado recorridos en nteio, ocasi<mados por t•l estado industrial del pais; recorrido:; 

denwsiado largos del material por falta rlc m males a la costa; velocidades excesivas 

de los trene:; de earga por falta de capacidttd de la via . 

1 ~ulamente co11 recur:-~os tiuallcicro~ pueden corwj irst• tstu:; dos últimos. 

La Empresa necesita r111e i':lé uornwliee su situacil,n en cuanto a material e imtn 

httitllle~, únte.~ que todo, i :,;in esto seria inútil toda re~lamcntaeiuu. 

J. :-::o'J'O)lA YO R.. 

!>iciemlm: 5 de 1\ll~. 
' 



Conferencia de don Domingo Santa Maria 

,'l'antiayu, lJiciemln·(~ ,fe /.'J l:d. 

]JL, seguido eo11 toda at.eneion, ul interesante deb;üe tiobt•e la d)rganízaeiou ud

mini,;trat.i va de lo:,; J•'ttTOCHrl'ilc:; dd E:-ü-tHk "' iniciado por el Iu:;t itutn de r njeniero:-< 

de Chile i debo cunfe::;ar, c¡ue e:; l·wlnga4lor, para lo:; 'lue hemos lUt·hado en el sr- n·i 
cio activo de nuestra.~ líneas l'érreas, el ver a los injeniero~ nacionales, empetiados tan 

frauca i valientemente en contribuir con :-ous opiuioue,; a ilu,;trar e:;te tema de actua

lidad, sobre d cual ddw pronuneian;e ~~ ('ongreso :\aeional. 

~lucho se ha dicho i tundto mas mw se puede decir sobre este tema. }[uehas 

eausm-; :;e han scuabdo eomo oríjem:~ del mal i en jt>neral, todos tieueu razon l'll :-;u~ 

observaciones, el eufenno 1w tiene ÚtlÍ<.:amente nn <\rguno ;tl'edado, sino que pwlf~ee 

en ;::u urganislllll entero. 

Los Ferrocarriles del Estado, i'iÍ<~ndo t•l único eh!tnento de trasporte para todo 
nuestro c.:omet·cio, forman pur sí solos, una de las mas importante" ramas de ln aclmi

lli ~ tml'ÍOll uaeional, puL' lo tnnto, es nnturul que su estado refleje el makstur que 

caracteriza hui a todos lor; ~ervieio:-; ndmini:=trati voR: lo contrari<> ltn liria sido es eep

c-ional. 

l'or eso el tratamiento para nstirpar loH males que se u.-;tún palpando. es compli

cado i He necesita calma i prudencia a l indiear lns medidas, de eal'úder jen~rico, que 
:-;e adopten. u lin de no proyo1.:ar el agnLV<uniellto rlel estado críLieo que se <1 uiere 

c:orrejir. 

Seria ::WIH.:illo emuetHlm un defedo administntti\·o aislwlo p<:rn eumHlo l'l malL•,; 

una desorganizacion jeneral, <•stensíva a tuda la administraeion púLliea , hai quP ir a 

toear puntos kjanoi':i a In adminii':itmeion de los lferrocarrile~. puntos a donde desg;ra

ciadanwnt.e ::;e rú, dificil llegnr nl Jn:,: l.ítuto d(' Jnj eni ero:-;, puei' felizmente en su set tu 

nuncn e~as inlluencia.~ lwu tenido cabida . 

. \_,;í, nadit· pnne hl)i en duda, qut· t·ntll• lo;; mtH:hus ¡nmt<~s ajenos a ]n;-; F\~JTot:a 

nile;;, i qn<• :-in ''tnbargo g-an grcnan su administm.eion, t ·.~t.:í. lo que ~ e lluma "P"' 

litil·tt < '•í1uo puoheuto:> nuso(l'tlS lwecr cantpnt1a vlíc:nz para ;-;al\'lll' de c:-:t· mal a la 
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E1upn~sa. dt• lo:; Ferro('arrile:;. l:Uaudo t'•ste crece dt: dia e11 dia e in\·ade 11:1stu la:; uli· 

dnas IHHS modPsÜ.ls rl(• cualquier rama admini:::trat.iva.'; 

l'rce:iso :::erú dirijir;,e al patriotismo de los miembros tld :-;upremo < :obierno i 

Congreso Nacional, para que oig·¡m al r nsti tu tu. (l,(:f)!tlfJHi'íudtl en est.e l.llOllll'll tO p o !' 

lntlu d elemeulo sano del ¡mis. i pedirles r¡tu.· nduandu como dJilenos, i nu eo1no 

n1iemhro:; tlel ¡mrti(lo !.al o cual, llfl¡!;llll <FW nuestro elenlento úni<:o de tm~purlc 1111 

s~:u ni un pow ~in fumlo ni un eant¡1o de politic¡uel'ÍH. 
~i no se tia a.utmlomía a la Em]'l'C>'a ; ~us ]!l't •su¡me~l<JS tiL'Ilt;.ll todo:-; los af1os 

que :-:e1· ex:aminatlos polítieanwnte, por los miembros del Congreso, el mal <¡ueda r:l 

~iem pre latenl e. 

lmposibk es qtH: un jm·dinero haga prospernr la:-; plantas de su jardín , si 11u 

priuci pia por e:-;tirptll' los panisítos que aeud<·n a ella~. Pero tnmbieu es im¡,o:-;ible q tH· 

<HllltlUC se ha:·a coueluido con los parúsitos fruditiquen las plantas ::;i uo se da riq.;·u 
oportuno. 

C'omo pueril' exijir:o:e hu<'tllt administracion a la Enq,n·:-;a <le L·s Fenoearriles, si 

cada aiw ~e ]p quita o se le da a dest.iempo, lo nece:-~ario para at.euder aun lo indi :-; 

pen~ahle? Hai que permitir n la Empresa el hacer uso de sm; entrtulas para la aten

r;ion i mejora de sus senieio;;, sin pa:-;ar por d tam i;,. del presupueflto jeneral de la 
:'{acion. (,Córno') Como se ha hecho en todas partes donde hui buena voluntad i :;wn· 

tido pníc:tieo de lo10 neg-oéios, eonsiderandu ]u:-; Fenoeanile:-~, como una Empresa eo

n~ereia.l de trasportes i q u~ sus r•ntradas no jórmr:11 parle de ias rentas 1WI'Íoualts 'JIII' 

l(/i•r·tau lo.~· pre,vupueslox adnúnistrathos. 
Difícil, nwicsto 1 auu poeo oport.uno, ~;erilt engolfarse un lmsl'ar la :-;olnt:iou idenl 

para boí i el pmTenit·. No se llegaría a nada pní.ctieo, i por eso, annque no me sali:-;

face clel t.utlo In le i dl'l año K.+. estimo e:omo el seííor Truccu, (1ue e~ la soln<·ion nw~ 

inmediata que podemoH eHeontrar, i creo que por ahora como punto jeneral de pnr
ticla podría tomarse la siguiente base: 

•< Solicitar d restaliler:imir'nto de fa lei del w/.o 8.1, l'll 811-" JW/'J1ut8 jmteralr-s, tala¡¡ 

' tündole las di~posiciow:s necesarias para 'JIIe la 1~'¡¡¡¡we8a sl'fl r;onsidcrmla indep l'il 

dienfl', comerr::ialmenle lw!Jtawlo, i r·aml;iwulo la composi(.:iolt del r 'onsejo e11 ella cOl/

» saltarlo ». 

<Solicitar, lfiiC jllf.l'll lo.~ r,fí·¡•fu.-" d!" wnsidr·r11r los Fen·or·ctJ'I'iles N)J)W é'IIIJII't•xa ro

~ mcn·útl ilulr:¡wndú·Hie, .y/18 entradas uu fornwn partt• di' lus J!l'esupuestos jr·1wrales de 

~ /a Jtllf:ÍUIP . 

J 'reei~ando ahora r es pedo del Cunsej o, l.enemu:,; r¡ u e. e11 tuda el!lpre;;a <i u e vi ,.e 

eomercialment.t! de Stl:i l'tÜm1hs, este cuerpo. debe s<•r la a,vtvla nuts poderosa del je · 

retttL', en est.e enso el !>irector .J eneral , debe l'stn tli ar i l't'!Solv t' r torlos los pnntos t0cni
em;, financieros i t:onH•t"Ciales que~<.' presentan , siendo 1'1 1 >iredor .lt'nernl <·l úrga no 

ueii1·o t•jceutante. Dado lo;:; temas suhn• lo:o cuales ha de prununciar:-:e l'l C'un~<'.io, para 



que ~ea ~..:licaz. ~u labor. lw (ll' ser c:umpue:-;t.o d<~ injeniero:-;, i a-;i [,, bau eontprendido 

ludas las wlntúústrru·ionf's f'III"OJieas. 

Si ~obre los miembro¡,; de este Con;;ejo ¡•esarú todo el estudio de lo:-: :;eevicios ad

lllinistmtivos, i será el respons:~ble delrestdtado que ¡;e ubteuga, creo indispen::;ab lu 

remu1wrarlo. 

Para evitar discu:-:ione:-; \'agas i procedimiento,: largos, debe bu~carse un Con,.;ej" 

eoru¡mt~lo (le poeo:; miembros, i creo que ~eis miembros, inelu.vendo al Director .k 
neraL quit•n tendrú voto decisivo en caso de e111pate seria suticict1te. 

En la.,; sociedades industriales, son los aeeioni:-;ta::; los que nombran a los eunst> 

jen•s. En lo!:' Fenocaniles dd Estado er;tún interesados los elementos vitales !1e In 
indu:ot.ria nacionaL luego Hl;; voces, represf:'ntmlas por ]a:;: soeierl1\(les lejítimtmH~ ll( (' 

<·ottstitnidas, dc.·bf:'rán llega¡· al Consejo, lo que podría reüliznr:::f:' presentaudo caJa UIHI 

de las :-)ociedades de Fomento FabriL de Agricultura i de }finerín, a:-:;, E. el Pre~i· 

dente df~ In It.epúblien, nua tema de tres injenien,s, de eada uua. de euyas ternas S. E. 
Jlc)ml.lt·arin un cou3ejero. El <~lemento gubernutiYo, esta.ria representado, a n1as del 

Director .Jeneral. por el c:uarío injeniero i un nbogado. Estos trPs tuiembros t.end ri au 
nombralllientu directo de S. E. d Pt·e::idenft, rito In República. 

Ll•:-i nrrtubramientos dl~ ( 'ont<ejeros, serian por !iuin<tuenio.; ¡ot·esidenf'íales. 

EstP conjunto de el<~uwutos, teniendo que lmeer pruspemr a la Empresa, eun su ~ 

propio~ reettl'.~os i esfuer:-;o:-;, Cti evidente que teudrú r¡ue e¡.¡tirpar la llamada politien. 

¡me;,; si no ::;e proc(:dP así, irú llir(~damente a nn frac;aso, i t:ntónc:es es de e::>perar que 

las Sueieuades citadas, eenwt·aríun a su:,; Cotti;t•jeros politiquero ~, los que rlesautori t.H· 

dos por :ms lll<HHhwtcs. tendrian que retinn·:-w. 
He,.:llluiendo: Habria Ull Co11sejo que tendría a su cm-gula tlireccion de la whui· 

nistrae:iou de los Fen·oearrilt:s considerados eomo empresa c:om<~reial independien te, i 
los acuerdos de este Consejo senü1 cumplido.; por el Dired.or Jeneral, esclusivn· 

mente. 

El ( 'onsl'jo ~e compoudni del Di1·ec:tor .Jenentl, cuatro injenieros i un nboi-!:ado. 

l·:n (·aso dl' empat.t- el voto del Diredor resolveni. 
l'no de los injenierm; i el abogado :;enín nombrados direda.n1ente por su~. E. ('1 

Pre,;idcttte <le la Rl"públic:a. L oR tres injeninr~~~ restante;;;. serán propuestos en tl ' l'll :t . 

por las ~oeiedade:-; de Agri<.:ultura, de ~li11c ria i ele Fomento Fabril, respectivamente, 
a 8 . E. el !'residente de la República, quien non tbmrá uno de cada terna. 

Lw; ('on:5rjeros serún rentmlos, i su eargo St'L"<t por un quinquenio presideneial. 

('un lo anterirJr i las t·eglament.aeiones oportunas i bien ei'itudiadas oc lu;:; di fe· 

rentes servit:ios. cleberia ser ~ufic:iente, pero no es así, i !mi (jLW lwsear una ·; ·ú ~·nlllla 

(1ue deje al personal de la Empresa, n cubi!'folo de In;,; malas iulhH:1win.s. Pmlria <·1 l n~ · 

titut() rortnular un \'oto ('0)1110 el siguiente: 

. /•:1 //l.>fllu{o ¡(e luj(•Jiir-ros lwr·t' rola8 ¡wr r¡11t: Jlltegfros lwml!l·cs dt' f :of,icruo, i ·Ir / 



123 

Suhe!'IUW Conyre.~o, iu.~piráJtduse l'/1. lo.s u:nladf'I'O.Y il1lr:re.w'.~ de la Sm:iuu e.~{WI!JWU en 

la Lei de A.dJui-nistl'lu·iou dr· los I•'¡:J'I'oC/liTiles tld Estarlo, la N!ndicion tf1~ t]IU' tl perso

ual sea 1wmbrado por su S. g el Presidente de la lú.p/diliea, a prOJIIU:da 1:n ü·rJia j lfl l' 

d !Jin·ctor .Jmu:ral". 

Si el Direc-tor .Jeneral, pur eouletn¡)(Jrizaeiune:;, <.:Pik~ a inlltwneia:; t::;tralw::; al 

l',;eu.iL~r lu.:> per:;onas que coloque en su:-; temas, sen\. d el Jiredamente re::;ponsable de 
m deLiliJad. ~o pudni. alegar i1nposieiones, i d público ::;nhrú quirm f's el qm~ 11\:YH a 

lns maloK empleado,;. 
Ademas, para prest.ijiarse el Direetor nute :-;u personal, i eYilarle a é;;te 1-\:IHOl'e::: 

de po:->tergaciones, dcberú estudiarse un reglalllento para lu l'ormuciun raeional d t> llll 

escalaíun que reg-ule los a:->cf·nsn:;, disposiciones qtw den relltllnl'raciones con l'onlH' a 

sus servicios, seguros, eie. 

Siendo ti Diredor i el C'onst~jo lü~ que manejau industrinl111cnte a la Entpret'a, 

déjese n ellos la labor Je ltaeer los n•glament.os internos, ya que tjstos deben tener la 

lll:'xibilidad necesaria para ¡n11lerse apliear a las múltiples neeesidade~ Yminble.~ cou 

<'1 tiempo, de una inf:'tituei(J]J cotno los F'erroearrileí:i. 

Pudría tenterse que, dedarúnllosc en In lei, que los Fcn·ocaiTile:; debcrún vivi r 

l'Oll ~u.~ propias entn;das, el resultado inmediato se tradueiria en una fuerte nL:a de 

tarifai'i que restableciese el equilibrio fi.nancieru. Xo lo estimu n~í. pue" mientra:; se 

normalice el d('S<mlul ndministrativo aetual, tucaria al Fiseo, el papel de los tweionis

t.as de una ~otieLlarl qu e i11icia una reforma que exije capital, lo eual!t,~ hace eontri 

buir con cuo!as eKtraordinarias, que en efite caso seria una. ayuda pecunia.ria, un for

ma de sul:n·etH:iou . erttpn~::;tito u otra fórmula linauciera, de cuyu granimen ~e retu 

penm e11 se!-!.·uida p~tr a uwrtizacion es. 

'1\~ugo la conviecion, de que la Empre:'la, cun buen personal, lu que exije el sacr i

licio 1le las inllueueias pulíticas, i medios inmediato:-~, en el momento oporluno, lo que 

t~xije su aulouomia imhltilrial, llegani a ser remum:rutivu, podrú formar :m fondo de 

re~erva, i anwtt.izar las in\·et·Hioues que se hayan hedtu para eneauzarht en el buen 

r:am111o. 

Lo:; miembros del l1tstitut.u de lujeuieru~ , concH;en la:-; co1wln;;ioues del ( ~ong;res(l 

tl•.: Ferrocarriles de Londres. X ues! m lei del H-1-, con las moditieacione:-; apuntadas S( ' 

amoldan esas CotH:lusioncs . El Instituto hani obn1 de bien aprobando una solucioll 

eu eHte Hentido, i Heguit· pottieudo todo sn Íll~ujo ¡mm que dlu se tmdnzea en Ull 

resultado ¡w~·letico i efedi \'o. 

Santiugo, -t de Dicielllbre de 1\ll~. 



Nuestra crisis ferroviaria 

Necesidad de un Consejo Superior.-Su indole i composicion 

E11 mi nnt.crior tlisurtaciun e,;presé que era necesario un Consejo L\~cnico superior 

¡mm nuestros Ft•t'l'tH.:arriles. Con t:ste motivo la .\Lesa del Instituto tue ha pedido que 

detalle un poco mas ese punto, pues considem que es en t;l en donrle hai méuos pre

ci:;ion i mas diversidad de miras, sea que esta diverjencia de opinitmes se manifieste 

sobre la ne(:t':; idad i ntilirlud misma del Cuust>jo, sea ¡;;obre su índole, sea sobre su com

PO"l(;JOn. 

Cou el mayor agrado cumplo con el deber,-no de presentar uua fórmula ma,; o 

ménos dogl!láticn i antojurlü:a,-:;ino de estudiar el importante nsunto que se me iudi
ca, procurando e:.;poner las razo11e~ i l'undamentos que justitican alguuas condusione~. 

Admitamos. si se quiere, dt~sdc luego , que el Director .Jencral de los Fenoeuni

les del Estado debe tener la mayo1· suma posiblü do atril.meiones en su carúder rle 

Ad mi ui:;trador (h~ la Emvl'esa, de J e l"e re:-~ pun::;able, de Poder Ejeeutivo de b misma. 

Pero, nt.ltndieudo a los euantio::;n,.: intereses mH:ionale:,; i partieulal'l~8 vinculmlos a 

lo ~S f<'rtocarriles i a la g ran varierlad de eotwci mi en tos que se requiereu pam su m a· 

nejo, l'urzo:;nmente tales atribueiones rleben k ner un límite. 

:\o es posible supo ner, en efecto, que r;it>mpre i todos lu:; Directores .) etH~ rales 

t·str.:·n dotado,; de una euornw suma de fa<.:ultade:.; intelectuales i morales, t¡nt• nu se 

cr¡uivoc¡ueu mmea. que no fta!¡uecn jama:;, que resis tan indetiuidamenle u los PtupP· 

ftu:; o solicít.u r:ioues inconvenientes pnra el servicio. 

Con vendrá. en consecnenc·J:I, que el Di redor .J en eral C:-ité sometido a· eicrto 

conl rol. 



'l'ell \~tn(l:; , pU<':>, fjUH exi;.;t ir:in c:ue~tione;.; que el ]J iredot' .Jnn<•ralno resolver:í por 

si :;nlo. AlcHdiend" pntlm·oHas raJ.oJH•fl se exi jirú q ue sometn n In nprohaeion del i\li 

nif'tro nlg-nnos n e.:!ocio~. I'Oillo por ejem plu, los siguient.t-:;: 

1 ." El presupnesto de gustos. 
2 ." Los ¡woyP(:f.os 1le obrns nuevas e instnlndones. 

:3." La adquisi c:ion de equipo i de ciertos material<•s. 

4.0 Algunos contratos. 

5." 

~ (¡ 
L 

Los it.inemrios tnrifaH i sus modiHcationes. 

La creacion o supresiou de estneiones i pn.raderos. 

La planta de em pleados, 

8." Los rcglalllentos sohre los servicios; sobt·e las normlu; pnrn los nomhramien

t.OR, premios i cnstigos de los emplead o~. etc. 

Tal<'S consultas al \rinis t.ro per;.;ig uen un nbjt>tivo tle control superior. 1 para 11ue 

rlieho cont.l'ol sea e[ectivo. es indispensable que <'sto a lto funcíonmio pucfla apn·cíar 

realmente las consecuen cias de b s me<liclas proptwstns i la 1:01wen ieneia o pcJsihilidad 

tle introclucir titil e~· mortificneiones. 
En jcnernl- yn lo hemos dicho -un 1\finistt·o, o una sola pe1-.~mm, uo puede tener 

e.:;ta prepnracion; 11 0 se encontrar<~. en las conclieioues l'ef)_ueriflas pa ra cstu1lin.r acertn
clnmentc asuntos d<.l .ta n fliversa índole. 

'l'omemos un a sola con sulta, el Presupuesto. Pro en nn0mos hacer notar que es un 

flTur imajinarse que estn materia puede ser juzgada debidamente pur perilona:; el<' 

~imple buen criterio o que posean solam ente conocimientos o e <:aráete r cm nerdnl o 

linn.nciero. 
El P resupnes(t) contendrlt m ni gruesas partida s que se referir.in a construr:cío

MS, ndquisicioues, conservacion i r enoYacion o tras formaciones de la vía. ¿Qnién 

puede a~Psornr a l Ministm soht·e las wntaja~, inconvenientes u omisiones que puedan 
ob~<'l 'va r~e en estas diversas part.idas? La respuesta liuye por s í sola. segmamcnte, 

<l t<I>C ser un injeniero conocedor especialment.e de: toles ftsuntos relat ivos a Jn \·ia . 
Respeeto a las sum!ls CJ.Ue se cons ulten pHra lo<> servieiCis de traccion , Jnacstran 

za.~, esplotaeion , cte., en las cuales pueoen :a mb.ien obsen•aJ·se nuevas instala ciones, 

nHI(1itiencionf'!-<, supresiones, etc., podemos haeer mtálog-ns r eflexiones. 

P e l'Onsiguien!e, si no se quierE que la consul ta ~ea un trámite eompldammlt0 

inúl.il 11 pcrjud i(;ia l, el ~Iini stro debe tambien ser asesontclo por inj enirros especial· 

nH•nt<.' consagrados a esos divcrilos ramos. 

De nfjuí ln ner.esitlad de un C•wrpo o Consejo asesor, a fin de que cadn Conse

jern esttll1ie pnrticulatmentc las cuestiones p:H'a las cuales estú m ejor prepamdo. 

Tal snbdivisio n del trabajo eu dicl1 o Consejo, ademas de nnn ma.Yor garantía de 

:wierto, hncC' m as espeditas i rüpidas s u ;.; labores. 

[nsi!'t0 en c¡tH' es un e l'l'Ol' penRnr q ue lns funeinn<·s cll'l ('rm~<'jo clrben >:er ho:o.ta 

t·iPrt.o punto pasi,·as i ele poca t.raRr•eJHle:JCin . 



\'n que lw haldarlo del l'ref!npncsto, llaman; la ateneion, ¡•e¡·/¡/ ,r¡ratj.a, a uno dl' 
su." a"'IH'dos m:1s delicado,.; que haee ver lo pmt.ieulm·mc>nw neep;.:¡¡rio P importa t ~l e 

quf• es su revision o ('ontrol ¡•m· un Con~ejn Superior que cuenle <:ron un ttúnH·r:• 

sul ieir•n tP de injenieros. 
(~ni ero refe1·irme a las omisiones del Presupuesto. 

1 para ltaePr rc:f.;altar miH irlcns, yoi n permit.irnw llll <'jemplo. 

Supongo que <ilgnien sea posPerlor fle una Yaliosa haeim1da : supongo arlenu1s q ue 
su propietario, por la lcjania, pm otros negoeios, desapego o dosconrwimionto (lf' IHs 

enef'.tionefl agdcolas o inclnstriflleR, no puerla at.l~ndcr su haeienda r1irec1anH'nte . ( ~niero, 
en suma, ímajinanne que clit·l•o propietario abandone o prmtie por complPto a un 
administmclor la e:-;plotw.·ion del l'nmlo. 

l•:n t.ales rondicinnc~, ¡mNlc admitirse, sin esfuer:~.o, r¡nc por lo m<'nos es pn:-;ihle 
fJlH', luR circunstancia~ medianlt•, la tal ndminif;traeion, en llll monwn1o dado, para 
dar ~alii'I'Hecion mas o nH;nos pa:-:njera, op!.f~ por clisminuir ineonsult.am,•Jlte cir·r to::; 

¡!;a:<tns que mirnn al pon'et.lir i pnteeda <.·on P] crit(·rio <le los nnendatario.~ sin conlrol 

el'r>divo, es decir saen.ndo a~tillas de toda n1adera i eonvirtiendo en puco tiempo la. 
ya]iosa 11aciemla. en ruinas i desiertos. 

El easo imajinado, tleRgrnl~iadamenie tlll es hijo de la pura fantasía i exajeraeion. 

Pot·r¡ne, en cuentas resumiclas, (;1 J'epresenta In que en partP se ha heeho eon nue~

t.t·os l'errocarriles: los hemos esplot.ado, engnfu\ndonos, con criterio i]¡~ nrrcnrlatnr·ios i 
no de rluenos. Hni (1ue evit.ar que ni por un 1noment.o se administre en esa forma, 
rlicicnrlo: rlespue>l de mí el diluvio . l para ello eR necesm·io un control pm·mmHmte. 

conril·m;udo. aetiyo i lt'YHniado. ejercido por un Consejo en el cual hnya un eiel'tn 

núnH:J·o (le inj enieros que pued:ul, como he dicho, pal'tieularizat·se cada uno de ello;; 
con una de :as ramas de la técnien ferroviaria: constrnccioneK, via, esplotncion , equi po , 

maeHti'Huzas, ete. 
Z'\o cont-inuemos en esta pendiente de resolver nuestros ~rares problemas por 

simples impresione;:. contentándonos solmuente con pm;eAionarnos dP las líneas jenc· 

rales. Estudiemos un poco mas; unalicemos con 1nayor dPi.encion . 
Ahora estamos todos de acuerdo en la necesidad de un Consejo. r.l'm· qtH;•; 

linee mui pneo todo el mundo deelamaha contra los Consejos. ,.:,1'nr qué'J 

r si constituimos mal este cnet'po por fulta de anúlisis, de efectiva adaptacinn tl t> 
sus órganos a las fun ciones que deben descmpeilar, volvemos a perdnr el Pumbo i n 
divagar sin brújula. de uno a otro estremo. 

Si el papel del Conséjo debe ser el quo imajino , que por lo demm; es el qut• la 

esperieneia le ha fijado en todaR partes, in el uso en nuestra lei de 1 f'.)-;.:t. i en los pro· 
yectm; últimamentr ~ elaborados, me parece quP debemos constituido con hombres pre

parados para ejen~(' l' !1ebidamente tales fun ciones i no otras. 

!•:! solo eon11·ol r~tienz i út.il d e los pre.~ upuestQs, estatlísti(:as i memoria~. Pxijiria , 



1:?7 

pnes, que en el C'lln~ej() a;.;t~sor existiernn 1mo:-; r:iueu injenieros que put1i<•rnn <"~rw,;1a

lizar~r Pll los clis1.inh•~ rnnws <1P los serYieios. 

Ln que lw dit:lto del prrsLl[Hlt'"to [H>dria nplir:nr..;e a llllH'lws dl: las enestiunes c¡LW 
debe ~aneionar el \[ inistro. 

l'nrticnlarnwtttr para a¡wecinr o srlllcionar los l'(~glamentos i demas nornu1s, Sl~ 

rcr¡uir•re rsa di,·r,rsirlad rle preparaeion h~eniea. T acaso, dura.tlt-e los ¡wimf:ros afios 

del nue\·o r~jimen, cstn lahot• de reglamentaeion haet: mns t.t·aseeltdental la necesichvl 

e int<'tTencion del Consejo, ya que en ella t'...;t.arú cil'rnda la ym·dwlent renrg-:1.11 izncion 

de h Empresn i sn rurn bo fnt.mo. 

Adema~. no nlvirlemo<J qnP si el Comwjo rlebe asesorar, es t.ambien indi:"pcn Rnble 

que ptwcla <le;.:empetlar fmwiones de eooprmeion i ele alta fisenliznr·ion, haei('lHlo opor

tunatneut.e las !'<'presentaciones del ca;;o, apena.~ en una o en \·arias d.e su:-; ramas o 

serYi<·ios la administracion empiece a desviur~c de su ,·errladcro l'Ulltlw, o tan prout.o 

r·omo ~e comir'tH'Pil a falSl'ltl' los reglamentos o asomen las mala!< pr:í.ctieas. 
1 es de todo punto indif'pensnble q1w tales rept'Pscntaciones un sean tardías. que. 

pul' el contrario, .i nnto con el primer paso dan o l'twm del vt>rdndern ea m in o se haga 

oír In advertencia. 

Cuando el mal lm to;nndo mucho euerpo. cuandf, !os procedimientos se !tan con-

rerti!lo en kibito~, la enmienda es mui difícil. 

~o lo eift·emoA todo en establecer o hacer efectivas las respunsabilidadt>S. 

Es mas útil prevenir. 

l'arn ejercer Psta fiscali~aeion atinada, eficaz, i ¡;;obre todo oportuna, es necesario, 

asinti~mo, la preparacion téenica consignif'ntc. Cuando e;.;ta competencia tt~cnic:a exis
te, In l"iscalizaeion , por lo demas, se hace, por decirlo así, automáticamente en gra n 

pal't.e. Porque el hecho sólo <le que en el Consejo haya injeniei'OR capaceR rlo exami

nar las proposiciones, proyectos, etc., obliga a lns funcionarios a present.al'lllS mas 

c:otll'ienwdamente estudiados, lo que significa mnyor rendimiento útil del p('rsonal, i 
nbra~ o resultado:; mas eeonúmicos i completos. 

Por eRto, un Consejo de e;;a especie, con preparacion i pres!ijio técnic·< ,_s , es u u 

nr·i<·ate i un estímulo para el personnl i contribuye poderosnmente a despet't:lr en los 

ellll'kndos :.lllltelo~ saludable;;; de sobrcr,;alir por t•l!mbajo, el ei-iturlio i las inieintiva~. 

< hm punto de la mas alta importancia es el de evitar la obm funest.n i desqui

ciadonl rle los Cnl!)efíos en el nombramiento ne lor,; empleados. Para lograrlo, talvez 
basta ron dictar ¡·eglamentos arlecuados en los cunles se establ ezca como conclicion 
pnra los ascensos i nombramientos la preparacion o eficiencia del c:mrlifln1o. Pero t>f' 
!H'<'I'~<•rio c·mnprobnr seriamPn1P eRa pn•pnr·ncion; e;; dPeÍl', proc~Pdcr con ah:oniuto es-



píritu oc justieia. :-;in 1iltP lu"' empei'm~ plH:<lan ni intenten siquiera cjL:rcer :m ::w<;ion. 

l nnen1rn2nto. por razone~ obvias, ¡•,.:bl fmH:ion 1h~ amparo, de e!-'1.:\lllo al n1 érito. e,; 

tnmbien mas fúeil de realizar por un tribunal, por un cuerpo eole <~tivo. Tnles re~;l n· 

muntos ~erán mas die<lC'f's 

leeti \·n, por el l'nnsejo. 

~ompletos ,¡ son hec-l10H o revi~ad 11s prJt' P~P euerpo en· 

T eon mayor rnznn seni útil i necesario el Consejo pnra Yi j ilar la correeta i e~:~
triet.a npli<:aeion de esas dispn,;ici01ws. Com o lo ln~ dicl1o, creo qtw w' podrá Pxiji rse 

de un solo funcionario, por alto r1tw fuera, que de vez en cuando 1111 tnvina un m o· 

mento de descuido o de condescendencia ante las influencias (~ .3traltas. l'er::>ignienilo 

m:t.\'ot' gm·antía, i atelllliemlo a la importancia rld asunto. ~e ha llegado a eonsul tar 

('11 Ull pmyeeto de lei ¡}e aclmini;;traeÍull ele los i'CI't'ilC<Il'l'Íles. llll artic,ulo ('Olli O el f; j . 

gniente: <<Tor]n nombramiento en eontrnven cion eo ll lo f! reglanwnto~ c's n ulo de 

hecho,, . 

Cn reglamento bien ¡·~tudiarlo i un ( 'onsejo compdcntc i rc~do ;-:;on, por lo de

llJa:ol, un \'errlach•ro alivio para los :\linistro,;, pnrn los polít.ieos i para los l'tnwionarios 

dn la Empresa, que no pudiendo proceder nrbiknrianwnte. ;c;e ven libres de las peti

<"Íones importnwts de los postulantes n empleos. 

El Consejo, es pues, necesario, tambien, en la importantísima cuestiotl de la se· 

lecc!ion (lel personal. El debe, en definit iYa, acordür el reglamento i para ello es neee

Rnrio, mwvamente, que intervengan consejeros técnicos preparados en los diversos 

ramos de loH servi cios, ya que las cm;il1ciones, connci mientos, exámenes o p r uebas 

qu~ del.mn exij in;l~ han de vari:w seg·un la:,; fun eiones . 1 se trata, no de un Con sejo 

de eomedia , sino de uno que aconseje, impug ne i apruebe lo que entiende r ealm en· 

te , lo que puedt• juzgar, a lo m énos por intenne<lio de uno de sus propios 111i embros. 

De otro m odo el Cou s<'j o es inútil. 

Ademas de la conveniente pre paracim1, pan\ ejercer eficazmente este import.nute 

papel de escollo contra las solicitaciones inconyenientes, el Con ~t:>ju rl ebP prr~,;;p utar, 

si se m o permite la es¡wesion, ciel'ta masa, no dem asüulo lij e ra ni (le fácil remocion. 

E s cleeir, hai con venieneia en qne c•l tlúmct·o oc eonsejcros no sea mui rcrlneido. 

He dicho tambi en que los com:;ejeros n o deben dosempeííar sus cargol4 ruf-lwn(/

rmn i he dado las razones. Agregaré, ahorn, que en m i sen tir cleben sc:r bil.'n r emnne" 

rad ns. La. natnml ezrr dn s us fnn cio1ws lo exije, si se qui ere que sean deRempeftadH.4 
concienzudam ente, i , sobre todo, hon eRtnmente. Debe r ecordar se que se trn ta dP C lll?~-

1.iotws de la mns tt·a~ePJHlenta l im por tanein i rle vnl iosísi mos intereses i qtw nna ¡.;nla 

int.t-n ·e¡wi•m <·nn1·Íl' l1 ZII1la i ol'nrtnn a del ( 'onsej o pncrle signilir·at· Pr·onnn1ím· Í11f·al1·n· 
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lnbles para el preseute i quizafl m¡¡yoreH parn el futuro, aparte ele qne toda SLJ accion 

tiende a ¡n·oducit mayor rendimiento i nwjor producto. 

Sl~ l1a observado a este respecto que para hacer mas fúeil la realizaeion <le estas 

i1leas clelwríamos insinuar ('Scasos consejeros con Cf'easos sueldos. Pienso que no de

bemos echarnos eon únimo lijero !aH rcRponsabili~lades de !tel.'ptar o proponer solu

<:iones que, por lo incompletas o falsas, han de conrlucir nuevamente a un fracaso. I 

Hobre todo, no debemos estimular ideas que, aunque mui comunes, son completa

mente injnstificnc1as i, entre nosotros tnismos, han •lrHlo cien veces los mas funestos 

J'ruws. 

Ct·co lirmemcntc que debemos tener, que es itHlis¡,ensnhlc, el CollSejo. técnir.o 

ndi\·o, eompet.entc, fucrt.e i presiijioso que he esbozado. J fuera ele él, creo a:::imismo 

que es ¡n'<•''eriLie In carcncin. nbsnluta de torio Consc'jo, que no pueda realmente ncon

sc:'jar en tnclo momento, i proponer enmic~nclns e innovaciones úiiles scriam(•tlte estu

diarla~. 

llu Comejl) venlarlcro i laborioso, por caro que pueda pm·ccer, será realmente 

una gTnncle ecmwmía. Lo es en t-.oclas partes; lo scrú mayor entre nosotros en doncle 

e~ttL todo por en en t'l'ilar i todo por ltnrer i en done le Re ha l'ormn(lo una pési rna tmflí

PÍou que es imlísppnsahle llll ,,¡ i fiear. 

El ]'n·supm·R1o normal de• la Enq,n·Rn nkan~.a.ní. muí pr•Jnto nlrPrlcclor el e• f'Í(·'n 

milloHC'i'. 

l lPs1.íJwsc ln suma qw~ se qnicra para PI control cln r• ,;t.os g:u-:t-os o pnra procnmr 
sn nH'jor u!ilizaeion i jnzgm'st~ si no ~l:'I'<Í jnstilleadn, 

,;,L:t mision cld Con~ejo eh• he srr i llllWl'n.!.i vn'? ¿O met·nmrutc tlche dPSPlll peit:~ r 

nn pnpd <le ('Uerpo consultivo o nscsor clr•l ?ITinist.ro í rlel Dir-odor Jcneral'? 

Como se snl>e, llfl.l'eee que se da estraoroínaria imporbnwin n la CLH,'Rt·íoll tlP s i P[ 

Co11:wjn debe se r j)iJ·ectiYo, o elP .\tlminist.nwínn o Consultivo. 

!'ara mí no la 1icne, 

l'orr¡ue en rcali(lnd hai solo una. ruestion de pnlnhras. Llnm ('moslo pnr:1 i ~imph•

lill'llt.c ('onsr;ju i halll'emos removido una grnn di~cultnd ... 
lnwjínr mos d segundo caso, ohtf' mns por el Co11sejo simplPmcnte aspsor. Si e·~ 

enmp(~t.rmte i pre :< t.íjioso, torlos s us d ictúnwn rs serán sensatos, bien fumlaclo;; , J'mto d t> 

un rabn l <•.onor:imient.o de las C'ircu nsh1.neias, entc'mees Director .Jc>nernl i ~Tini ~tro no 

pod rún n1énos de n!conocer la. eom' cni(>w,ia el e n.r1o¡>tm tales did únwncs, los que, por 

tnlmnnera, v ien en en el lwcho a tener fnerza impet·ati n t. Lo fJLH~ importa rs c¡ tH· P ll 

cletcrminndas cuc:,;t.ínnes sea indispensable un didü mcn del Com;ejn. 

~npongmttos el eüso contrario: con venieneia rlc no •lejar plt)ll!l li hertad al Mi ni s· 

tro o llirc:~.:tur .Jeneral para seguír o no las conclusiones del Cons<~jo, a cnyo fiu SP 

('on~ult :l <•se eue rpl) eon earúe(.¡·r itupcnttiro, 

En p] l'onrlo P~t:l snhwion JH'rs igne p rHU:'I'HC a f•nhi Prto contra !:1 po~ihlc> l'alta d1~ 



] 30 ~·}:H.ROCARRILF:S DEl, EH'J' A DO 

eordura de un Ministro o 1le un Director .Jeneral que se empei1en en marchnr pm 

camino estraviado a pesar de todas las advertencias saludahles. Si tal falta 1h· eonlurn 

existe realmente, me imajino que no basta un Consejo imperativo para impedir los 

dniws consiguiente!". Porque en esta hipótesis de una pertmhacion de cri lerio o e los 

hombres de gobierno, dcbt>mos admitir que pueden tambien recurrir a Ull medio sen

r:illísimo i eficaz: fastidiar o relajar el celo del Consejo consultándole miles 1lc nimie
rlarles o constituyéndolo con personnlirltHleR complacientes e in en pnceR d(' meelir las 

emlR(•c·uencias de las medülns que sancionan. 

f así caemos una yez mas en el mismo cstl'ibillo: poc:o vale t.omae p:·ecauciones 

en lns jcneralidades 1le In leí oseritn, es necesario adoptarlns en la elcr~eion d~ los 
hombres. 

;,< 'úmo elejír los miembros del Consejo ele moelo c¡ne los nomhramientm; Jlt' nbe

drl.<'nll a inlinencins polilt!.'ns i f'ontemplPn solnmPll(P los yenlarleros intPJ'!'SPS dC' mw~

t I'IIS l'errocarriles:J 
Aquí está la gran diticultnel, que no Rl' me O!'\ll'l'f' como l'Psoln·r; pmqlw es nere 

!'m-Ío n. tnda costa: 
1) Que todos i cadn. uno (le los Consejeros est.t'·n rl la altura ele sus nitos deberes; 

~) Que los Consejeros celosos o idón eos no vnyan poco a poro siendo suRtituiclns 

por otros que no lo sean; 

a) (1ue se aproveclw In espcriencin i f~OllOf'ÍIIlÍPiitos ::Hlr¡niridos por los Con¡.;pje

ros, no rcemplnzri.mlolos injust.ilicarlamente. 

lmpolH'l' la clúusula ele q ue sean elcjidos dr~ entrr los miembro:; ¡]p t.al o r unl 

so~ i edn<l, tS no ÍtUfJOner nada mui eficaz; pueRto que en tales sociedadt•R l1ni m m rli

vel'siclnd mui grande de caractéres i de prepameiones. 

r,< ~úmo clejir a los Consejeros'! Para mí, rPpito, esta r.s la mas seria de t.orlas ]ni\ 

euc•stioncs, ya que ellos pncelen intluir porlertlSHlllPlll"e Pll la verdadera reorganiz.n.cion 

1ll' nncst.ms Ferroeaniks por meelío de los rcglanH'ntos i normas relativas al persona.! 

i cr•n ('] r jereicio f]e s us nltns 1\uH~iones de eontrol. 

· l •~ n resúmcn, a mi jui<·io, po¡lrian adopt:u·se lns signicntf's ielras jL'IlPl 'n lPs emno 

hrt~!' ¡}p nna lei tle rl!lminist.racion rle nuestrm; FetTrwarri]Ps: 

a) Dircccion superior n cargo del l\IiniRterio n:-istirlo por un Conseju; 

l!) Ltt administracion cjercieb p or el Director .Jenernl , ausilia!]o por jr•l'es de ~f'l' 

v icio, Wllllillistraflf¡)'(',; ¡J¡• Sl'f•(•i on i f]Ctnf\f': !'Ullf' ÍOJ1ill"i<IS; 



~'m~RO<:A ll.IULli$ b:EL ES'l'A HO IH! 

r) El Dirr>dor .Jcnernl es el jefu de la aclministmdon en todos los servlel os 

Sl'cciones; 

d) Los pn•su puestos, sic m prc que los gastos no excedan a las entmrlas rlel ano 

anterior, no n·quicrcn saneion lejíslalin1, sino simplenwntc del Presidente de In l~r·· 

pública, 

II 

a) El CrJilSPjo estará compuesto por el :\finist.ro, Di1·ector Jencral j siPü~ Coww
jeros, como 111Ínimum. A lo mt'1ws, ci11cu de estos siete Consejeros deben ser injenie

rns con \·ersn<'ion csp<'cial en algunos rle los ramos de In t.¡~cniea fermria1·in; 

/¡) Los Cow;ejeros serán remmwntrlm;, i su nombramiento ~cni hecho por PI Prf'

~irlente rle la l~cpúblicrt con acnerrlo rlel Consejo cln l\liniRtros; 

r) Los Consejeros sc:rún rlesignarlos por un pcrímlo rlo einco niíos i pupdeu RC r 

reelejirloR. 

ITT 

a) Corresponde ni Consejr•: 
1 o Dar su dictúmen sobre los nsunt.os fJ tlC le 80JlH•ta el Ministro o rl nin>r•tor 

.Jeneral i solm~ aquellos que inrliq n<·n la lei o los n~glanwnt.os; 

~.'' Cooperm al mejor servicio i !'omento de los Ferro<'HJTiles pmponicndo nwcli

rlns, estudios o imwvaciones. 

l1) Jh•lwrún eonsultarse al Conf't•jo r·iert.ns materias, (l'nr rjr.mplo, las que he st:

ila lar lo mn s lllTÍ hn). 

TY 

Limitar lu lei a las r1ispo~ir:imH•H llWI' jenemlrs, dejanc]q lo clemns a la n'g l n llH'n· 

tncic>n ljtH' rlvhn r·~t ntliar el CnnsPjo. 

Entrngo, spCtnr<'s, esas poea:-; irl<•ns al juieitoso estudio tlc mis compnfíero¡.; dr' l 

ln~titnto i (!,. la;: ilustmdn ~ ¡wrsonas que ha n l'nynn•r·irlo ll\WRt.rns rlPhal.es c:oJt ~n 

prr~rnr·m. 

~uestras H·siones han sido part.ir~nl :1rnwnt.e honrnrlaR por mm C'omision nli('inl 
c:ompne-stn ele ¡wrsonnlirladrs qtw por su yersacion, por ~u tnlento i prohidnrl i, lllil'> 

qne e~o, pm· In (•jemplar cOJJtr:w(·iull i acierto con que ~e estú <1esempennur1o, co1n 

promete elrr·<•on<wimient.n de los f[lW en nuestro pais snhf!n, como los que me Pscu
f'hnn, npn·r·i:tl' ('11 torlo Rn Ynl nr In trnscPmlcntal import.nnl'ia ch~l )ll'OblPmn que !lOS 



preocupa i los o~clarecirl.os servicios CIUe con sus estudios e.:;kt prestando la dignísima 

Comision. 

IWa ha presenta<lo ya dos magníficos informes, que todos han aplaudid11 siu 

reservas, i pro~iguc abtwgadnnwutc sus útiles trabajos a pesar de que, como hijos 

de ntwstta tierra, no hnn podido ménos rlc obscryar «la inrfi<:acia r¡ue suelen lt•tH:r 

estas Comisiones cuando no hai el pl'Opósito de poner ·atajo a. los ntnJes, rf!zon por la 

cual, (lieen, proseguimos nuestm tarefl. con relativo desaliento. 



Administracion de los Ferrocarriles del Estado 

CoN'I'JnnuciON rn: DO!\ H. Rt·:~JH'O 

Relior Prm;idenLe, ¡;;efíorus: 

~le atrevo a segnir la huella de los versmlus preopinante:-> porque ya d earnino 

(·~bi iluminado. 

Hui que reconoem· que ~l primero que :;e aventun'1 eon franqueza i paso seguro 

a la Wí: que parsinwnioso, fm; el seil.or Trm:eo, el cual dejó perfedameu!e jalouadas 

h~ dil'erent.Ps coordenadas del pohlemn. 

La esposic:ion dc~l seeretario de la Comision Iusp(~dora i los i 11 formes de é:;ta h fUl 

t·oiJU:itlido i re forzaflo lo espuesto por el primero, eu enanto a los datos recojidos i al 

an~tli ~ is rh· la cuestion , llegamlo a conclusiones semejantes pero no idénti('as. 

Los du111as colaboradores !tan ilustrado todavía divenms fases ;:;in diserepar en el 
ftiLHlo, ~alvo el seüor Knudsen, que prefiere 1tt <lcseentmlizacion, di vidiendo la red tm 

stccionc:s territoriales autónoma:;. 

El seiiot· Yagiie abogó ademas por la preparacion escolar como perfeceiouamien

lo ele! personal dentro ele la misnaa Empresa; i el señor Heidinger, del Ferrocarril (le 

.\riea a La Paz. por el ¡·ee:lutamicnto en tn~s ual.egurías segun preparaciou anterior i 
uxt"unenes para el ascenso de los empl eados. 

Casi la totalidad de las opiniones exijcn una verdadera valorizaeion del persn

Hal, i comlmt.en la~ cauRas que lo han desvir tuado i continuarún aniquilándolo si no 

se supn m en . 

De toda:-> la.; opiniones vorl.idas i de las indagaeiunes hechas, resulta que hL in dc

pemlcneia absoluta del perso nal , ya que no de toeh la marcha do lu Empresa, es 

esencial. 
~in la independencia polítí ea del personat serú imposible su perfeccionamiento; 

i Kill e~tü ~Cl'Ú tambÍCil imposible e) buen ll]ll"OVechamÍOlltO (}e tor]o lo que Se Ínvir: ·ia 

11 se leji ~ll~ parn reorganizat:ione,;, las cuale~ sin el remedio radieal , solo aparentanin 



nwuwuhinemnente unn llH'jorín, para eaer poco <h·spues nn 11m~ Jll'i!l't11idD nb~tti1nit· ll· 

(¡¡ Í ÜCSIIWl'll)izaeÍOll. 

Se podría . para llegar a confeeeionar un buen ¡troyedo eeléetic~o. !umar ]¡, qut· 

mejor se arnl<tllÍce. de las in<lieaeion?s teóricas del ~etiur TnH.:eu. <le ].,:< estndws coll· 

<-retos de la Cumisiun, de lo,; (~jemplo~; t.écuieu~ del seftur lle idi11ger i de ]a:; indicaeio· 

llCS pni('(.Í¡•as del t;CÚU!' \' aglie. 

1 aun nws todav.íu, no .~e del1iera JUC:llOi:i]>l'l.'eiar la opinion que tiende a la divi· 

t-~iun rejion:LI, po1·que la e:u·aderística de la red el1ilcna es úniea tnlvu1. en el 111\l!Hlo i 

1w llai que n.plic:ar moldl's djidn:.; euando 1w han naeido en el propio terre11o. La !un. 

jitud cstrt.>tunda en proporeion a la estreelwz de Ítl J'ajn reeonida. juut'1 ¡·un las dift•· 

rencias de prufludo:;, tlldercolojia, den~idad de poltlaei•.fll i trocha;.:, previendo 'JLH.: l:l 

louji!utlinal ingrese a la misnm wlministra(:Íott dt.·ben cont;Ídermse. 

Cottto fundamento:; dt> ht forma que voi ll [>l'llltuHer puedo n·<:Dl'<lnr que du 111as 

dl' uJt excelente téclli<::o lJLH:t:ito a Jlt'ueba, se lm dielw que «tiene dote,; pant direelor 

lWl'o 1111 LiPne todo el ea1'Ú t:ter net:esario para Sl'l' un buen admi11is!.radun. Esta se¡,a

racion de aptitudes es lo jeneral; lo escop<: ÍDtHLl t )S etteontrarlas rennit!as . 

E11 una gran Etllpresa e;-;la separaciun de 1\meiullcs se ltw:e auJH¡ue 110 SL' quie

n!. Las Htvnwlenc:i<Js diariw.; Jto tlejan tiempo para cousiden1r i n·soher lm; línt•a;: .k 
twmles twls alt.as i mas abstractas. Esta sepanteion de erí terios q m· t.ienden u lo aiJ~

!rado i a lo eouereto o sea a ióalvm; la necesidad dinria o inmediata i a largos pcríu

dm; ~·e w diyidida en todns parle·~: en la :l(ltninis!.rac:iun de lus fnndm; d direelut· I'S 

l'l patrun i tieuc adllliniHtmdoreti; i en el hogar tllisnw la mujer tit·Jw el manejo dia

rio i el dd ¡t<"rsonal que ~in·e: el lwmbn· la dirceci"n jt>neral. 

El st.·J-tnr Tntecu ha hel'llo \'Ul' eúnw un jdt• tle f:'e rYÍeio u un <lin·dor, m-u~¡¡tlo 

1 >tH' d ! vjetllalleje d iariu tiene que dedi<:arse a :-al vnr la tli!icultnd del ntomeutu, ~;uc~

te lo qw~ cueste, p~ml r epelir al día siguiente ]u ltti smu , hasta ¡•un!er d control SU)il'

rior; cuando esto último dcl1iem ser lo únit:o que le c:orr es.pomleria di rijir. 

m qne habla, se connmci,·, d e lo •¡ne dice, t'll el :4erYieio de :.Jnterinles, oliciua 
cnyo objeto era e1 b aeer ltol'Jlmle,; i económicos los eonstmws j~·IJvml··~, eun previ~io 1 1 

antieipada de uu al1o por lu lllt'Jw:,; pero como l'm'• eontinnamente suli<:itada p or el 

a¡•ttl'll de nrjentes imprevistos, dcjencrú en o lic ina de cumpm~ 11ll'tlltdas a nwrced del 
vaiven diario, adquir·iendo al tnenudeo, malu i \:aro. 

'l'n mbi en hai que cont~i<h~rar el estado <le ttervi us de un jel'e u diredot· que Lie11c 

<[Uü oir diariamente al públieo i al personal , i L:nltular cuül Kerú el tiempo que le (jlll'· 

da i la fu erza m entl.d, para oenparse de los 1'\l lllbos jl'nerales. Los esperitnen tos q ue 

:-e lwn hecho aquí dennw:.;tran que ]a:; ealJczn::: 111as formidabl es como las qm• lwtt 

pa sado por la Direccim1 .Jeneral , npénas lmn :;ido sutieientes pam batirse en ret irada 

u ~ostl•ner la posicion pero no para ayanzar. 

De estas i de otras ntudw s con sideracit,lles que omito, J ed uz\;o que . es impres

eindiblc :-;cpamr la D ireecio n de la Administmcion e n términos j1memles. 

{~uedaria entonces <¡ue determinar, si manteniendo las Admini:;t.racion es pan:ia-



le~ coll\'UIHlria una Admini::;h·aeion .Jeneral bajo la l>irl'L:cion .Jeneral, ya sea L:on el 

nombre de Sub-Direcciono sc~L con el de }trlmiuistnwion .Jeneral. 

:l'o se dd.H:~ tomar esto, como tendencia a la complieacion i al aumeuto del pcr

smml ~uperinr; hai que considerar que si bien el territorio es largo i con zona:-:; de mui 

diversos caractereo, no es una fedcracion politimL, i que por el contrario lwi rejione~ 

qu(: sólo tienen vigor, por su relacion con las otras, i con los eentros capitales; las 

eualcs rijeu sin contrapeso desdt• un núcleo bien condensado, f [Ue precisa el ccnt.ro 

de atraecion hácia el cual tiende el comereio. 
La exislencia de un Administrador JcnerallfUe tuviera H su cargo loscommmw;, 

lo:; nlmaeencs, los depósitos de cnrbon i el personal, eou la fueultud de trar;ladarlo 

(cosa qm· no puedeu tener los AdltlÍ!lÍstradores rejionalcs sino dentro de su llepen

dencia) vendría a llenar el papel 1.lcl Ecónomo, que parece tan iudispensable en cual

quier eolcetividad que eompra i cun:mme, i que umwa se ha consultado en l uH pro· 

yectos. 
l'ara librar verdaderamente al Direetor .Jeneml rle las atem:ícmes diarias i menu

das. este .\¡]miuistrador Jeneral debería ser la última instancia en tudas esas cue::;lio-

111'!', i para la existl·neia tle una annonía pel'fecta, debería ser ll<.lln brudo a propues ta 
del Director .Jeneral i removido por :;n única volunta1L 

1·~1 ('ontrol :mperior con lmo secretarios de servicio:-:; t·olllo los de Fondos, T rae· 

do u, Esplotacion i Vía i Obras, Jormarian la Direccion .J en eral, para dar las n urnm.~ , 

CIHTejir rumbos i anrwnizar ln esplotacion en su conjunto. 

A estos servicios dcberia agre,c;urse, talvcz depe1Hliendo en su estaLlceintieutu del 

Dircdur .Jeneral, i en su funcionamiento del Administrador .Jeneral, los sen·i eio:o 1le 

jll'r [e(:eiunamicnto i mejoramil'lllo del personal, e:; 1lecir los t}e instruecion, segl.t'os o 

ahorws . 

HaciL:tHlo depender, adema::;, de esta .\dmini::;tmdotl Jeneral otros ramo:; ind e

pendieHtm; de las Administmeiune;; que ahora existen, <.:Oillo las tle :\Ie<lieina, !lijiune, 
Coches Salon, Imprenta, cierta dasB de alumbrados, cunkatos 1le lubricac.:ion , ck:, 

Como 3e ve, estos últimos servicios ni son cosas para. que lns atienda el Direetor 

Jeneral ni tampoco para que exist.an en u:1a oeccion de una manera independiente i 
en la ()tra de rlistiuto modo, ex ijic ndo a mayor almwlalllicnto la Administrncion .Jc· 

nera 1 i ndicadn . 

Adetnfls de lu:; tsec retarios de ~ervieius u otieinas cellt.rali7-adums con autoridad 

inspedom únicamente. i destinauas a verificar la mtm:lw de la Empresa en sus di l'e

re!\tes ramos con estados comparativos; i a ejecutar estudi(IS de reformas, etc,; habría 

el Consejo Superi<>r de Fcrroearríles com puesto de :-;iete miembros, por eJemplo, <.:oll 

una mn.\'oi'Ía t.(~cnicn de cinco mie111hros rcntailos i dos nombrados por las Ctü naras 

ad-honorem; para intervenir en todo lo que se refiera a política ferrocarrilera j cncral 

del país i Pspecial de la Empresa del Estado, e informar al Supretno C~obierno. 

EHtas ideas se comprend erían t'n la siguiente conc:I•Jsion 'iue prorongo para ~u 

aprobucion. 



l~l Institntn n<:unda que es eonvcnientc para ln mejot· e:-plotaeion de lo::; F t~ l' l'D

carrilcs llcl Estwlu: 
1." ~eparnr Ju;.; funciones ndmini~tmth-a::: de las diredin1:<, ~ ~ ~~ YÍ:<tn lle c¡ tw :::e 

n·qnien· para ella~ Ilwult.ade~ pcrsoualcs diferenks; 

~-" ~Iantener lns Administr:wiones seccioHalm; en vi::;ta de la lonjitnd de la I'(•(l; 

pero reservar a una AdmínistnwÍolt central superior todo lo que :-;e refiere al per:;oual 
n consumus i demm; ::>ervicio:-; <·omo Imprenta, l Iijicne, etc.; 

3." Fonllal' In l>ircc:ciou -Il'ltt:ml con lo::: Tnspedures ll·l·nieo,; de F'undo:::, Tnw

¡·Íoll, Esplota1:iun i Via i OGras nuevas, como :;ecrd.nría.s 11d Din:etor .Jent"ral ; i 
-!-." E::;talJlet:er el Consejo Supe1·ior de Ferroutnile.~ con rlus 111iembros llo lll bm

di)!:l por las U;í.mnra:'! i de su seno i ('Ínco téenieo~ rentados para asesorar al D in;dor 

en la l.Gmprcsa i nl I\[iuítiterio on Lodu lo que condume a los Feno<:nrriles dti lctw s. 

lt. HJ<:N.JJ F O . 



Rtsúmen de la conferencia del ~ de Diciembre de 1912 

El seflor ( ~~Lrlos IIeidinger dist~rtú al principio sobre las culu:lusiom·s de la pn

ment eoufen:nein, danrlo las n1zones pnra ellas i Llejando tlcnwstrndo la intlispt·nc;aldt· 

llere~idatl de la organiz:I("Íon del per:;oun1 sobre las bases a.ludid~1s i tlL: la necesidad 
de nna leí n·spediva, porque ni la leí de lX;.o;-! ni la de l\l07 se ocuparon sobre d par 

ticular, a 1w~nr dt• que c·n loe los lus lHii~es del mumlu los hobiernos i todm; lns institu 

l'Ítules nrlrllinistraliva)-1 i l1n~ta c:omercialP~ lt:u:en caJa aflo lliHS rignro~a su exijetH:ia 

nl per~onul c:n l'unuei mientos jenendes eiPntíli,:os. 

Los efed.o,; fh; ~t;lnejante leí serian en pt·imer luga.r la climinaciolt de ln intl: r 

l' t;n~:ion de la polítil:a i dct inflm•n~;ias estrniías un d reduünuiento dvl pur~olinl , la 

l:rt'<ltiun por ,;i mi::;mo del e~wnlafon ]'tll'll el jll'l':Ootwl, h1 tli~l'iplitHt i el ~.·n·<kn de 1111 <1 

llHitlPrn lóji<:a i natmal. 

J•:n ~t·g-uida se tJCllll> <lu la leí de 1\107, 1.lic:ieudo que la enr~u.-[cl'Í,;( it.·a dt> la ki ('~ 

la dtdcuntianl.a <dJ,;ulula nl persunnl, el altugo tle todu entn::;ia:'nlo i alll'>l' dt:l it: tlivi
dUI.J para el ~en·i1:io. 

Por la ~.:~chl:'Íon dv pen:lulla::i ligadas por afinidad i cun:oauguiuidad ~t· nwt a la 

tnulíeiun ('11 la ('llllll·(:s:t i se pienlen valioso:; elemento~ ht·rederos del (;spíritn l'eiTu· 

carril ero. 

La orga11Í zm:ion de loe: ,;en-icios en admin istl·aeit•nes lerri toriales es ill•jicu. m t i
fkinl i no corr\'i!punde nl 11al m·td <le ~mrullo i separaeion 1.lc l'allHH:i que !m t'uliHldo 

el ~~·rvil'io l't•rroviaril>. ( ~olllo todo lo artilk ial tumpueu IHt podídu rt·sistir e::- la or.~ani 

l.>ltÍ(' II ante la Í111perio"a manifestacion de un orgauismu H:lllu, en pll'lll> fle~aáol l o, 

tll tn o e~ el desarrollo t·eonómico del pais con su exijcn~;ia al trülicu. Re han erewlo --1-

reino~ ferro viarios, buseandu los 4 la autonomía cornplda, librarse del l.od u rlc la 
[JOl'H nuturiilall de la Dir<:ccillll .JmwmL o dd Director Jeneral, i luelmndo los 4- entre 
,,í, franca u ocultamente segun el caso. 

He lm creado H gntd o,; de empleados i ya d tereer g rado us ausilinr, HÍlt re.~pun

snbilidnd ui iukiat! Y :~. 

Ln ki de 1 HK+ e~ la untura! organi zucion para los ferrocanilo~, sin ettdJHi'gu [ra

'-'<l SÚ pon¡nc faltaba el Jll'rc:un:d preparado pm·a enteud er PI espíritu de la IPi i eol l iJil l• 

tarla conveiJÍent.emenle. 



La ~nl\'l' umi~iun consiste útticamente en la falta rle úr,l!;HJtus en ln l't~cl t¡ lll' dl'll 

tmidncl a las ~·,rdenes ¡]e los~ direewres i que t.rai:imitan las órth'lll'::i a las c;staeiotJes, 

que \'Íjileu la correcta ejecueion i la l:Oll n•nie11t.e repattic:ion de los scnieiu;; po t· par

V· de los jel'es de e:,;l~wion qne e-;tudien las net:esidade:> del trúlicu, reciha11 los peuido:; 

de equipo, etc. . 

::;e l1a <.:rendu -1. jenerales-Jr,s Viredmes-paHt un i-iUbaltet'JJO-la estudon-~L' 

,,lltit.ierull lu,; órganos intermediarios qne eentmlieen lo de:>eentrulizadu. tlandt) unidad 

al orgaui:-:mo t:umplit:ado. 

l>e la intem;idacl de la revisiun e inspeceÍ()]l i vijilanl:Ía pm ~·,rganos superion·~ . 

Íllh.'l'llll'diarioH, depende la dir:aeia i est.rido (;UlllpliJIIÍent!l de las únle11es de la Di
n:l.·t·ion ,J t•neral. 

.\1 !inal entrú a deJnu:;tmr que los Ferrocarriles del Est.adu un Alemania l";la n or

ganiz<ldus sobre la. base de la lci de 1H8-!, pero eou los ór~ano:-l :-lupel'ion.:s Íntenuedia
rio~ t·n d número ex.ijido, atribuyéndoles la mayor importuneia administrativa. 

( ¿.ueda para la prúxima cou ferencia en cuadros <;omparativos la organizaeion e11 

je:1cntl. d número dl• jefes responsables i el éxito que t-iC alcanzú con In. ur~anizw.:iu tl 

sulm~ la base de la leí de 1884. 

La;; eunclu:->ioncs llel seCtor Heidingcr tion: 

l. Didar nna lei semejante r, la rle lBr\J. 

:!. Crear en nú1ucros sutieieute los úrganus supcriures intertnedÚLrius. 



Instituto de lnjenieros 

NPsion ::\." 14H t:JJ 12 oc Dicietul.m: de .1\11~. 

Pre:::ident:ia dd ;;c•l!or Ba~enfíHll. 

~t~ aLriú la ~csiun a las lU.l() P. ~,I. con ~u>i~Luwia. de lllllltero:;u:-; suciutl i algu n 

públieu. 

~e leyó i aprubú sin ob:servaeiunes el aeta de la susion anterior. 

El seüor ltascHfuw (Presidente).-Continúa la discusiun ~obre la org:anizacion le· 

gal i administmtiya lle los Fenot:al'l'iles del K,:twlo. ctmjuntamente t·on (otla:; las eon· 

· clu:;iuncs a que Llnn arribado las diver::;a~ porsunus qtw han ter~iadu eu e:;te debate. 

Se encuentran in:;eritos para usar 1le la palabra las siguient.c::l per1'lonas: el sefíor 

Can·allu, t•x-<lipntado i persona mui t:uuocedora ele los servicios de tme:;tms FetTot:a· 

rrile:;; el ::;ertor A raya, i njeuiet·o jefe del servit:io de tnwcion i maestran;~,a del Ferru

eaniJ,lc AriL·a. a La l'a:t.; i el seiíor ( lodoi, que 1lesemperw. el puesto de Diredor 1ld 

EstalJleeimienlo .\letalúrjit:u de la Escuela de ;'\linería. 

Puede usar de la palabra el señol' Carvallo. 

El sefior Cmnd/o.-Comu no tengo el honor de pertenecer al Institut.u de lnjc· 

nieros, puedo i debo ante todo presentar a esta in::;titueiun mis silll:Cra(; l'clieittwiones 

i el ma s calmoso aplauso por lmlJcr abierto este debatu de allbima ituportan t:ia na
eioua l. 

:\ mi mo1leslo juicio, los l1'errocarríles i el :;~diire con::~t!tuyen huí los dus pruble· 

mas nws di¡ptus de llatnnr la ateneiou de lo!:! espíritus que sienten algun afedu por 

esta tierra. 

Dedicado, por aliL-ion primero i por n ecc;;idades del otit:iu des pues, al es tudio 

de los negocio:; público~, he seguido con es peeialísimo intere~ la estensa num il'esla

eiun tle opinion produt:ida alrededor de la Empresa de los Ferrot:arriles i su situa c:ion 

finant:iera . 

. \demns, como (:hileno no puerle st~rmc iurlifcrentt• la suerte que corra est-a Em· 

presu que tantas vineulaeiones tiene t:on el movimiento industríal i, pot· t:onsigu ient.e, 

con el desarrollo ecout'>mico d e la República. 
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Ett uH.:dio rlt·l ;_!;I'Hl1 rle;,;vuneier!.•> que todo lo invnde ttt e:-;te pai,;, C<tn~a satÜl fnc

r·toJt ver que la ettonnc p,~l"lta pur d arrendamient-o rle lu::; FetTuean!le,; del E~tad0 

ha sido desestimada por In upiuion púl>licn. 

(~iguió le~·etHlo). 

El seüor Ba.YWiian·(Presidente).~Las l;Ondusiones a que ha arriLttdo el sclior 

('nrvallo 1 L lwdnn tambien incorporadas a la <liscusion. 

El :-itüor \lanud .\raya, jefe del serviein de tmceion i maestranza del Ferroea· 

rríl de "\riea a La l'nz, puede usar de la palabra. 
El seltOr A.raya.~Temeroso d,~ no contar con la suticiente autoridad i esperien

cia, _,·a r¡ue perteue¡,e11 a la jencnu.:ion ,iúven que forma parte tll! L'Ste Institu to, ltlC 

lmbin nh,;tenido de tumar parte en d deLate. 

!'ero rle:;eanrlo re::;olver algunas dudas que se· me oeunen res pedo de ttlguno:3 tle 

lo,; puntos tratados, c:onsídero ele mi deber esponer- alguna.;; eonsidemeiotH:'S. (Siguió 

le_,·eudo). 

1·~1 S!'fior Bascwian (l'ru:;idenle). -El Sl~ÜOL' (;ucloi, jet'~· del E.:;taLlecimiento :\lc-
tnlúrjico de la Ese\w~a dc~ l\Tiucría, pucdt' u~ar de]¡~ palabra. 

El ~eftor (; odoÍ.-\Leyú). 
1·~1 :;efwr na.--<wil.an (PrL~~identc~).-EI Kelior l\Imin \'ieuüa tietiC la ¡mlubrn. 

El :::eitot· ilLrtriu Viwita. -Cunw e:;bi .'·a bastante a vanzacla la hora, 11: e \·ui n 

lituitar a ¡msm a la :\lesa un pliego de ohser-vaeiones, rugúndole ~e :sin·a hacerlas 

publicar. 

El :'ieftor 1Jw;cru1an {I'n::;idente).~Ht,IJiendo llegnclo la ltora i no estanrlu in:;erita 

ttin.~·utta otra persona para LIH<ll' de la palabra, t;on·e:;1·Ú11rlemu dedamr eerrado el 
dl'lta!t·. 

;\ 1 tui :;Jtto tiettJpo i en ttombrt:~ del Institu!.<l de Injenieros, l'lllttplu t;t>n el ch:l)er 

(le <ll'jnr e<JllSÜllH:ia ulieial de nue~tros agradecimiento::i para eon tudas !Hs personas 

que. ttu pf't'f.t•tw~iendu a e:::tn corporaciím, .~<! !tan twnrido concurrir :l e,;tn:.; sesiun e~, 

unn:-J n lloJli'Ht'tlOS eun :;u pn~scncin. i utrac; a traernos el contiujente ele su ilustntciun . 

Las cq!H:lnsiones a qne han arribado L;:;tas última;,; serán tomadas mui en euenta po1· 

el T n st i tuto. 

lld..>u manife;; tat· tmnbien r¡nest.ros agradec: imimltos a los disting-uidus miendll·o,; 

dt' ln c;utni :>ion nombrada ptll' el :::iupreuw Uubiernu para estudiar la reurganizncÍ <Jll 

tle lu.~ Fermcan·iles del Estado. 

Ellos eon su <:otwurrencia -asídua u 1t\1Ustras ~csiones han manifestado enantu 

int<!rt'S tienen por llegar a coJH.:lui:iiones que satisfagan a la opinion públi<:a i prín

ci palttwnte al Instituto dt' InjeniNns, <.:urporaeiou que por la naturaleza mi snw 

de lt>s ei:'twlio:-; a que se dediea, Ita t1e estar muí penetrada de las ventajas que itui ett 

lleg:u· pronto a },¡ r eorganizacion del servicio rle ferrocarr·iles de este país. 

!·:n ('OJJ l"ormi<lad a las pt·escripeioues de nuestros Est-atutos, citnré a til'Siun ,. •11 el 
objeto rlc cunsidcrill' las conelusiones a que ltau anibado toda s las personas r¡ue !tan 

tomwlo parte f> rt t;~ t(• ddmtc. 

Las conr:lusiom·s qm• rcc;ulten aproba<lw.; st tumarún <'<Hnu hase para lct redacciou 
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¡Je un proyecto de H<.!Uerdo que cnvi!ll'emos, en seguida., n la enmision especial nom

brada por el Uobierno parn t~studiar h< reforma del Hm·vicio 1lo fcrrocarrilet:. 

Al proceder así manil'estfU'Pillns a nqnella eomision la co!ll"íanza que ella n os in:>

pira i rendiremos un ueuido hcnnenaje al celo con que ha \'enido 11csmnp('fHLlH]n sus 

funeioues hasta hoi. 

Hai tambit>n una comunieaeion enviada por el sel1oJ' Z::lft<H'tn, miembro d t• la 

comision pudamentaria nombm1la para estudiar la reorga.nizaC'ion 1le los ferrn earri le s 

i otra mandada por sefwr Jos1; ];uis Coo en su earúcter 1le miembro del C'on::; rjo Cnn

snlti vo de Ferrocaniles. 

Estas comunicaciones Rerún tomadas en cuenta por ('] Instituto en lns scsion r s 

que proximamente celebran\ para considerar todns las eondusion es presenta(trtR. 

Debo tambien ma.ni l'est.:u· a. los se fl ores presentes que yo t:unbiell babia pen~ndo 

etuitir mi opinion sobre el pmhkma de los [errocarriles. Pero, eotnn una mani[est:t

cinn especial de deferencia ltúeia las personas que no i'iÍP:Hlo mic1;Ünns 1lel Instituto 

l'~t:dxm inscritas para terciar (~ll el <ld):Üe, me he absteni,lo dP ns<tr de la palabra. 

En conseeupn('ia, me ht~ re:;ervado para l!abbr ('ll lm: sesionrs qLw prunt.o \':1 n 

C!'lcbrar ('] Instituto pnrn enn,:idnar lns ideas aquí en:iti1l:t¡;. 

( 'omo ha l!Pgfl1lo la horn , s<· lrvantn la. sesi(J!1. 

SP IPvanf<'¡ la snsion. 

Emt1 las ll.:!C> 1'. i\1. 



La Empresa de los Ferrocarriles 

Analisis de su situacion administrativa i financiera 

DE llON fLuroN Lnwmo ('A RV AL LO 

Diciem7m; 1,'! 1ft• 1fJ t:!. 

Seiíc.r presidente: 

Como no tengo el ltot\Or de ,pr.rt.eneccr al rlist.inguido Tm;tituto rlc lnjt!ll Íc:·os, 
¡me<lo i debo, ante t.odo, presentar a cst.ft nsociaeion lns mas sinceras felicit.u<'i , ,nP~, i 
Pl mas nnim:Hlo nplnnso por !taller ahiert.o estP 1lehnt.<~ sohre una cnest.ion 1lP alt.ísirna 

Ítll]'nrlnnein nncional. 

lloi por hoi lof; feroenrrilPs i PI salitre Pll\'Uf'l\'(•11, a mi Pntewler, los do~ prol>k · 
nws ltt:is di.~·nn~ rl¡! l:l atPlll'inn dP los espíritns 'Jll<' t.1~ngan nlgun nfedn ¡•nt· <•r4 n 

tii•J'J':l. 

~: 

;¡; * 
l>e<lir.ado por· nli<~ion pt·imc~ro, i por necesi<lrtdni-1 de oficio tlesptw~, al mt.ndi n 1lc• 

los tw.goC'Ít•g púhlieot:J, he ~<·guido con especinli~imn intr·res la cst.ensn mnnii'P,;I.ar·i•> n 

dP opinionc•s produeida, de,:;dc tiempo atras, alrPderlnr ck la Empl'esn. rle lo>; FPrrof•n 

l'I'Ílt~~ del Estado i de su siturwion financiera. 
Como r:hileno no podi;t üt.mprwo RPrme in1 li fcrett(.(• la suerte que 1leparnra a lllla 

r•tnpl'<':'i:t. qnr trmtas vineulnPiones tiene con el movintiento inrlust.rial, i por t:tn t.n r· tlll 

t•l t'H·d en económico de la llepública. 
En medio de un grat! ik.sconcierto de pareenres, en.usa íntima satisLwc:ion cnn

tPmpl:n· que las pechadorrt,; i~Hlicaciones de arrenrlamiento do los Ft'l't'oent'l'il(',-, por 

nws hir:n inspirftdas que fueflen, han sido justa mente despreciadas pnr la mas iln:-· 

tl'nrla opinion públicr.. Con igu!ll r!lzon podrin.n cnt.t·egarse en arrrnrlnn1ieuto los 

con·<.·ns, 1 s tel~grnfos, laR arlunna~ , las polidas, etc.; pero aquello abrín it11pnt'tadn 

unn Vt' rg üPttzn púhlien, pnrqttt' >;Ólo 1111 E::;tadn en 1!Pnepitud, e11 :tl•~nlutn Ldt•n c·ia 
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intclectunl i mornl , puede \ledamrse ineapa7. de clesompeííar lns l'nncion<·s que nl 
propio Estado corresponden. 

Feli í'.tnente tambien es ya ensi nnúnime el jui<:io públi(·o que cont-empla a los 
Ferrocnrt·iles, no eomo fuente de recnrHos para el E,.;tndo, sino como elemento de 
pmgTcso, como estimulante do la ajitacion industrial, i comercial que P.S Yicla, que es 

trnhajo, que es produecion, qur es riqueza. nacional. 
En ocasionfH puede lH\ber conveniencia públiea evident.e Pn r¡uc el bnlanee 

com<·rcial de los Ferrocarriles ar roje un snldo en contrtt. En múltiples l'ormas, la línea 

íérren devuelve t~ l Estado el desembolso que le ocasionara su déficit. Pero cuando Pl 
¡J(oticit l'e manti(•nc, cuando se hace normaL cuando echa rake~. i crecP nrlcmr~s, 

c•ntrnüa entonrPs un den uneio incontestable de desorden eviclent(•. 
T <'ll ~ recto, <·n nuestra empresa lmi desorden en su orgnnizaci nn , lwi dc•sorden 

en su personn.l, llfli desorden en la adr¡ui sicion de matE>riale:::, hai deRtmlen en el 
Cltnipo, hai de.=;orrlcn en la recepcion , acarreo, conc;t•rvacion i c·onl':umo ele,] rarbon,. 
h:li clesrmlen, en !in, en los t.nllcres cle mnest.mnzas. 

( euando :::r ve r¡ue pnra mantener sn t:uncionamic·nto es mctH~ster ir <'11 sn auxi
lio ron veintP. n. t t·ciuta mil101ws de pesos anuales que s<: arrehnt.nn a In inst.rnrcion, 
u a la beneíicE~twin , o a la n.¡wrtnm i arn•glo ele caminos, o a la eo1 1.~truecion de mu::>· 
IJes, O de [CJT(>l'ft l'l'iles reji<•ll!\les, agrícolas Í lllÍil e t·o~, O f' ll fin , a la llijiene Í )!li\"Í11lCI\ 

tacÍOI1 do las ciudncles, es necesario tener mni peq uclio espíritu publico, mui re<lu
d~o intcres ~;ocia} pam no 'sentirse afectarl o como miembro de la comnniuad. 

La Empresa de los Ferrocarriles, siendo una d<· l a~ repartieiones del 1->tado CJlle 
mas esten~n e intcn¡;amente sirven al dcsanollo de la prouuccion WtC'ionnl, impira 
natumlmeutc especial simpatía, i es difíeil r¡ue haya alguien que no de:::tw n~rla 

Jlon~r ,ienü-, O'<>r;irndo siempre pnra atend<'r sati sfactm·inmcnt.e n lns exijenci as in rlu s
trialr~; i ('ome rcink::: que f'lla mi sma va <·rt>nlulo a uno i otro larlo de su camin o. 

1 eu:mclo se tm ta, pues, de sefinlnr sus defectos pnm que se eorrijan , por mas 
qup liH,\'H q llC a lucl i l' a U<•term i na dos SCl'VÍCÍOS, 110 r] p]le V et•se en eiJo al usiOtl 1 li 'I'HOilfl l 
al~unn : se crit.if'nn los proceilimientos, los Histemns i no las per~;ouns. 

La l<.>i rlel ltum nno clestino, que aenso no c-•s cl:ldo a lo:; homhres cl t->m_!!:tr o sns
pPtl!lct·, me s:u:ú de la rcdu<;eion editorial de un d iario ele Sa11t.iago para ir a eolo
rnrmc entre los rieles . Por nb í he anrbdo cuat ro o cinco aúos observando c·omo He 

manejan los dircelüres en su inmenso papeleo, como se entiend<~n los conchwtores i 
jeft•¡; ele estacinn eon sns trenes i boleteras, <·omo se~ eonsen·a la línra por ~ns inj e· 
nirro~, r·amin(.>r os i cabos de eua<lrillas, como se reparte el erp1ipo, cómo se dPITnma 
el <~a l'I.Jon . como se prodnc<Jn los choque~, como se duplica el ti<•mpo en los lallere~. 

i, en fin , como mueren los infelices palanqueros ... .. ... ...... .. ............ .................. . 
Cunnrlo se obs1~ rva la lnmcntable situacion CJUe se ha Cl'E'Hdo pnra e~\:1 l·:mpre~a, 

~le nte{'Atllismos t¡lll múl tiples, de propot·cioues tau vastas, de tan numeroso personal, 
i enn relllciones tan variarlas eon el comercio i con ln itH1ustria, es menester· nnt.e todo 
inqui ri r en yut- proporcion Ita recibido dla b influctwia rk esa del' r<'sion moml que 
!Íl'llt' nHijiclo,.; twlos los sen·ieios ptíhlir·os, i qm· )':lttlnlinanll'lll<' hn n •nido haC'i~n-
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dose Hemible en h attm'>~r~~rn dd pnis desde Lt conquist:t de ]m; riquczn,; snl ítn't'H pM 
las baymwtns nueionales. 

Si el sentido moral se ve abatido en las aduanas, en los rorrnos, en los telPgrnl'os. 
en la beneficencia, etc., (,]IOI' que habd:t de 1mmtenr-rse en altura aprP<'Ínbk en UHa 

repnrtieion como éstR, de elementos tan etereojeneos? 

Lo raro, lo increiblc es que hubiera podido ser una eflcep('ion. Lt > discreto ent.un· 

ceR i lo lmuwno es cmtvenir en que ella ha recibirlo la inHucnein rk esa atnJ<·l.~l'(·ra 

rldetérPn. ¿,Con qué intcm;irlad hn gravitado sobre ella'? 

Un lijero auúlisis tlel estado actual de la empresa lo inrlicnrú, i t•str~ <bto lut lnú 

rlc servir para consirlcmrlo d resolver la forma 1le la rc•organizacion qtw se estudia. 

Ya en 1Híl4:, diez afíos elespues de la. guerra ele! Pacífico, el director jcncral d r 

In;; fprnwaniles, don l~mique Budp;e, decía en su memoria auuRl al <+obierno: 

"Termino cledarando que al hacerme cargo rle la administmcíon ele <·~tos f r_•tT O· 

cnt'l'iles, en li'l\\1, hice presente ul Hupt'('lllll Gohicmo el deplorable estado ele rlesmn· 

r:diz.aeíon que existía en esta empresa, i de lo r11tieil que seria reaccionar contra ti, 
pnes Pilo seria obra larga i que demandaría constante atcnnim1 i l'llrrjí:v. 

{)¡•sil e la gran reforma de los l'eJTocarriltéR, 28 afíoR hace que creó Lis nlt.as i la r· 

gas clireecúonos, la empresa se presentt'> como seüora envanecida, i con inc:linaeiunes 

a independizar~>e. El Gobiemo, creyendo ()Ue eon esa r eforma había hecho cuanto ern 

posih]P para asegurarlu el poryenir, la r1ejó en llbertad para que se entendiera t'on sus 

dirednn•s, Le guardaba toda clase de consideraciones, i ella r!'ein qm· <~stas (•ran jus· 
tnme1llc· <lr~lJi,]ns n ¡;u rc•spdnhilirlad i a su nnevn or_ganizihcion legal. I..;ls ! >n•t cnsinn <•s 

rle in<l<•pe!Hlencia i so\wr:.mia sP Jueron aeentuan,]n hasta,.] Pst.remn dt• r¡nr• mtH:lta~ 

órrlcnes r1el NlinistPrin las :watalm cuando no herian o eontrnrinhn.n sus ¡mtti"as estn · 

hlcritlas. 
La clllpreRa fué poeo a poco su bst.rayénelose a to1la fiscali~,ne:ion, i <'ll f'PlTÚJH1osf' 

t'll RllS dominios basta eonstituir unn espPeic de lojia, rle la <[llt' solamente RU S ini c·in 

tlos eonocian sue misterios. 
Al rliscmÍl'Re la lei del :-:4, en lnH sesiones onlinaria.s tlel Senaelo d(~ 1 ss :~. i t rn

túndose de las [uncionrs del director de eontabilirlad de la emprcsn, el ~lini ~ tt·o d ,• 

U :.u:Ít'tHln ele aquel t•ntnneP~ tlon Pe<lro Lurio Cuadra eleeia, t•ntn~ otra:-> C'o~n~ : 

«1 y:.1 que h ngo uso d<~ la pa1nhm, debo llnmur lu nteneion !J:.wia r l ]'Unln tl<· la 

rrmtal>ilielad. 

«Todas 1a.t' <1isposiciones rontenidas en el proyecto que se 1li seute ekben l' ll~ 
der~c sin perjuicio de lo qm~ establece la lei respecto de contabilidn•1 i t rt'<• n·ria ~ . ; 

"La lc~i orclella que deben relll1ir ~ms C'uentns a la Direccinn <le C'o ntnhil idnel clt• 

los FL•rroL·nrrilPs i tl(·JJI:tS em]'ne~as i estnhlecimiL•n t.os que r1cpenrlnn dl'l E:'t.nd". 



,,¡\,;í !'~ que. en mi concepto. ninguna ele las di~pn,.ic·iotws de ei"te pmy¡•c·to 1l<·he 
nll.ernr las fun<'inne.s que competen a la Direeeion .Jeneral ¡}e Contabilidad. 

d)f'l mismo mo1lo creo yo que sin perjuicio ele las ,-isitas de inspecc·ion c¡ue el 

Consejo 1 >ireeti vo di' los Fe¡·rocarriles hace pasar a la olicina de su ramo, pueden las 

olieinas 1t1' H ni:Íenda mandar pradicar otras Cll esa Pm ¡m:sa. pneBto que a est.e prn

púsit.o hai nn inspectol' en('argRdo do vijilar las operacioucs de l'enocnrriles, correos i 
tt>légt·afo:-;. 

«.Yfe parece innecesario consignar nada sobre el particular en el artículo, sino 

~illnnwnte clrjar c·¡mstnncia <le esta:" oh:=:C>t'Yfltion('s c¡tle manifi<'Rtan e¡ne la i1len cnn

~igna<la nquí sobre contaltilidftrl es sin perjuicio ele lo c¡ne la lei jcéncrnl dolmmo ¡•:-; 

tahlece sobre la materia,,. 

A pe~ar eh· esto. no haee muchos aíios, la Direc·cion tle Contnhilidad envió a los 

ferrocarriles a nn inspector c1e ofieinas liscales a examinar determinadas cuentas, i el 

rlirector j('neral prote:-;tú airado, aleg-ando que la empresa estnha suhstrnirla (le la Yiji

lnncia de la Direccion do~ Contabilidad, i aun cuando se le obserya.ra que la lci (le 

tr>sorerias de :!0 de Ene-ro (le JRR:-1 klbla ele in~peeeion de tesorerins, olicinas, empn'

~~n~ liscales i hasta d(~ l'ábricas particulares con las cual<'il el ERt.ado pueda tener <tl.gu

IW relncion, el director resi¡;:.t.iú aquella yisita, haciendo yer rp1e la emprcsn (·rn. nnt ú

noma, se manl·jahn aisladamC>lüe, i se flscali~aba a ilÍ mismn. Por (lefcroncia personnl 

ni in~rwetr•r penniticí el 'exámen, Jllcro negando e•l derecho. 

La Pireecion de Uontabilidad no fmmuló rec;lamo, i asi quedaron las cmms. 

l ahora. euando se han abierto las pncrtns a los inspeetores, hemo, podiclo eono
i'el' algunos faroles c¡ue han ltedw las Yf•ces do faros parn iluminat· los feos antros d d 

mui valioso lk1 mrtmnento de J Iateriales. 

Ese aislamiento on que la Empresa se l1H mantenido, el encierro en r¡ne RO hn 

manej:u1o, la irresponsabilidad eu (¡ne lut vivido, por falta de ti~;calizneion d(• la npi

nitlll i (le! Gobierno, b han inc1ucido a g·nstos inmoderados e indebidos. Le hn pasad() 

:1l ~o tle lo que l\' pasa al justo al hHlo de un aren abiu·t.a i sin 1 e~ tign~. 

:;: ,,, * 

Ilni d csórden en su orgamzaeton hemos diehn, i se lJalla prineipalmcnt.c P n i' ll R 

r<.'jioncs directivas. 

Con esceptinn del director jcneml, los c¡ue man4lan no tienen n.tribucioncs det.(·t·· 

minadas, no hai órbitns trar.adas dentro de las cuales puedan jirar lilwemen te esos 

func~iona ri os . Sus a.h·ibm:ione~ f-'011 dcsconocirlas rccíprneamente, i los 1nas audaces ~'<' 

imponen. Los que a l parece r estún mas nnibn procman entrabar la aceion, nminornr 

la nutoridnfl <le los que, pan•c:iemln estar nut'3 abajo. flebiernn lújicamente tetwr n Ht;; 

impulso directivo 

Esto <>s <~onseenen eia natmal ele IR i'O<'x i:-;ten C'ifl , en nbigarradn me~cla , de rlos 
~i.•t~mas 1li~tinlo;; cl P Mlministrar·ion , ~i s t.f'llHts rontrn pnrsto~ . íjllf> ~f· ('hn r·:tn i SP nn ulan . 



HP conserva en pié, con c1istinto nombre, el antiguo i desacreclitado :-;istemn dt> 

departamentos o dire<'('iones de e:>speeialidades, que impbntam la lc'i ele 1 :-<¡;:,_¡, i. nl 
!arlo ele él, ctüremczelúnrlflse :imbos, ('1 nueyo réjimen do n.dminist.nwiones seecionn

lrs introducido racionnlmen te· por !'11. Huet en 1!107, i que lla dndo resultaclos jtwtn 
melllc eelebmdos. 

Al tiempo ele instalarse el sistema de las admínistnwiones scceionales clebicron 
ip.<.o fado desapnrec<"r psos ~abinctes clireetiyos, llamndos direreinnc'.:.; en un ¡witwipio 

e inspecciones desptws, aunq1w hai <Jne reconocer que no inspecnionnn nndH, i r¡tw 

sc'1lo pugnan por conscrvnr sus antiguas prenogativas, de q tlP en grn n pmtp h:m sido 

clespojados con evidente ventaja para el servicio rle la línea. 
No se eomprenrlü en verdad que entro las ndrninistraniones, que gobirrnan lns 

distintas ramns c¡ue concurren al funcionamiento de la Em¡wPRíl, i el Diredor .Jc>np

ral r1u(~ da i mantiene ln uniclnd de In administracion, se levanten e:;tos gnbinetefl que 
no fl!ln1inist.ran ni dirijen; pero que procuran tomnr injeren~·in. en todo para cohones

tar ~u presenc~ia en medio del personal de trabajo. 

Su conservacion es, pueH, ilójiea dentro el el ré.i i m en acephH1o; i es ndt'mns per
tmhrulora. Hace mas engorrosa la aclministracion i ohli~a n proecdimienlos i t.rúmi
trs que dificultan las relaciones interiores i tnreas ordinarias !le la Empresa. 

En un servicio tan complejo como el de los FenoearriiP.~. tan lleno de de tallr., i 
men~:clencias, con mecrtnismos i engranajeH trtn varios i múltiples, Pi buen sent.i dn 

prohibP agravar ia complejirlad (1ei negocio, i acons<'.ia simplificar i suprimir . 

.T nnto con ::~grad('eer a ~f. Hu.et. los servicios prestados a la Empresa, hni q tH' 

reconocer que clejó su obra incompleta al mantener aquelloR gabinetes, amHJne r'!lll 

títulos i facultades nlterados o restrinjidos ; pero tamhien debemos cleclarnr en lwnnr 

de sus dotes de administrador, que, segun se nos informa, en mas rlc una ocasion hn 
esprcsado qutj lrt suprcsion de aquellas direec~iones In tenia e¡;;tudinda i resuc•lta dPntro 

rle su plan de reforma; pel'\1 que, consideraciones ajenas a HU voluntad, que se com· 

prenden dentro de la condicion humana, le obligaron a detenerse. _/ 
\Iui fácil es entender e:<tn; i así Ita :"icln, porque a poco deliliTÍcr llegndo ~¡_ 

Huet a la Emprt-sa, el Presidente de la República, don l'Pdro Mont.t, pr<'Hentnbn nl 
Congreso Nat·ional, con su }finistro de lndust.ria don \Tanuel Espinosa Jnrn, un prll

yecto de lci el<> admini!'tracion ele los Ferrocarriles, que rleroga la lei del K4 i snpt·imr 

las famo¡;;as rliroeciones, creando en su reemplazo las administrm:ioneH speciona le~ 

qne debinn dar unirlarl n los servicios de trasporte, Yia. traccion, macstrnn za i eon
tnbilirlnd. 

1•:¡-;te pro~·rcto q nc, si no fné in:o;pirado por M. Huct, iil'gurament(' fup rechwtn

clo rle acuerdo con{>!, desde que consolidaba su obra, clice en sn parte eApositiyn : 
«Conciudadanos del Senado i de la Cámara c1e Diputados: 

«< 'onforme a la lei de 8 c1e Febrero de lH07, se ha procedirlo a la rem·gnnizaeiotl 
provisional del servieio de los b'erroearriles del Estnrlo; i, en cumplimiento do la mif'

m:l, sP ha reclnct.aclo p) proyecto de lei que Ita !le dnr Clll'Úr·h·r dl'i i ni ti ro a ln lllll' \' ;1 

~tr~nmzaclfln i ?'1'1'1/JtJlaw!' a la lr·i dt ·1 rle Fnr·ro dr 1884. 
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• Las !'<'formas principales establecidas con la reor.~anízacion, i que existPn yn Pll 

vijencia fl(•sde f~l 1." de Abril de l !107, son Plji-rtfo de la rwpr·riPueia adq~th·ida ton la 
apliNition ,¡,, la h•i ,r, .. 1884, i, rn ¡wrlr, han ·r·enido sriiaJ,íudo.,·r tomo imlísjJf'J isaMr·.~ 

tlt•.wlr poro tiempo despues rpw cmnenrá a rr:jú· dicha 7ri. 
«La nueva organizaeion se ha hecho sobre la ba:;e de concentrar en mano¡;; !ld 

Dit•ertot• .Tcncral In rlireceion efeeti va de lfl esplotacíon i a el mínistracion ele los Fc~rro

¡mrrilrs, r¡ne 1\nt.es compartía con el Consejo Direetivo, í rle dat· al Gobierno nnn in

trrveneion mus eficm: en todo lo fl u e se relaciona con los gastos estraordinarios , p ri n

~'Ípalmente de equipo i obras llllf>\'aR. 

_\este ef'ect.o, junt(• con suprimir t·l Consejo Directivo, se suprimen las clircctio

ncs de departruncntos, dáudole al DirPetor .Jeneral las facultarles que úntes cotTCRpnn· 
dinn a estns dit·ecciones i al Consejo r1((1 rnmo. 

«Pm· otra parte, 8C han r.staUN·ido Administrar.imwN .~r·r;ciona/eg, que senín, pn t· 

ahora, cuatro para pata la red centrnl i una para los ferrocarriles del norte, a COJfJO 

r·arla mw rlr un administrador ba.io la drprndencia irmwd iafa del Dú·rctor ,Jrneral. 

«Estos administradores están encargados de la direccion superior de sus respec

tin.s seccione¡.; i son indispensables pnm 1lar 1111idad a lo.'< srrritios de tra8pfJrfr·, ria, 

tmrúon i maf'sfranza i contahilida1/, que úntes estaban a cargo cle jefes indeponrli('ll· 

tes unoR r1c otros i que nbraban en su zona confonne H. las im;t.rueciones de lnR rlir(•e· 

tores de sus departamentos respocti \'OR en Santiago'' . 

Por reso]u(·ion gubemativn este 1nismo proyecto fué nH\JH}ado poner en vijon (·in 

mientras se dida la lei. 

Como se n, no puede habe1· una condenaeion mas rat.egórica del r éjimen ele lm; 

direcr·iont'~ 1le especinlidadP. ; i t.ien<' singuhw impmtancia que ella sen fOI"mulnrla 

por el sel10r l'cdro ~ on , a quien se atribuyen particu!arcs cualidades de Ol'ganiza

dor anministrntivo. i que úntes de llegnr a la I'res.idencia había desempcüado In ~ 

funciones de \linistro de Industria i rle Hacienda, cm·gos ;í.mbos que imponían a sn 

espíritu, estudioso i observaclor, el exúmen de los F'errocanile':l. 
El MinisiTo. señor Espinosa .Jara, en su Memoria presentada al Congrc•sn, <'ll 

1!10\1, agregaba que para facilitRr las tareas del Director se ie había dado cinC'n .H'eR 
tlt> sen·ir:io en los ramos de tl'Hsporte, yj;¡ i obras Hueva!', locomotoras i er¡uipo, l'on 

rloR i matl•riniPR, que barian las Y<'crs simplemente rle sr'('l'rtm·io¡.; del Director. 

El Proy<·<·to de Leí suscrito pm· él dispone en suR aJ·tí(·ulos primero i s<·gnndo: 

«La .\dminiRt.raeion de los Frn·ocalTiles del Estar1n RPJ'Ú ejerC'icla, bajo la rl ir(•c

cion supPrinr d('] nobicl'llO, por nn DÍI'{'f'ÍOI' .Teni'rnl, :mxiliado r]p ac1Jt1Ínisll'1Hlnn·~ 4]e 

S!'('(·Íotl f'll l:1 f'OI'Ill:l (jlH' !:'il-t:l lt'Í (•stnh]PCP. 
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A wríctn,o flE(HfNJHI 

d,n arhninistrneion je11eml se divide pn administraciones seceionaleR para In red 

r<>rltml i líneas del norte de pl'Opiedad del Estado. 

«Al frente de cuela una de estas admi nist.racione~ lHÜmí un udmin istnulo r cpw 

temlrú a su cnrgo to!los loR ramos ele] servicio, o R(':t trasport0, vin, maestranza i r·on

tahilicln!l". 
C~uerlahn.n asi eliminn1las clefinit.ivament.e laR direcciones rlo c~speeialicl:ulc:>R. 

* * * 
Desr~e c¡ue se inició la rliscusion de la lei dE>l K+ se rkjaron nir yor-rR rl<• alnrmn 

qne profetizaban la dcsgrae:in 1le la Empresa. 

En las sesiones del Senado d<: 1883 el mui distinguido senador· por Conce¡H'ion, 

doncle babia sido tambien Intendente bien estimado, don \'ictor· Lamas, al c-onsidernr 
qm· eon los jefes o directores de servicio~. se suprimían lns nutoridades :;r.ccionales 

para reunirlas i centralizarlns !.'11 ~antiago, clecia: 

«l~l scüor I.~~.::/Pido la palabra., seíior presidente, para rlc•c·ir mui pocas, en 

resgnnrdo de los intereses de las.provincias lejanas. 

«Esta lei viene a consagrar la práctica obscrvnda. de tl'es o cuatro níios n. estn 
pa1·te, con la cual no se ha lrecho otra cosa que vulnerar e inJ'eri1· ~raves perjuicios i 
entregar los i nterescs fiscales a un denoche completo. 

«Antes babia un consejo cspt:cial, de sec-eion, que velaba ¡1or 0l cumplimiento cle 

la lei relativa a ferrocarriles. l-loí ya no existen est.os Consr.jos scecionales, i , por con· 

siguiente, en adelante no vamos a tener a quien apelar para co!Tejir i estirpar lo~ 

abusos que tometen los empleados de este ramo. ¿Quién se dirijirá, pm· f'jemplo, 

desde Conccpcion a Santiago para entablar aquí un reclamo? ¿Quién atencloni a los 

intereses de los hnbit4lntes ele esa provincia o de otms igunlmcntc lejann!''~ 

«Esta lci nos quita todo recurso i vamos a ser víctimas de una mnla adn1inis· 

trae ion. 

«Aun cuando no abrigo la esperanza de que rni vo¡o: lleve el convencimiento n 

mis honorables colegas, í aunque estoi persuadido de que mi opinion no vnh1rin nacla 

ant,e la de los eminentes autores de este proyecto, quiero, sin embn.rgo, dejar constnll· 
cia de que esta leí trncrá inmensos perjuicios al pais. 

«1~1 sei\or Lanws.-Siento tener que m olestm· otra ver. n la C:í.mnm . 

d)umntc• orhn nnos lw 1-'ir:o mil'mhro dE>l Comwjo DirePtiyo 1!\' la ser('inn rle Tnlc·a 
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a Uuw:e¡JL:Íun. Eu l,l dia uu lo sui-i ltagu esta adverttmeia para t¡llc.; 110 !muda. t:teerse 

que ve11go a defender los interese~; de ese puesto. 

''Cuando el superintendente estaba s<ílo a cargo de la seecion ent1·e Tah:u i Con· 

eepeiun, poco babia quo observar de la marcha de esa Empresa. 

«Desde que esa direccion se trajo a Santiago, han principiatlo los desriulamien· 

to::; easi <liarios i todos los demas perjuieios consiguientes cau~ando no insignitieantes 

pérdidas al erario nacioual. 

~Pue<lo decir al Senado que, desde Agosto de 1H7H, en que pritlci¡Jió la adminis· 

traeiun jeneral de Snntiago a Concepcion, hasta Nuviembre delaf10 80, lm perdido el 

erario nacional 76 mil pesos en material rodante a t:amm de desrielamientos. E:slo, 

por los datos que el mismo jefe de la seceiori del sur suministt·aba a la T ntendencia 

rle Coneepcion, que yo desempeüaba. 

«Así es que las nntaja~ que el serior :'llinistro del Interior f:ree consultar con la 

ceutmlizacion, me parece que son todo lo contrarío, es deeir, ruinosas. 

1 no hai para que buscar ¡~jemplos cu paises m;tmnjeros, porque los tenemos en 

uueHtm propia casa. Durante ocho aí1os, mientras hubo un superintendente especird 

i un Consejo Diredi vo para que velase por la buena administ.nwion de aquella secdon , 
se hicieron obras de ünportaneia en estt> ramo, i se ~thorraron al f•rario miles de mi l e~; 

de pesos. 

Súlo en nn contrnto d.e cnrlxm se economizó uua suma ereeirlu de pe:oos". 

oc:\lientras que ahora sucede todo lo contrario. 1'o tenemos ni canos pam la eon

cluer:ion de carga, permaneciendo esta, mientras tauto a la iuternperie. I seria nuuc¡L 

acabar HÍ me propusiera hacer conocer al Senado los al,uws que se han cometido en 

la administracion de esa seccion. mientras ba estarlo unida a la de Santiago» ......... . 

Poeo tiempo despues de haberse puesto en vijencia la lei del >;.1 ~urjieron diti· 

cult.ndes entre el Director Jeneral i los directores de serYÍl'Ío, poryue estos se creiau 

indPpendientes i no sometido:,; en absoluto al Director .Jeneral i porque, adenms, en 

el Consejo, del eual eran miembros natos, enm iguales al j efe. Produj éronse tambicn 

serios desagrados entre Allos, porqu e los au:-;ilios en el servicio que a menudo i recí

procamente se solicitnbau, uo eran siempre considerados, por el que debia prestarlos. 

l'Hla misma categoría de urjencia i de amplitud en que los estimaba el que los pedia. 
Ademas, como en el Consejo podían directa o indirectameute desaprobar mu

dws ados del Dire<;tor Jeueml o negarle el eoncursu a sus propt'lsitos, pensaron cu 

t¡ue üuubien podían (lerribarl(): i en mas de una ocasion formose complot con tal 

objeto. 
Bien se comp1·etulerá cuún fune~tísinHI::l CtJ!l :5ecucncia::; se desprendían de to<lo 

t·~to para el ~ervieio . 
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Estimo por uemas intl:1·esaute rm:onlar aquí h opinion vcrticb t;ubre e;;a lei por 

llllO (le los directores jenerale:-;, del cual, sin infcri1· el menor agravio a sus :oituilares, 
¡nte<le decir~e que l!a sido el que mayor atencion dellícó al ':!Studio ele la Empresa en 

tudas sus ramificaciones i en su conjunto. ~le relieru al mui intelijente, ilus trado i 

lalHH'iosu don Hermójenes Perez de .\..rce. 

Así dice: 

á3e rije la administracion 1le lo~ ferrocaniles por nuestra lei de .+ <le E 1wro <ll• 
l SH.J., lei puede decirse calcada sobre la (]_u e en aq unlla é¡Joclt rcjía en Bdj ÍL:a lw.wala 

r:n lus drpartamentu8 indepeudimdes, siu jr;fes ljW' ll' rlr:¡¡ unidad al .w~rciciu ,\·er·cioua(, lo 

nral ha dado tan mal n~sultado tm Chile. 
,,,\nt.es de esa ley, lm: r(•]'J'IIeaniles del Estado S(~ estendian desde Yalparaiso í 

los Andes hasta Talcallllano y .\ngol. Estauan divi(li!lus eu tres superintendendas. 
t:ada una eon tiU Cousejo, y completamente iudependienles entre sí, t.al conw si liU· 

bierau pertenel:ido a distinto~ duef10s. 

"Era esto sin duda, un etTor de mala:; eoní:ieeueltL:ias para las facílidade;,; del tnt

lieo, exnjerado hasta el est.remn ín;ei·osímil de qne loH l:HITOS que del sur llegulmn 

cargados a la cstacion de Santiago, uo continuaban su viaje a Valparaiso, sino que 

se deteniau en aquella, i a lmt¡,o se trasbonlalm la uarga de lo>i carros del sut· a los 

,leJnorte, con gast.gs snpl>r!luus, pérdida de tíenqlll i avería o estropeo de las llll'l'L:H

deria~. 

«Es ínconeeLible que tul eosa estuviera haciendo dmante m u chus aiius en líneas 
pcrtenedentes a un mismo dueüo i que constituyen una sula red sin solucion alguna 

de continuidad, i toda ella de la misma tl'Ocba; í esto u pesar de que el iu·tíc:ulo ;n de 

la leí de polic:ia i esplotacíon de [errocarríles estaiJleee que, (.:Uando dos u UHIH [e no

carriles construidos pm· d1j'enm tes mnpresas, se unan en un mismo pueblo ·o estal:Íoll, 

lo~ trenes de cualquiem de ellas podrán tratiear por In via c¡ue pertenece a In otra. 

pagando el peaje que fijaren por convenio mútuo. 

«La ley de-l de Enero de lHM-l, al suprimir las tres antiguas supct·intendcncia:;, 

('(llllU empresas separadas, i reemp]a¡,arlas por una sola direccion jeneral, vinu a sal

,·ar c•stas dificultades del trútico: pero al mismo t.ie1npu,--al 81tpn:mir por I'Uilt}ll~>fo l u~ 

antiguos superinteudelltes sin n wmplazarlos por jeJi~s !JIU: , estando /;(~jo las ()l'({eues de 

ln J)ireccion .]eneral , le dieran nnúlad al sen:it:io secc'i tllmL estando a él sollletido ti tu

dos los servicios de la secL:ion--"'e provocó wt dcswn<:if'rto i falta de enerjia r:n la rulmi

JÚdracirm , mui pe¡:jndicialJ)(lNt d l111rm sen :icio dd jJ/rblú:o i nwi c~pwslo al dt' l'roclu·, 

cu yaslos de administraáou r;/i!cluados por empleado8 sin .fi8cal úacion inmediato i sÍII ('-"

tí mulo JHl!'a ahorrar, o jJOI' lo IJ/1?1108 et:ifar qasto.~ sltpril)lnus». 

Cotuo se vé, la reprobul.'i on del :;isteum no puede ~ur mas terminante. 



l•~ntetHlemos t!lH: d ~eflor Perez ele An~e había -sido tan dJíen ante:-; ])j rcdur dl' 
l~splotaeiou, lo que abona u 1m; todavía su juicio. Kus opiniones, r¡ ne henws transcri

to. Jn~ <..:onsigna en sus leecioues dadas como profesor de admini,;tracion dd eurso su· 

perior de matemáticas de la l ~nivenoídad del Estado, que publicó en lt'\H), con el tí· 
tul o de ,,Tratado de Administracion Pública,,. 

Por otra parto, en la Memoria ministerial presentada al Congreso en 1 !HO pur el 
rlístingniflo Ministro de Industria, seiior Etlnardo Délano. aprecittndosc los dedos de 

la~ importantes innovacione~ introducidas en los J.t'errocaniles, ::;e dice: 

«<~:.:SUI.'l'AUm; D}; LA IU:ORtiANI:lAUION 

La esperiencia recojida durante los ailus que lleva en vijeneia la nueva urg·ani

;mcioll, detnue~tra que ella ha eorre~pondi(lo a los propósito,; (1ue se tuvieron en vi:;ta 

al es!itblecerla. Se uut.n, en efecto, una mayor e~pedi<.;iun en las diferentes repartieiones 

,le la Empre,;a i mas clisciplina en el persunal. condiciun en que de;;eausa el buen ser

vicio i la ~eguridad de los pasajeros i de In c:al'gu 1 ¡u e se transporta por los Ferrol:a

rrile~. 

Es maHiiiesto el mejoramicJtt.u ( tne se lw obtt•ttido en los tratt:;porte:;: la carga :;e 

tundnco hoy dia a las estaeiones de dcstiuo sin apremios estraonlinarios i, en euan

t" a lo:-:; pasajeros. gozan de mayores facilidades i t:omodidad en :;u:-; viajes. i los 1-n~ 

nes hacen su marclw ajust;tndose e::>trictamente a los itinenuius». 

Esto e::> uvideu(~ i para rueonoeorlo 110 ~e necesita sino abrir los ujos, o haber H IJ

tlat!o en trenes, u remitido carga. 

* * 
Cuando He impugna a las mentadas Direcciotll:S o Tnspecuiune.~. no es pl·opta

lllt'ltlt• a est.a:; olieinas, que pueden e,.;tar servidas poi' futH:iumll'ios mui mcrituriu~ . a 

lu~ que se impugmm: es al sistema que ellas representan i al cual pcrteneeeu. 

(Tua amarga i cara espt!riencift de cineo lustros ha heclto ver que (ientro de u:;e 

~i~tellm que podríamos llamar unitario, se llega a ln desorganizaeiou completa. 

l~n efedo, ha podido eonstatarse que bajo su vijencia HP perdía el estímulo c.n t.re 

lus etupleados, por'lue el mú·ito no encontraba la justa reeompeusa. ya que el jefe clL· 
un pet·sonal que ~e uBcalonabu desde Val paraíso lm;;ta Val di via desconoe:ia las (:ua li

rlades í meret:imieut.os de sus subordinado~. i los aseensos se entregaban al eapriulH•. 

La tisealizaeion, que 110 es elástica, 110 podía e:>tcnderse por mueho tiempo en una 

línea tan prolongada, i, por tanto, se diluía hasta haeerse ineticat. o nula. Así se e:->

J'IÍea la ruidosa f,lbi [i<.;ac: ion de lo:; boletos de pasajes que flllH;Íonú durante largo 

tiempu representando fLitísimas pérdidas pma la En1presa. Merecu tambien reeonlar

se qu!~ la misma policía, dependient-e entom~es de la Direeeion !le l~splotaeion , npa

ret~ iú autora de grandes rOUOS Í OC inCe!Hlio de carros para hacer perder [a pista, lll'W 

la mercadería robada :;e encontró un la mi:-~n¡¡t casa de lo:-; jefes dd c tWt'flO de g uar

Jiaucs. 
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.\dcma~, las i"a]tatl de los l'll1]ilt•adus que l'Uilt:lliTiUll a llll lllit:illiO :tdu t:llllltJ Jus 

jde1'! t.lt~ e~tm:i11n, ccJLidud.ure:-o, nwquini:;tns, de., quedaban en la priwtica im¡t\llH:::í 

porr¡ue etula cual lmsc:alm elmnparu de su jde. a quic11 era nwue,;kr uir ante:; de 

proee1ler cnntra. aquellos. 

Por enevntrarse la n•pnrticiun del equipo de todtl la línea en unH sola mano . pn· 

clo inieiarse la pnü:tic:a de lmc:er gracia propon:iunando en Santiago carros pam d 
acanco en el norte o en el sur. i las órdenes se daban por telégrafo. Iniciada esta 

]JI'lídiea, fu¡~ ensaucl!ánclose i afimHindose hasta hacerse natural i corriente con cles· 

precio odio~u del derecho de los q tW con a.uterioridacl lw bian dcpo:::itado carga en la~ 
estaciones. Los jefes de estaeiones, viendo lo que :-;ueedia en Hnntiag·o, fueron was 

lejos, i entrnron a vender lus eatTo,; al comerciante u ng;ricultor c¡ue 1lalm Hlil.;. Sur-

. jió entonces la Fe1·ia de carro:;. 

U no lh· eso;; tlireüt.m·e:,; creó empleo~; en los talleres cl e ~Iae~trnnzas pur mas de 

doscientos mil peHos ala.fí.o. Esos empleos, que oran inútiles, se eut.regabau co1uo 

proteccion u júvenes deL·ente~, i se pag;alm el sueldo en forma rle salario o jornal de 

los tallere~. 

Aún cuando los 11 umoro~os defectot- de tal sistenm no es tu vieran hasta la snci e_ 

dad comprobados, bastaría súlu considerar que,, tratúndos¡• de UIHI línl'a de r¡uiuitJdas 

lr·r¡uas •le e8ten8ion, lo rueional i lójir;o e~ el i vi di rla en secciones encargando el cu idado 

ele cada cmd a m1 administrnrlor. ~ecunclarlu Jlfll' to<his lasclivisirmes de spn·ieios nwn· 

c~om u nadas, i a sus iuml~diatns órd}mes. 

~e ha clicbo en este recinto que e~te frac<"Íconamicnto ereal.Hi l'nHtleras, que enm 

tll1 ent.orpeeimiento, cotllO se obserYÚ eH ,\lcma.nia ante::> de que se reunieran algunos 

~~stados ind<.>pendil·ntes. 

N o hai analoj ía alguna en el ojem plo. A e¡ uí se trata c1e ferrocarriles chilenos r1ue 

cunen clentru del mismo territorio patrio, i pertenecen a un mismo rluefiu. 

En seguida la autonomitt nece:mria para PI l:Urrecto i vent.ujoso funciona miento 

Lle las administracione,;, es sólo n·lativa, desde que todas ellas c:nttÜl :mburdinadas al 

Dit•cctor .JetH'l'al, que nuwticne la superior vijilancia i la unidad del ( tobiern u. 

Esta dívision secciona! crea entre las seceiones una woble i utilísima emulaeion, 

porque aprovecha al público i a la Empresa; i cnm'' la línea e;; la misma i leo:: tn'IH'~ 

::wn c:omunes a todas las admiui stru.óoue:;, todas esktn igu:dmente interesada~:> eu au

si liar.se ntútuumente 1•ant pn1dncir ntt mejur :-erYi<·iu. 
be ha dir:ho, en tin, que l'll tl r0jimoll seec·i onal ofrece el ineom·etlieute rle que 

lo::~ emplemlos sepat·ado" en una spc·cion ¡codrinn ingresar a otra. E:-;to es nimi o, i lll' 

lm sueedidu ui sm~edeni , porqu e los administradores Rt' co numican !aH separaci co 1 1e~ , 

i el esc:ahüuu se lleva en la l>ireceiou .Jeneral. Los emplearltlil pueden si, i rlebeJl lHl· 

snr de una sccciou a otr<t, cttalHlo así Cntlviene al se :·vi c:io, ya para aprovechar mejur 

las fa('ultarle;; del emplr,a;lo co ¡mm nwjomr s u c·,mrlic·iun sr~gú11 sus serviei"" antt·ri o

res. Ln empresa ,., una i:'ola. 

l así COli JO el movimient<J se prueba tnov it:ndose, la bcHHlacl ele e,;u n'Jllllt'n qne

,]1", con tprolmcla pnictiennwn!r> fl~>~lk eltn••m<mtl• f' tl c¡u r: "'' in,;tak). 



1.1~:~··· M. lTud a la l·~ 111presa. l:illllbití los nunbo~. oq.~a ui~ú la~ admiui:;lrac:io

lle~ . ,;e es!.irpó la feria 1le ct_Lrros, i se pudo ejecutar, Cllll eltui:-;tno et¡uipu que exi:-;Lia, 

el acarreo 1le toda la nwrcadctü qu1~ :-;e hallaba empu;r.;_l(ln tlll las e:-;tacilm c;; (lesde ll lt 

ai1o hacía, i salvó a la Empr(~sa de un desastre. 

Con administraciones a utcínomns los jefes de esta~ podrían visitar constanlcllll.'ll

t.e la línea i vijilat· de cerca todos lo:; trabajos c¡uc en ella se ej~'>eutan, lo que hoi no 

ptH:~den hacer; retenidos, como est.'m, en sus salas de despaehn, por abrumndom lwti

ciun de in formes, pree.isamente dP esas inspecciones e¡ u e rleuen desaparecer, porque 
sun innecesarios, desde 4ue son mccauisnws de un réjimen abandonarlo, porqu Br-c
pre8entan un gasto consideraule, que hoi sólo es dermehe. 

Así, por ejemplo, mien tras las cuatro admin i st.ral: Í one~. en In conscrvucion de 

toda la red central con sus ramales-\ 'al paraíso u Osur·no-emplean i() iujenicros, 

que, ndemas, reparan estaciones i cienos. refuerzan puentes. in::;talan nuevos d e~wios 
i eonstmyen toda clnsc de edificios, hl sol1t Inspeccion .Jeneral mantiene en su olieina 

10 injeuieros bunbien. i toda via nwjor rentados: i todo el t.rH bajn que ella ejecuta 

pue<le ser realiz1vlo por aquel personal <le injenieros de las utlministmciones. 

El gllsto auual que importan los sueldos i manteneion de las oficina~ de la~ <:in
eo iJJspecdonef>, ascie11de a nn millon de pe.Y08! 

¡'¡'Un mi/lon dr. pesos para tinm o_ticinas!.1 

El sist.ema de adnJinist.meion a que esas in;;peC<;ÍOlH:S o direcduue~:~ de unidad en 

t.urla la líut•a imprimen c.•aráct.er, i dcnomill!tdo franco -belga, viene siendo en E uropa 

ab:ntdomulo, desde tieu1po a.t.ras, pnra reemplazarlo por el sistemn anglo-ameri cano, 

qne lliJ es otro que el implantado en Chile po r ~f. Huet, y que so amo lda nclemas a 

la contig unwion de nuestro tl!ITÍtorio. 

T~l mismo scftor l>orner eon tmt.ndo en IJerlin eOtl lll Director de nneslms Ferru 

eaníles ern e11 Alemania admiuistra<lot' de un¡t see<.:ion. 

::; * :;: 

Hai de:,;únlen en el personal hemos rlidw. 

l~n efe<.:tu cuando se ob:,;crva c11 eonjuntiJ el persoual de la Enq>re~a, sus luhol'el'l 

i su:-; sueld•JS, i se lJa oÍ• lo a m uehos s<~rv ¡,lores de disii ntu::; eategorias i t·cjioues, sin 
tener eanicter de [uneionario i sin e~píritu de fi~ealiza<;Ít•n , i se ha prescneiarlo acle

mas lo que ocurre en nuuwn ,:;a;; dt.>peudeneius de la E111!Jresn. ;.;e ve al personal divi

dido marc:atlanwnt.e eu dos >~e<:ciot Je~: una de ¡,;;plotad(Js i otm rJe esplotndore~; uu n. 

que trauaja i otra que d uerme i \'l'jda. l'no:-; son los ánganos de la col111ena. otru:; 

las nbt•jas que elaboran la mid. 
En toda la jerarquía ad lll Í nistrat.i \' H se elHcm·nt.nt esta dclllart;acion. 

I pre<·Í;;ament.e enl.re los esplot.ados ~e eneuentm n los c¡ne mas imnediatallleltte 

pt·"l' llntll lo~ hl'nctic,i••s de la En•pre:o:H, los qnt• t.nlhajnn en la línea, que eon~t.ituy(:ll 

una ng-rupaeion nn merosa. 
1 mientra;; lo::; buenos i los leales PJJ la tarea qu1·dan allá tkHaÍnHlu:-:, at·ú t·n lHs 



:dta:; direct.:imte:;, por ;,;in1palia ;;e !meen ~urjir empleos lujoso,; poro inútiles . AHí Ke 

creú el puesto (le Tnpedor de itinemrivs sobro el personal qne estaba eompleto de las 

respectiva seccion, con diet o doce mil peso~ de renta. 1 como al caballero nombra!lu 

~e le diera algun tiempo despues otro empleo de planta, aquel puesto no se proveyó 

mas, ]u que importaba una franca i oficial declaracion de que no era necesario, i · 

neaso el mismo caballero nombrado signiJicó la inutilidad del puesto. 

A un joven distinguiclo de uue;,;tra sociedad, que deseaba easarse ¡Jero q ue no 

tenia con q m\ se lo buscaba un empleo, i se recurrió a los Ferroearrilcs: N o había 

\ aquí empleo vaeaute, pero eomo el joven deseau<l easarse se le inventó uno con renta 

~mi regular. AlgUJ\ t,iempo despues s~ dió al joven utJ empleo mejor, de estabilidad, 

piJstergando a muchos i aquel puesto no se proveyó mas porque nada lo justificaba. 

l'na gran parte del personal esplot.ado eoutempla pues, la inju::;ticia, maní

tiesta en la remunerueiou del trabajo, viendo que el favor i el empeüo obtienen 

!menas rentas i comodidad(·~s; que la intluencia-l•olítica crea o iujerta en la Empresa 

empleos fastuosos, mientras a el se lo mantieue en situacion desmedrada; con todo 

usto, (leeimo~, :-:;u ve i se siente postergado, ofendido i latitimauo. Vive despech ado í 
cou el alma acibanula, i no le importa un eomino el interés de la Empresh. Tmbaja 

por necesidad, por no perder una raeion de !tambre, pero sin afecto, sin deeision 

ninguna por la Empresa. 

t:li puede evitat· a la Empresa un daño, haciendo una indicadon oportuna o 

tomaw1ose alguna molpstia, uo se lo•evita . 

Esta, es la cumecueueia del réjimen de las diree;ciones. Algo se hu suavizado 

clumnte el tiempo de las adtninistt'acione:;, pero el mal estú i es indispensabl t~ r en.e· 

u onur eon empeii.o. 

N u ¡,odría yo avaluar en dinero lo que signit;ca para la Empresa en toda ,~u 

t~titensiun este deseontent.o amar~o def personal esplotado, pero se comprenderá que 

tiene valiosísima importancia. 

E;; tan hundo este resentimiento, es tanta la indiferencia eon que :;e mira toc.lo 

lo que perteneee a la E m presa, es tan completo el abandono en que se deja ír euulq7lier 

demento (¡ue podría ser utilísimo con e1 menor amparo, que ya esto eontituye po r si 

oulo un fado!' capaz de jenerar pérdidas en la Empresa mejor eonsolidada. 

Sólo el réjimen de las administraciouus autónomas de propon ;iones reducirla~, 

que pennitc~ a su¡,; jefes conocer a BUs empleado:;, visitarlos, halagarlos, r-;i es po~i bk, 

e interesmse por su suerte, es el llamado a eoncluir con esa :;en sible i funesta situa . 

CIOII. 

Hoi cuenta lu Empresa, mas o menos:! 800 empleados a sueldo i l) 000 a joma!. 

l>e loo primeros bien ~n podría :;uprimir un mil para mejorar la r enta de] ,,:-; que 
trabujan i obtener ecunoluias. 

Es men ester intere~arse pur m ejorar la suerte de estos empleados, de Inanera 

que se sientan agradar:los i cclo:;os por la Empresa; pero trun bien df'be exijir~e algn

IIHS eond iciones para ing resar a ella, como lwnraaet bien cert ificada i varios conoci

mientos. Hai empleados que nu conocen la jeografía del pais ni el sistema m d r.i.eo. 



Putlría l'onnanw una es~.;uela para prepurar elllpknd .. s e111l aprendir,ajc de las ky t~c , 

r~glanwuto:; i tarifas dí:' Fet'l'tlt:ULTill'~. 

liemos indieado tumbie1r que l1ai desorden en ~~ 1 ramo de maV~riales, i el priu1e J' 

de~unlen est:i en In centrnlizaeion del depar!tuuento. Las ad lllÍnístmeit~nes no pue<h'lt 

hui cOill]H'l.ll' una pala. En cambio se han (·umpmtltJ ladrillos en :;Jan!ingo <t $ 110 el 

mil 11ara remitir a Concepeion donde el ladrillo tenia el prec:iu de$ 70. Se llall 

c;omprado palos de roble tl(~ :! metros, pam cierro de la linea, a utt peso cuando hts 

administraciones ~.a i ..¡.a han podidtl adquirirlos a :10 centavos. 

La emfm:-sa gasta anualmente ..¡.a i) millones rle pesos en art.kulns estnwjen t~ 

importados ya al pai:;, i los t;umpm o ftOI' medio rle ajen!es adminislralivo::;, que uatu· 

rahuente deben ganar algo. o pur propuc:;tas privadas o públicas. en que m as o 

menos se es tí pulan lo:-: precio~ eorrientes de pla:t.a. 

l'ues bien si mantuviem en Eui'Op:t o Estados l ~nidos 1111 ajen te propio de 

cotupra:; co11 S lOO 000 de renta eou,o;ep;uiría por e:;le solu eapitul<J una economía 41,. 

millou i medio de pe~os sl'g-Ura.mente. 

El desurden eu el equipo consiste en que este lltt es 111ril'orn1c. llai Ull nmseo dv 

tipo~. 

'l'cnelllOC\ múquimtH fnu1 cesas, inglesas, amerienna.s, belgas, alcnuums , de ., qtH' 

ol}ligan a traltajos distintos i a mantener repuestos dis tinto~. 

¿,C¿uielt os refl¡)olr:;able de e::; te m~saieo·; 

Esdusivatuentc el réjimen de la;,; direcciunes de especialidades . 

1·~1 desorden et1 cll'arlHtll pnucqtm en la adquisicio11. 

.Jarnús la Etn¡JI'(:¡;a se valiú de lllll'sh·os ajen tes diplornúticos ¡tara iutpoiH'l"i'i<! du los 

negoeios relacionado~ ~.;ou el earbou. );'uut:a ~t' 1t' ocurrÍ•) ta1upuco cnYÍar a lll glat l'l'l'i l 

(t a Australia un ajeute propio para fJUC tomara inl'omuwiones i ¡trocunti'H un eun · 

trato c·on yen i e 11 te. 

En cuanlo al carbon twciunal, 1uienLra¡; en ('] ~ur :;e ve1Hlía :L particulare:-; a di e:t. 

peso;,; la tonl'laJa la l~mpre;,;a lo compraba a t.reee en grandes partida~, lllCl'I!Ctl H i n i. L~ I" · 

mediarios 

Nunca talupoco la:; direeeiones rl e especialidades pen smun Cll ra.briear Hriqnd!ei"i 

u en estimular la f'm·m;u.:iun de una l'úbrica }'iL!'a apruveclwr en aquella l'ormn el c:itl'· 

bun molido que ,;;o pierde 1'11 inealeulabl<~ c:antidacl. :\[. 11 uet hizo algu c~11 e::;t e :-;en · 

tido, i el :\hnistro del m.lnP, sefwt· Javier Chrndarillas envio un cornisiuwHlo a 

.\u:-;Lralia a estudiar la athplisíóon del carlJUn. 



1 :)(j 

~igue ~:l dt·~~··nkll ~·11 la ret:ept:Íull. En ocacÍUill':O: :;(~ l w t:11lrq.~<ulu ¡•vr carlum t!l 
ri¡•io die lm; miua~. 

E:; melle':iter quu para etito haya emph:adm; t:ompeiente.~, que distingan la hulla 

de la piedra,] siendo el carbon oro en grnnos, es in(lispt:nsable que c~o:; empleado;;, 

c¡ue hact'll las veces de grandes cajeros, se lwlleu jenerosamente reutados. 

Entre tanto en Vnlpn.raíso d01Hle llegan ti a 10 millones de pesos en carbou, hai 

-! empleados que los reciben cuyos sueldos <tnuales J'urman en su111a total la cantidad 

de Jlttr:n' mil tfltiuieutos pe.~o":>.1 

'l'alvez bastarían dos; pero COil veinte mil pesos de renta cada uno. 

:\o es mural culot:ar a e m picarlo.~ con una renta luio;cmhle a eustodiar una 

riqueza aLiPI'Ía . 

. \núloga cosa ot:mTe l'll Cunccpcion. 

Sigue el desórden en la trnslacion , en cajones de,;cubicrtos que se detienen en 

lu:; e:otat:iones para que :;e sirva el que quiera, i eont.inúa en la conservacion con 

earhonerns abiel'tas en donde se desvirtúa, i se :-:mte de (l el público vecino. ="o 

<.;riti<.;o yo que luH pubres recojan el carbon de la linea o se procuren en las carbone

ras 1l en las máquinas alguna colpns, pues, e:,;o lo hacen porque sienten frio, i es muí 

po<:a co~m. 

La~; locomotoras ~e rcpleü1n i van de un punto a otro sü1 guia alguna dd carbon 

lllll' reciben al partir. 

Debe t:onvcnirse con lus productores cltilenos un aneglo equitativo, ya que dio~ 

llD tienen dcreclw o l'llí':Oil pnrn exijir un procio igual al del artículo estranjero . 
• 

l~l de:o1 '•rden e11 las nwc:stnmzas es mayúseulo. 

En los tallt>ros 1le (•:-;tas la Empn~sa. iuvierte nnualmente l'll :;alari1•s n nev\' 

millones de pesos que no corresponden en manera alguna al trabaj o ejecuta<lo . Este 

< pH"dmía bien pag·ado con ln terecr<i parte de aquella suma. Es bien suhidu tt u e 
cualquier trabajo que ejeeute la empresa con operarios propios le cuesta siempre llHit' 

tlel duble de lo que le t:ostmía a un particular, i esta proporcion es mayor aun en lar: 

Jnne:<traní':n~. 

Los dir<•don •s de traecion i de macstrnttza nunca pensaron e 11 dotar esos t.allere~ 

d e nuevos elemeutos de trabajo que permi tieran ir n :ducicndo el persmud. Tampoeo 

se lec: ocmTió que <"1 salnrio et1 su forma pri mi ti va, de tanto p~;r di a ú lwms de 

tralla jo. ern el HHl5 dísp,.ndioso i supoHe e ie rta conciencia en el tmbujador. 1 'areCL' 

qut· i.g·uoralmn ta mbien las mucltns forma;; dd t:otltmto d<• salario que eua li ¡niera 

cartilla dn eeonontia pulíti<"n enu mcn1. 

E~to i In t:irctm.'<l:ml'ia dP qm· l'Stos tnllere;.: :-:e presten faeilmt•tlte pur :;u nat.um

k·í'::t i por inlltwJH·ia sllp!•rior n dar allwrgue a 110 poeo¡.; ngra<.:i~H1os cou salari o ~ pero 

~in trabajar. •pw se pierden entre los upemrios, han ,.;irlo eaw;a (le qn(' aquí :::e hayu 



mantenido. por mneltos afíos, puerta abiPrta a mt derrocho incon(·d,jhle P in c·a l

culahle. 

En cierta ocnc·ion un Ministro del ramo dirijiú earta a nn jern de talkr pidiétuJr,lt· 

encarecidamente que proporcionara nl ~)nrt.:Hlor un empleo que fr r:onrinicra, i r•11 la 
forma IJIIC íAr. le d¡jr·m. F.l joYen ern rleeentn id jt?:t'c' del taller le rlijo r¡nc sentia no 

tener empleo!', sino de carpinteros i meeáni<'os. l'em eotno el 1\·lin'istm lH'elia qne se· 

le diera t>mpko al joven en lajonna que r7 ,¡¡¡,•m, se convino en que fn('m mensual

mente a toln·ar un Rtwlrlo de carpintero. 

Durante algunoR mese~ d rarpintero nobró el suelrlo; pero obtuvo otro empleo 

i debía ir·se lejos, i como lt' quedam por percibir el suelclo rle ulla quincena r;e 111'1'

~entó ltl taller a cobrarlo. El :je(e se negó a pagm· alegúnclole r1uo ya tenía buena 

situaeion i qtw no dcbia eobmr mas. El joyen le replieú: si 110 me pa_ga, voi dnnrlc· PI 
~{inis1ro (que _ya era otl'o) le digo todo lo que ha hecho conmigo, i ll· digo tam bic•tt 
que a~i como ~-o son varios In qw: u.-;t.ed mant.ioue on este taller. 

Se le pngó la quincena. 

El recargo de salario njustado a lli peniques, que impmü tres milloneR de 

pesos nnuak,;, es inaceptable', porque el obrero, el~ ~horas no trabnja. :¿_ i porq nP 

arlmm\S importa una cscepcion irrit.antt~. 

He sido i soi partidario decidido del mejomrniento materinl i moral l\e la elase 

obrern, i algo !te hecho en este sentido; pero !tnt.e todo soi particiario do l:t j usti(·ia i 
no entiendo por qMé :t un ayudante de carpintero que trabaja flojamente X h nrns. 

~a.io trebo, que le c:b sombra en venuw i abrigo en inviemo, se le paga a IH pen iques . 

i ni obrero ttne cambia durmientes, que clava rieles i ramea la linea, que tm.luja 

activamente de sol a sol, i l¡ue permanect· a toda intemperie en invierno i t·n Yernno, 

se le p uga a rnr.ún c:h• 1 O peníques! 

Pero aún sin esto, los talleres de maestmn7.a húnse tornado para la. Emprl'SH l' tt 

ntl t'lt•mento de desmoralizacion i de ruina. 

I•~s men('Rter pensar súl'iam ente en reduci rlos a su mas si mple espre:lion , ~ ~ ·.J o 

pma los trabajus de reparaciones mjcntes i lirnitadnl'; i entregar todos los tJ':lbn j o~ a 

talleres particulares, a contrata, i en fonna que esos talleres ganen dinero. i p ueda n 

formar operarios i desarl'oll:u·se con benencio social. 

Pero no e~ posible que la Empresa ioie convierta en un hospie,io n ¡•n C:tli-ill lle 

heneticencia . 
Es este un punto que puedt ser contemplarlo indiredamente en la lei rl e reorg:n· 

nir.aeion, al tmtarse ele las de maest1·anzas, eonsultúndose solo talh•rrs ¡]e• r·cpnm c:io

m·~ i rlisponi~·ndo"'e algo relativo a los dichos trabajos a contrata . 

El C'onsrjo f]Ue debe asesorar al Director .JenPl'al, a ¡wsar de loR ineon vcnientcs 

qnP pn'Rmltan rst.os <·nerpos, en est(' enso pnrrre 1weP~ario, e•Jt In fonnn q11e• indir·ahn. 

r·i "Pltt)l' Trur·r•o, eslo l'S, uet.i Yn, hic•n rcntn•lo i pnr l.:ln to rr·~IHiltSnhl<-. 
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Así puede ser gnrant.la r1f' néierto i mayor órden, i~ pOI'quc tal vez no es discreto 

entn'gnr en manos dP un solo hombre, que 110 es inf¡¡)ible, t>l mnnejo d<> tan valiosos 

intereses i que puerle nf'eetar a tantos otros. 

El número de sur; miernbros podría ser siete ron el diredor jenernl. Lo:,; S('ÍR ¡·p~~ 

t.antes porlrian set· ch·signados: tres, injenieros por el President<' de la Repúhl iC'a 011 
( 'onSl)jos de l\Iini~;tros, i los demas: nno por b So<·icd[l(l X aeiotwl ele Agricul!mn, oti·o 

por la de Fomento Fabril i otro por In de ?ITinet'Ín. 

El Consejo irleado por la lei rlü 1 S8-l:, que reconocía como miembros natos n em
pl(•nrlns dl-' In misma Emprc>sa, los r·¡m]es se 1iseali;r.ahnn a lo :unígo, r·omo <'Oinpnfl(•· 

ros i <'olq.:ns, i se !IC<It'dnhan gratifi<·a<·iones re<·Íprocnmmlf.e, es innc~:ptnhlr'. 

* * * 
Estos anteee1lrntc•s dietnn la r·nnr·lusion eh~ qnr In organi;r.nrioll dada a los frno

earríl<~s, por la lei de Enero <le 1 KK.f, ha flesmoralizado a b Empresa, ha l'acilita<lo 
c·n <~lla el aumento inconsiderado del personal; no ha permitido la fiscalizaeion nrrR· 

:-;aria pnra evitar o reprimir clC'bidamente el alm!ó;o o el fraude, i ha creado nn lnmr n

tallh• í pc•rjuclíeinl descontento eu el per;;onal qne trabaja I'C'SÍgnado, ponp1r tif'nP 

c·nneir:llí·ia ele deh¡•r, pc:ro qnf' tíen\· <lereeho a aspirar nna sitnaeion mejor. 

1 1<· tPrminrHln ::wflot· preRi<lent0, í entrego a h Mesa estaR r~onelnsionc.~. 

fl) < >rganizaeion de arlminis t.nwiones seccionales, an((\nomas, snhorrlinarlns ni 
<lirednr jenernl (jlH' da i mant.iem' In unidnd ele! "rrvi cio ; 

f,) ~uprrf'ion df• llnrt part.e con:-;idc•rahle <le! personn.l, nunwtlta.nrlo ln. rrntn clr lo~ 

qtw qnedcn seleec:inwHlof'; 

1·) ~Tantenrinn t•n Europa o Estaños l'ni<ios d(• uu ajentP <le rompras, jl•ttc>l'osa· 
mente rentado, para ndquirir los artículos estranjeros que lwi se rompran Pn Ch]l' 

pm· medio de ajentes ndministmiivos o de casas importadoras; 

d) Urgani;r.ac ion de un Consejo, que asesMe al director .i<'IWtal, pero no consul

tivo, ~ino netiyo, bien rentado i n•sponsnble, compuesto de siete miembros, ('Oill]WPn

cliendn n.l director jeneral, nombrado:-:: tres, que serán injenierm;, por el Presícl ('IÜe dr 

In Ttr públiea en Consejo de Ministros: uno po1· ln Rociedail Naciounl cie Agricult.ma; 

uno por In de Pnment.o Fnhril , i uno por la de Min ería; 

1'} l~educeion de las mnestr:lll zHs a lije ros tnlleres de repnraeiones urjentr•s i limi· 

tarlas, <•nt.regando a <·ontratn n talleres particularc•s los trabnjofi que aquellas pjeen· 

km, i 
.n < 'n:>aeion de una escuela de aspirantes a empleados eon Pnseflanza d{ ~ la s k 

YP~. l'Pglnnw nt.os i 1al'if'ns de la Empresa. 
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'I'Pnwroso, seiior PrPsidPnte, clP 110 r:ontnr ~on ln sutirientn aut.nrif]nd i e~¡wriPn 

tin, ~·a r¡nr pcrt<•nczen n las jeJwraeionrs júvenf's que l'ormnn pnrte <le nuestra insti

hH•ion, mP habin abstenido de t<•t·r·im en el dehatP ahiPrto sobre esta deiienoa ni par 
qua intPresnnte euestirm: ¡wro, 1\esennoo re~nln;r nl.gmws rlu<lns r¡ne f'e me ocnrn •n 
I'PR]H'(·tn dP nlgunos dP los puntos tr~tndos. <~Oll!-'ÍdPro de mi rlPlwr espnlH'l' nlgun:t:-: 

consirlel·nci1•nes . 
Lo:-: puntos capitales nlrederlor rle los cunlrs ha jirn<lo la discu:::inn rlel pmblPnw 

pueden e~;tablecersfi', Ri no nw Pr¡nivrwo, en ln siguiPnt.P l'rmna: 
l." 1~1 Consejo. ' 

2.'' Cent.ralizneion i rlescentt·nlizneion de los servieins. 
:~o El personal. 

-+." Los elementos rl t> e~plotndon. 
Ltes¡wcto del Conr:::ejo se h:m rlisPutirlo estns cuef:!ioues: 

a) Conviene o no crearlo'? 

h) Debe ser téenico o no? 

t·) 1 lehe ser commltiyo n administrativo i ejecutivo:; 

11 n~t·n a hora lns opiniones <'R[H'<•sndns roneurrcn u scnn 1m· la neceRiclarl, qnP ,c;e 
ha<'P Ílllpnstergnblc, de crear el Cnnsrj o, porc¡uc se rN:onorn r¡ue el llireetor Jeneml, 

por ma s competente i activo que i3Nl. jamas porlrú rli~poner r]el tiempo necesllrio pnra 
r·r•Hor·t>r de todos los asuntos. ' l'nmbien concurren trJ(ln~ la>: opininJH's a rRt.ahlN·t'l' rpw 
P] < 'onsejn debe ser for!ll ado por perso!"H\f" r>speeialistas en todos los ramos <~n r¡m· ~e 

r]j,·irh• la .\dministracion de In t•:mpresa . 

;\sí c·omo no hnn faltado voee~ que eondenen el ( 'onsejo. rle cualquier f •tll'Úf'!e r 

r¡ue ~(·n . no h:m faltado otrl\s qne reclamen en RU eonst.i1.ul'ion mien1bro;; t•epre~(·n 

tant.t>s do lns finanws i el el eomereio; pero la di verjen e:i11 de pm·eeeres no ("R tan mnr

cnda que pueda formular peligros rle difieultades. 

Est:"t establecido que l'S nP<:esmio crear el Consejo í r¡ u e debe ser lormaclo por 
personn¡;; espeeinliskts o tt;{·ni('as ele t.nrlos los ramos, Pfl rlccir .. ' ·n se disefía la sol ueinn 

rh~ ]n ;; primeras dos euestiones qn<' <·on <q se rPlacionan. pc·ro, :11 oh~·r'l-vm· la rli fWll!iÍon 

pnuhwida aln"fledfll' cld ten '<'!' p1111tn. Pl qtw ,;p n•lii'I'<' a si P] ( 'onsr·jo rlPhr· 1Pll('l' 1':1 · 
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rúeter consultivo a administrativo i l)jecntivu, se ve desde luego una gTHII desvi:wim1 

de opinionps o. nwj"r dicho, ln accion de una trndencia que impone o JWim·i Pl ('lt· 

rúcter de cnm:nlt.ivo par:t el mism''· porque pt'Psupone que ha de ser fnrmad u por 

personas ajenas al scrviein i nomlmtdas diredamcntc por el Supremo ( :obiemn 

.-\quí aparece. ]lile~. 1:; primcrfl <luda o preg:untn. Cómo se jenerarú el l\>n>wj o'~ 

St:ní Jlombrado rliredamenU• por el Clobierno'J 

~[e atrevn a ~ostcner 'Jtll' el Consej" j~·nrt·atlu eu tal t'or111a presentarú inronve· 

JlÚ't !I.Ps <le rliversa índole i <k eonsncuencin.s graves. En primer lugnr, suponiendo qur 

tt!ngn d <.:arúder rle ctm~ultivo i r¡LH' para. formarlo sean nombrarlas las ¡wr~onas mns 

cnmprtente:o.. las mas il1tP.riorizadn::- en lns neee~idades d<) e:trla ramo, ;,no es ve>rdad 

quP. <~sns mismas pm·~ona~ c¡ncdariau sustraídas i con ellas la accion inmediata, d'ee

ti\·a i directa que 1wdri:111 lta('(~r S!'tltir suhrc los i'<'ITieios i problemas que los n•d :t· 

marian mej11r cjerei<•ndo au(oridad el'cct.ivn':' no Cil verdad c¡ne esas pm·snnns mas 

c~ollll'dnntcs dcberiau e~ hu· a la cal )('Za di' sus rcspedi vos servicios para que su laho r 

ruern. mas fructífera, 1nas dec·isiva i pficiente·~ 

~eria IHwna !Ywdida el anular <~sns Pspeeialistas inclu,v<;tHlolos en nn Consejo en 

d eual sr•ln serian <·owmltados i c]pscle d r·md nn potlrian PjP.n·er !-1ll ar·¡·Íon, sn \'1 .]1· 

latteia rlirP.r:ta i poner a prueba su~ c:onoeimien1os i es¡wriencia en pro tle l o ~ st• r

yicio¡;;'' 

Supongntnos , ahora, qn<' ese Consejo t.enga fanu1tade:,; administrativas i ej l'euti· 

va;; i q tw ¡;Íent pro ~t'a fornu\dn por' personas ajenas a lofl servidos. Lo" consf' j('ros 
llPga rian allí cnn un <'(1111 plet o hag:tje ele cnnoci mi en Ü.ls, rntra el esa rrollar su labnr en 

buenas eonctieiones; pero, lHJ<.:.o n. pot'o, ir ia1t perdiendo el <:ontaet.o cun las necesida
tles lH'<·ulinre::; a los servicio,:, por(pw entn•t;~tos i tq se t·neuentra el Inspedor .Jctwral 

de :-;t'rvicios, Inspector qm\ poco a poco tambien, iria haciendo prevalec:cr su opi ll.on, 
gra(' in;; a que p:,;tmin mejor ilustmd11, mejor prepamclo con dato~ i esperiencia:,; \'H l':l 

dilneidar las cuestiones . 

.\quí aparece la segunda eluda. 

Cuál pudría trata1· mns a conciencia i con mayor nuturidn<l t<~cniea nn a:mnt(• 

cualt¡ uiera, el Consejero del ramo que tmHh·in mayor autoridad mot•al o Pl lnspt·d.or 

o Dirt·et.or ele! :-;ervicio c¡uc wndria mayor aurorirlnd técnico-prúctica'J No llegnria a 

presentarse r l cnsu de qne oeurriem una disparidad r]e opiniones entre estas clos au

toridades, no podrían ocurrir rozamientos, discu¡:;iones, di;::parecet•cs que oblignra 1t a 

rceurrir n un 1t'ITe l'n en di~c·nl'tlia'J (luién ~eria. e:'!P tercPr p€'rsonaje pr¡>parado b pe· 

eial nwnte en el ranw'! 

Adem ns de todo ('Sto YC·nws qne, con ta 1 sistema, se twcesitnn dos p<'r:'Hma >: m u i 
bien prcparadnR en cada ramo, ;,sl'ria fú(;i] encontrarlas? 

Por qué colocar !' rente a frente <los autorirladPs que para desempefíarse , sea l'n 

<·1 Con:;cjo, sl'n en la Inspe(·eiun o J>irtceion rle nn servic.io, tH'!'csitan tener lo:' tllÍ f;· 

mos eonocimicntos, la misma esperinncia , la mismn. preparacion jeneral Pl l el rn mo'J 

Fran<·amonte no se ve la (~onvenieneia rle (•sta mc<lida. que en lugar dP aunnr P ::<n:' 

eRfncrzns i r•:c;u:< t'<tl1t•r·imiPtltos prnn pmwrlns al ¡:;prviein cln una f•amm t·omun, lnH 
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pone frente a frentu; uno aclministrando. ejccutnndo el otro. Acaso no sf'ria ca paz de 

arlministrar tambien el q Uf; <'S capnz de ejeeutar. siempre que (~u ente con la miAnHl 

escuela? 
Si es cnpa7. de ejecutar i, por (:onsiguiente, de administrnr, por qu~ crear un or

g::mismo mas en el eomplic:Hlo rorlaje administratiyo'J 

No veo la conveniencia de esta tnedidn como no he yisto In de la otra que anula 

hl aecion flc una pct·~onn prep'amdu "ometiéndola n servir de simple consultor. 

Ante estas rlndas es llegado el easo de preguntarse si así como se )m reconoeido 

l¡t neeesidn<l ele formar un Consejo 'l'éenieo. no es ya tiempo de reconocer tambien 

r¡ue hai necesidad de (lUC ese mismo Cnnse,io se jenere r,n otras fuentes i se organiee 

en forma qnc q uerlen cli m ínarlos ]m; inconvenientes mencionarlos. Y o creo que sí. 

r\.naliermos un poco. Para esto es mrmestcr entrar al segundo punto capital que 

seünlaba al priucipin: el que se rclacionrt eon la centrali:r,ncion o rlescentralizacion de 

los servicios. 

En esta cuestion, pedir centrnliutcion es peclir que los actuales Inspectores de 

servicios vuelvan a adquirÍt' el carácter i la preponrlerancia que tm1ian cuando eran 

Dil'ectores r:lc Departamentos, preponderancia que llegó a a!>umir tales caracteres que 

las Administracione3 de Sceeion no fueron creadas; prepondemncía que llegó a ser 

tan grande que eacla servicio se hacia sin tener contacto alguno con los otros; que 

para tomar alguna medida de poca cuantía era necesario recabar autorizacion de San. 

tiago, es rleeir, de la Oileina Central; preponderancia que, por la organizacion q ue 

implantó, produjo la desorganizaciun i produjo la reaccion. 

Pedir dt~scentralizucion equi vn le a defender a los actuales n.dministradores r¡ nP 

manejan todo:-::. ab.3olutamcnte todos \o;> servicios, sean ellus técnicos o administrat.i

yos, sean orgánicos o ejecutivos, anulando por completo la accion directa, técn ica i 
eBpeeial de cada jefe de servicio que, segun el mismo criterio, debe convertirse en un 

simple secreta rio del Director Jeneral o permitiéndoles a lo sumo obrar sobre los ser

vicios de su especialidad a traves rlc la malla formada por la adm inistraeion rejionaL 

Si no me equivoco esta es la verdadera forma como gc ha plantea1lo la cuest ion, 

deHtro de las leyes i reorgani:r,acione~, es decir, que se la coloca en los clos est.remns 

que sefíalan servicios de diYcrsa ínrlole, los unos absolutnmente tá:n icos, los otn>s ai.J 

solutamente ad ministrativos. 

A mi parecer, son estos dos pstremos, son es tas dos clases (le servicios, son las 

facrs técnica i administ rativa que comprenden los set·vieio.~ fC>noYiarios, las (¡tte hnu 

determinarlo primero que se haya. buscado la organlz.acion centmlizarla paru, cm se

guida, (,ptar, en franeu !'eaccion, por la descentealizada. La centrali7.acion hi zo pre(lo

minar la or!.!;anizacion técnica sobre la administrativa, la rlescentrali7.aeion, por el con

trnrío, jeneró la p reponderancia de la faz adrninistrat.iva Rohre la técniea. 

'l'ambien, a mi parecer, de Hf]UÍ 1\eriva el fraeaso de la centrali7.acion i de aqui 

se levanta i RUI'je la necesidad de rcl'ormnr la dc~-wentralizacion adual. I aquel fraea

so i t•sta nrf'('sídnd se han .i(•n rraclo en la ri t·ru nstaneia d(~ l1abrr formnlnrln organizn

cíonr~ (¡nr JH'rmitian la prepondt•rnneia de nna pari r de lo;; ;;ervic·ios ~ohn• la otra , la 
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preponderancia <le los t>ervicios técnicos sobre los admini:-;trat.ivos o vice-versa, euan

<lo en realidad de VPrda<L en los srrvicios ferroviarios, que siempre prescntarún est.os 

dos órdenes hm distintos de neeesiaadcs, sen\ indispensable, sení htd.or único de uni

dad, de armonía i <le eficiencia el prestarles igual atencion, el dal'les igual importan

<·ia, (~1 organizados <le mo(]o r1ue no se invadan, c¡ue no se tropiecnn, que no se desl i

guen sin u que se unail bajo una sola accion, bajo un so1o criterio. 

Los inconvenientes de la. centralizaeion ya han si<lo mcnr:ionados. A causa de 

que el administrador <lesapareee del escalafon administrativo i directivo, las nms in 

signilicante8 medidas dehen comuniear~c i resol verse en ht Direccion del servicio; 8Í 

un departamento, en un punto dado, necesita disponer de c1emcntos de otro tendrá 

que pedirlos a la oficina central respectiva i ésta averiguar, :'tntes de contestar, si es 

posible concederlos: el tiempo pnsa, la oportuni<l:ul de In meoirla l'e pierde; el servi

cio su(re i la desor,e;anizacion principia. 

Por r¡ué razon, centralizawlo los servicios inte.rnos de c~lda rlepart.amento, por 

qué conveniencia, centralizando la organizaeion interna i eApecial o técnica rle carla 

servicio, dehen desaparecer precisamente los aflministradores·; HP aquí, a mi juicio, 

d error. 

X o podrían, por ejemplo, centralizarse los servicios ele Esplotncion, Traccion i 

:Mnestrunzn, Yia i Edificios, Contabilidad, pero solo en cuanto se relacionan con su 

orgmlizacion interna, con las medidas que afecten solo su faz tt~cnica o especial, <le

jándalos entregados, mas adolnnto, una vez organizados, una vez ajustados a las ra

racteristicas i tráfico de cada seccion, al administrador respectivo, para que reuna to

rlos los elementos, los amolde i lo~ use segun su propio criterio i rle acuenln con las 

soluciones que le imponga la esplotacion comercial? 

Yeamos ahora lo que ocurre con el otro sistema , con el dl' la descentralizacion 

por medio de administraciones. 

Por qué, por ejemplo, si un jefe de maestranza de unn seccion cualquiem tiene 

(1uc cambiar el fogon de 20 locomotoras, confecciona el presupuesto i lo somete a la 

aprobacion del administmdor respectivo? Acaso se puede exijir que él esté preparado 

técnimmente para juzgar de la oportunidad de esta medidtt, de la correccion con que 

s<' hizo el preHupuesto, de la eficacia <1ue tendrá en el servicio esa re t:orma, de la ne

residad misma de hacer osos trabajos'? 

Si un puente fué destruido por cualquier causa por qué el administrador res¡wr

tivo debe visar ese informe t?cnico basado en cálculos, en consideraciones, en eonoc::i

mientos que no deben ni pueden exijírsele') Por qué ha de ser él quien vise tules in

formes i pida aquellas medidas i reformas cuando está desarmado para jmgar rle su 

bondad o base de fundamento'? h no puede exijírsele que sea unn enciclopedia , por 

qné pedirle que se haga respnns1.1hle tl rmmHlo i pirlifmrlo ta.los eosns'J Por qué saf'al'lo 

de sus f'un('iones administ.rativns ]'ara llPvnrlo a un tureno técnieo, por qu(· har·er! n 
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perder tiempo en funciones que no deben ser d0 RU incumbencia puesto que no pue

de resoln~rlns tlHlns por sí mismo'? 

Por la fuerza de los hechos debe creer, debe aceptar lo que cada jefe ele repart i

cion de su ~eccion le diga, por In fuerz.a debe hacerse responsable; porque si no se 

kw~, düdn la organiz.aeion aet.ual, no habria mr.on para n1ttntcner esos servicios bnoJO 
su direecion, porque si lo !mee debe creer de buena l'é todo lo (1ue se le proponga, 

informe o solicite. 

I por qu~ esos jefes de reparticion ele las secciones han de entenderse con el ad

ministrarior que no está en condiciones de atender servicios técnicos tan di versos, 

por qm: no hnn rle hacerlo con los jefes de servicios que se pretenrle reducir a sim

ple::; secret.flrim del Diredor .Jenerfll, cuanrlo ellos s•m los únicos que, por el puesto 

que ocupan i por las disposiciones que debe tener una organizacion adecuada, deben 

entender en tales asuntos'? 

Hemos visto que la centraliz.acion, que impone el desapn.recimiento de los admi

nistrarlores, envuelve la desorgflttizacion porque los servicios obran rrisladamente i 
¡>OJ'(]Ue falta el criterio que en cada seceion aproveche en lll mejor l'orma posi ble' los 

elementos que cada uno jenera, i adminiRtre i organice la parte comercial del servi

cio; vemos ahora que la descentralizacion nos lleva a dar al encargado del aprovecha. 

miento de los elementos,• de su organizacion i administracíon en la esplotacíon co

mercial, facultades rle tmtar, in formar i resol ver problemas técuicos i la obligncion 

1le hacerse responsables cte ellos. 
T por qué pasa esto? Creo no eqnivocarnH' al decir que esto se debe a que una i 

otra organiz.aeion implantadas no ltan considerado separadamente la parte técnica de 

la parte administrativa i comercial del servicio; a que una i otra no han consultad () 

la organizacion separada de la primera i de la segunda; a que miéntras se siga r<>n
nienrlo estas dos faces bajo una misma norma se producieá la desorganiz.acion ele uno 

u ott·a, su clefici encia o la invasion de una Juncion en las otras. 

De aquí entónces, que me ntreva a insinua1· la idea de estudiar r1os organi z.acin

nes diversas i converjentes; la una que abarque los servicios técnieos, la otra quP 

rmn prem1a los servicios admi nistrat.i vos; dos organizaciones, que, con la inrlependen 

l'Ía que requieren servicios de índole tan diversa, coneurran a llenar el fin supremo 

CJUe, por medio de los rumbos que el Director .Jeneral imprime a la Empresa, rleue el 
- . nusmo persegmr. 

Ello no seria tan difícil de conseguir. Todas las medidas de organizacion internn 

<le cada iiel'VÍCÍO, e) llH'JO!'alllÍento O modernizacion de Jos elementos, la CCll1fGCCÍOll ele 

los presupuestos, la adopeion de nu Pvos tipos, el estudio rle todos los asuntos que se 

rebcíonan con las materias t(~ cnicas o especiales, se resolverian por lof:l actuales je t'e,; 

de servicios, y~-t que ellos solamente podrian controlar con completo conocimiento ele 

causn todas las medi1laR, disposicion t>s o resolu(:ion es ar1optarlnR por sns ~ubnlt.Prnos_ 

gsta orgnniz:wion t.Pnrleria a tener listm:, ('ll car1a Sf'ccinn, los f~([l1ÍJH1 R i personal e~ r] p] 



dcpartnmcnto de 'l'raceion i M:H•:ltmuza, la via i anexos del de \'ia i l':dificios, lut-: 

itinernrius i [lf:rsonale:-; rlel de Esplotaeion, los balances comcreiall's clt>l rle ContfL· 
bilidnrl. 

Listos esos elementos, el "\dministrador rlispondrá de ellos Pll la forma que ere· 
yere mns aclecuadn, sin someterse a ninguna commlta previa, snlvo aqurllas dí! cnrúc

ter jeneml tomadas en la Direce;ion misma, sin es¡wrar otras resolueiones r¡ue las :;uym; 

i sin otras responsabilidades que las propias. 

El Arlministrador narla tendria que hacer con aquellos dPpart::uuentos si no f'i' 

parn pPdir los elementos que necesita; estos, a su vez, nada tcndrian r¡uc pedir nl 
Arlministrndm sino al respedivo Jefe de Servicio, cseepcion lteehn r]e los materiales 
que los Almaceues, bajo la inmediat:1 dependencia (h:•l Administrarlor, rleberir111 entn·· 
gar tan pronto como fueran solicitados. 

Con una organi:-:acion tallos .Jefes rle Servicios rlesde la sede c-entral, Diroecion 

.Jenel'al, tenrlrian centralizados los servieios respt•ctiYos de E:-;p]ot,neion, ']'¡·ne(·ion i 
1\facstmnza, Via i Edificios i Contabilidad; tomarían todas las medirlas de t·arúeter 

técnieo~u orgánico que se relacionaran con ellos, estudiarian los presupuestos for ma

dos por los jefes de CfH]a seccion; estudiarian i controlarían todas i eada una (ll' lm; 

tm~rlidns implantadas; íntrodueirian reformas i nuevos métorlos do organiwcion, pn•· 
d ucci(m, elaboracion i servicio; estudiarian itinerarios, doble-vias, puentes, estae:iones, 

sistema de control, etc., de acuerdo con las necesidades que su criterio profe~<i nnnl les 

inrlieam, es decir, tendrían en sus manos toda aquella faz. de los servicios que puede 
Jlamar:'le primar·ia i que tiende a preparar los elementos i personales que han de apro

veehars(~ t•n la csplotacion; es decir, tendrían bajo su control directo todo lo qu e COITCH

ponde n In preparaciou i esplotacion técnica de maestranzas, equipos, vias, im;talacio

nes ausiliares de tráfico i t.raccion i lo que se relaciona con el pre;;upue:c;to de gastos 

de conservaciou de las mismas. 

Todo esto organizado en la forma espuesta, bnjo la alta accion i dii'NTinn riel 
Director .Jeneral, seria puesto a disposicíon de los ..i\.dministrnrlores pnm su apr·uve

duunicnto i para el servicio comercial , i los correspondientes ndministmt.i vus, de los 

trnsportes de sus sceeiones. 

Los jel'cs de snvícios organizarían, los Administrnrlor·cs dir·i_iirian i proponrlritlll 

las reformas necesarias al Consejo i aprovecharían elementos i p('rsona!Pf-1 {~11 pró dd 

HPI' \'ICIO. 

Con nna organizacinn dn lu. factura de la espuesta, los consejeros té(·níf'nr-; o espe· 

einlistas serian los cuntro Jefes u Directores de Servicios: los (1<> Esplotnccion, Tnw

eion i :Vfaterial, \ ' in i C'ontabilirlarL El Director lo presi(}iria; toda n'snhwiou n mPrlirln 
fJllC no !'ontara (·on su yoto S(' consiclPrarüt en Pstuclío i eontmlarín torlo~ l'Snr-; ser\'ic·ios 
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por medio del })¡•partmneuto de E;;ttLJistica, Contrul i Pt'rsonal, (lepartmnnuto que es 

turia bfljo su inmediata dircccion i que le estaría dan<lo dia a dia el estado de c!kien

<~ia de la ISm presa en toJos sus c'JI'(leues. 

Creo, que no podría uusc:ar~;e un me jor cousejo qut· el formado pu•· el Director 

i los Jefes o Directores de Servicios. Pide el Administrador de una seccion un cam

bio de itinerarios, el aumento del número de trenes, un servicio especial en tiempo 

ele coseehas, una nueva seccion de doble via, una unevn estacion o paradero; el Con

Rejo toma not¡¡ de todas las neeesidades, cada consejero estudia la parte correspon

diente a su strvicio, se estudia la solucion en Consejo, aprobada se impurten las ónle

nes necesarias por cada departamento, al mismo tiempo que el Director comunica al 

Administrador la autorizacion pam que implante la medida propuesta, quien no ten· 

Jria otra cosa que hacer c¡ue pedir los elementos para llevarla a cabo. 

De est(\ modo, los mismos hombres que estan al <;abo del estado de los servicios, 

que conocen de stl organir.acion i eJicacia, la capacidad de sus instalaciones i de sus 

personales, serian los eneargados de buscar las soluciones a todas las dilknltades i a 

todas las medidas que los mismos presentan o requieren. De este morlo desapnrece
rian los consejeros irresponsables para dar paso a los eonsC'jeros que ul par ele ser 

especialistm; en sn mmo i consejeros consultivos, serian ejecutivos, tomándose toclHs 

las responsabilidades propias de tales funciones. En eota forma cada ,Jefe superior. 

cada e m plendo en su s~ccion tendrían la responsabili(hd directa de sus !'unciones, 

sin mewlarse en aquellas que no le corresponden i que no ·debe absorver. 

En esta forma desaparece tambien esa dualidad de autm·idades- consejet·os con 

~ ultivos i jefes de serYicios - dualidad que al ct·earse no produciría otra que In emu

lacion i la prcpondemucia; u tüoridat1t~s de las euales una 110 formaría sino un ór~ano 

mas en el sistema administrativo de la empresa . 

El con¡.¡cjo fol'mado con tales funcionarios r euniritL todas las ventajas c¡ue se bus

e;:m i desean: consejeros técnicos o especialistas, consejo consul tivo, ejecu ti vo, ú nit:o 

responsable. 

m Director, por otra parte, dnria, por obra <lel Con~ejo mismo, todo listo a los 

administradores, quienes quc1lnrian sujetos tambien a su superior autoridad. Con ese 

mismo consejo CUiwceria inmediatamente de las necesidades de las secciones, lastra· 

taria con (;] i lrLs r<)solveria dircetnmente con loR eom;cjos que lo componen. Se sim 

plificaría la t.rasmitacion, se ganaría tiempo i se tomaría reBolHciunes sicntpro concur· 

rlantes con In es1wriencia i con la capacidad eSlleCi lll de los conocedores íntimos fle 

t.odos los serdcio.:!. en todas las zonas de la red f erroviaria. 

D E L l'El{::Hl;\ AJ. 

Tratemo~ ahora, un poco, l:t euestion relacionada con el pet·sonal. I~llu h a sido 

ya trat~trh Se han formulado al gunas amargns quejns i al~unos anhelos bien <letini 

c1os. AmH¡uc• aquella~ son fundn<la s, para espmH•r <~st.ns últimos la r~uest.iott ba :,; id•! 

llevada por rrwrnerüos [nem del ambiente sen~ rto en t•l c·nal le corre~poncle quedarse . 
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Se l1a. crJildcnado eu ab;,;ulntu la intromiKiun de hu; inllru·neins ¡•olílivas ült cuaut.o 
imponen persona:,¡ ajenas al servicio i ha querido YCl'HB aqní In euwml única rle la 

deBorganizncion, rle la desmoralizac:ion i del desaliento Jel personal. Yo ereo que se 

~U.Jern. 

' · Si el mal fuera tan profundo i tan amplio como se le ha c:-;puc~;to, si hubiera do 
creerse que ya es norma jeneral i eurriente imponet• a las personas que deben ocupar 

los puestos vacantes. no creo que haya conveniencia en formular el pedido de eerrar 

la puerta a. etilo que se considera malo, formando el escalafon abHoluto e in violable, 

el bloque quu debiera comprender a todos los actuales empleados l]e la Empresa; creo 

si que, por d eontmrio, debiera rcaceionarse, pem dejando abi t•tta esa puert.a para 

que ;;al~nn los que por ella han entrado en la forma que se espone i que no ~on capa
ces de rlesempefíarse. 

:-iegun mi humilde opinion, no son sólo los políticos los que tienen t¡ue ser con

uenado~ por e::;le réjimen, deben serlo i ántes que ellos los empleados que t:ortttan 
parte de e::;a lejiott mui numerosa que en oportunidad alguna olvidan reclamar pm

tcct:ion para solicitar un ascenso o una recompensa, pero que olvidan siempre que la 
mejor prol.cceion para un hombre de trabajo es la competencia, la per::;everan eia i la 

sinceridad en ]tU:; [unciones que desernpefía. 

Acaso los políticos van a buscar a los interesados para dispensa.l'les en seguida 

su pmtcceit\ll'? No son éstos los (4ue van a buscarlos? 

- Los buenos empleados ca8i ~iempru no van a pedir esa proteccion porque espe

ran que se ll"s lmni justicia i que sus merecimientos i sus servi<:im; coustituirún la 
mejut re<:o ulenda<:ion que pueden presentar, pero los otros, esos son los que l.msean 

difet·entes dusen rle m edios para surjir. Los Lu('nos empleados no deben protesta r 

lwei('lH.lo responsables en absoluto, a los políticos, deben protestar unte todo contra 

esos com1mfíeros que por no tener otros merecimientos se busean la carta-recom en
(1H<:ion. 

El día que ]u:,; políticu:-:::, en Yista que :,;e les eSÍ<l lweiendo responsables (micos de 

e:-;te c:>ta(lo de cosas, !:iC decidan a establecer entre las disposiciune~ de reot·ganizacion 
de los servicios públicos, uua que establezca que una recomendaeion es l'HUsn o fun

damento suliciente para eliminar al candidatu que la presente, se habni dado un g ran 

pa:,;o en el sentido <le depurar el personal i de resguardar los interese~ de lo ~ tuns me

ritorio~. 

No ureu, pur otra parte, que sea el criterio político el que ea usa mayor m al a la 

administntt:iou del pai:,;, no, no puede ser él. Es ese otro criterio que hace de un mis

nto hombre, hoi un funcionario de pulida, manaml un director de rcparticion tl-cni

ca, despues un gobernador o intendente, mas alhi un diplumútieo; es u.';e otro criteri l> 

que forjan la fuerza los h ombres euciclopcdias para todos los ramo~ administrativos 

o t(~cnico::;, lle orga.nizacion, de inspeceion o direccion . 

I•:se eriterio seria el único que purliem luwer prevalecer el ('ti('ulal'on nb~oluto, el 
mismu :pw pllede pt~dir que un empleado entrado en el último mugo dd uscala[ou 

pueda ~:~ubi l', si tt te m ures a la cumi>etencia de pl:rsunns mas preparadas i d1! estudi o~ 



11m~ n:eielllts, hasta el pueslo t11as nito ele la administmeion, Cllll!O si fnem po~iblt• 

liaeer del servieio mismo la escuela única capa;¡; de funnar el c.:rit.erio, la (:spcri<:n<:ia, 

la capaeirlad profesional, la com pet.encia especial r¡ ne requieren las. diversas etapas a 

medid¡¡ qul~ el:ltán mas i mas altas. 
Rl esealafon absoluto no permitiría ascenc1er a una persona ültelijentc i prq,a

rada por ser ménos antigua en el servicio f]Ue otra no rweparuda, en iguales eoncli· 

ciones; no pennitiria entra1· a una persona especialmente preparada a un grado ;;u pe· 

rior porque utras hai muchos empleados que sienten lesionados sus iutereses. T todo 
esto por qué'? ¿,Talve;>; !Mrqm: aquel es mas intelijente i porque éste tuvo la desgrneia 

de llegar, por su eclad, a la lueha i a la vida pública, cin<:o, die~ o mas mios desp ues 

que Jo¡.; que quedaron comprendido~; por el escalafon? 

No me parece que estos sean argumentos i [undawentos decisivos. El cscalafon 

absoluto tiene la virtud de quitar sí, a la mayor parte r.le los empleados, el :diciente 
C]Ue los impulce al trabajo: la emuhwion de los mas j6veues, 1le los mas tenace~;. Para 

'1ué habrin de trabajar tfl.nto cuando ::;abe r¡ue el e:;calnfon es una coraza que lu res· 

r.>;Uarda de todo peligro':> 

Yu acepto el escalaron ;,;eeeionado i escalonado. porque ese serú el único que· 

permita, en cada una de sus seeciones, admitir elementus preparados segun uuevas 

teorías, :-;egun nuevas escuelas i rumbos jenerales, elementos jóvenes i reformadores, 

rie iniciativa propia i de sanas doctrinas. 

Otra de las graves cuestiones rela<:ionadas con el personal es la que se refie re a 

~u e~eudn. 

Los ~en'Ú;Íos ferroviarios sun ya lo suiicientemente importante~ para justihcm· 

la fundacion de e.scuela.s e u las cuale.s los personal e,; de l1>S di ferentcs ratllos deiJ l)ll 

prepararse para dPsempeJ1ar su,; labores en concordancia con el conocimiento mas 

amplio i profundo de las materia:; sometidas a su acc;ion. 

Por qu(~ el Estad(J, por ejetuplu, ve ünpasiLic.: a:;ce uder a un limpiador a t:o.~onc · 

ro i despue;.: u maquiniHta, s in preuuuparse de sabe r si estú preparado o no para dar 

el rendimiento útil nurmal , sin prueurarle ánte~ de cada ascenso la escuela necesaria 

para hacerse eumpetente en su nueva funeion·; 

Se dirá que hn trabnjaclu tant.•:o ufíos aquí. tantos alb i eunuc.:c a la perfeecion la 
loeomotom. Siu emLargu, no por que haya s¡,rvido veinte o treinta aüos en un ranw, 

irá mas aii:L de conoeer el fum:ionamiento es terno i ¡mú:t.ieo del asunto; pon¡ue para 

imponerse de la lmse que cb a conocer el porqué i el modo de :;u mejor apruvec!Ja

mieuto. lteeesita lmber· visitado d a ula donde se da leeeiones sobre él. 

No,~ faltan e~cuelas de maquinistas i fog·one ro:>, esc:uelas nocturnas para los d i

versos ramos de el a Loracion ll uc.~l: ejeeuta en las maus lt'allza:;, e u las cuales se en

sei'íe priucipalmente el (libujo i ellnoeimieutos mas relnciuuadns euu los mi:;mo:; , n u~ 

faltan h\s ¡•seuelas de las cotJ[ereneias prú.eticas i de la Lribmm libre soLre lo:-; temas 

i las mat(•rias relaeiouadas con l~l lrabnjo eh• eada operario, en una palabra n os J'nl ta 

escuela pam (d personal i ~ll·be m, )s cl<lrsela P"rque L'lla es hase de m:tyor di:;eipl itw, 



mayor cuntral:cÍon i lalwriosidarl i de mayor e!icieneia. N o ol viduuws que ella da 

tambien los hábitos de órden, perseveraucia i tmlmjo. 

Preparados los persunn.lcs en las escuelas correspondientes i espeei:tlus para cada 

categoría o seccion del esealafon podrian ingresar a éstas en mejores condiciones pma 

ellos mismos i con mejores gflrantías para los servieios. Los que se distinguieran po r 

r;u cont.raccion i talento podl'ian pasar de una seecion a otra, des pues de un exáme u 

apropiado. Así triuufaria el talento, así se premim·ia el trabajo. 

En cada secc:ion del escalafon se consultarían aumentos de suelduH, bienales, ju· 
bilaciones, fondos de retiro, i otras medidas que pusierau a salvo a los cm pleados de 

las sorpresas del porvenir. Así premiaría el Estado a los servidores que en todos los 

úrde11es de la actividad de la Empresa le sirven, le manejan i le controlan 1;Íentos de 

n1illoues de pesos. 

Pero bai una causal mas aun, la mas grave de todas, que c0utrilmye a desale n

tar al personal. Ella es la jenerarl<i pot· lo reducido de los sueldos. (\'¡¡no puede pre
t.t'tHler el Estado tener buenos empleados eon sueldos que no ulcanzan para sati:,;l'a

ecr las nu1s premiosas ncc('sidades de la yida? Si tiene buenos servidores es porque 

son personas de un earúeter, de un criterio mui elevado, de .una sinceridad harto je

ncrosa i tan noble como ttwdesta. 
La r~duccion de los sueldos da oríjen a las muH profundas i c;otensas comecuen

cias, consecuencias que no pueden medirse porque son inmensas, porq<~e jener:m 

nada méuos que la falta de moralidad eu lo::; personales, porque jeneran una ola in

men::;a, deva¡.;tadora, desorgauizadora, itltanj ilJle, que no se vé, pero que va deja ndo 

por todtts partes las :scfmles de su poteneia. () jalú el Estado se preoeupe de esta faz 

de la eucslion. E s oportuno i Genético. 

¿Quü es la disciplina, qué el amor al tmbaju'~ Simples manifestaciones de m ora

lidad. El Estado, debe, entúnccs, proeurar es ta virt.ud cutre sus empleado:: d úndoles 

los sueldos que merecen e;;as laLores, esas funciones tan rudas, tan l 'Ctwsas, tan lle

mti'l de sinsabores i desengaüo~. 

Lu:-; ELE)flo~NTos JJ!C J<:Rl'I.O'l'AClON 

Hasta ahora, salvo algutws ;,i m ples iu:;iu um:iones, se ha fundamentado la falt:~ 

ele cfieieneia de los servieio:; principalmente en l1>s de!'edos de la org m1i í:acion admi

nistmti \'a i eu la falta de alieientes para el pert'onal. Yo creo que In cama prilllordial 

que coutrilJuye en forma ntui importante a estnl.Jlel:er tal estado de eosas, es la falta 

de elementos, la falta de iw;tnbcioncs adeenadas, la J'alta de normas lóji<.:as i ajusta

das a las enseñanzas i práctica;; modernns . 

Yeamos uu poco. 

Los equipos, de una diversidad im·ewcímil de Lipos i ele tipo;; únieo:< para ferro

canilcs de montm1a Í de earacterístieas suaves; la auseneia absoluta en los eq ui)'o~ de 

traceion del sistcm:t compound que es mas económieo; lrt ausencia eh~ loeomotoras 

qtw t:olllo las r.lel tipo :VIallei·nl'ticnladu-compound Sllll Jnuc:hísinw ma;; n:11t.njnsa s a 
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las ~arac:Leri;;LÍ('HS de nuestros ferrocarriles i al arrastre de trenes mas pe:-:>allos, permi

tiendo una mayor intensidad de movimiento con igual satura<:ion de tnllico; ht llÍ il

guna [Hlaptacion de los equipos de traceion a las wnas en que deben servir; la f alta 

de pliegos ele condiciones i de fórmula:,; !Jasados en la esperiencia propia de nuestras 

vi as; el no haber determinado el recorrido mas económico pam las di versas secciones 

í el 110 haber adoptado los aparatos controladores ae itinerarios; el no haber adoptado 

lac altas presiones i el no haber hecho estudios de los órganos vitales de los motores 

en relacion con los carbones nacionales; la pre5encia en el servicio de ciento o mas 

uni1lades que gastan mucho mas de lo que producen; la falta de adaptacíon de lus 

e'1uipos de material rodaute a las diversas necesidades del tráfico i de aguas inn.pro

piadas en su mayor parte, a las necesidades de los equipos; son causales mas que su

lirieutes para llevar la traccion a resultados por dcmas desfavorables. 

Las maestram-,as mal ubicadas, ocupando terrenos que necesitan otras scccioneo 

i c¡ue no aprovecluw siquiera la enerjía eléctrica que podemos jenerar con los millo

nes i millones de caballos que nos brindan las numerosas corrientes que surcan nues

tro suelo; las maestranzas de distribucion defectuosa en su planta jeneral, de talleres 

mal1lispuestos, mal aireados i alumbrados, de pisos inadecuados; la falta de anex r.~s i 

talleres importantes; la ausencia de maquinaria moderna, eficiente, rú.pida i económi

l\a: la carencia de elemcntoR de trabajo i de produccion que economizan el tiempo i 
los jornales; el desconocimiento de mejores métodos de trabajo que producen mejo

re~ organizaciones, control mas efectivo, elaboracion mas eficiente, etc., ::;on otras 

causales de encarecimiento i deficiencia en los Hervicios de conservaeion. 

La falta de doble-via en muchas secciones d~;; tráfico intenso; la de carb(meras 

meminicas; de equipoii apropiados para trasportar los carbones, las maderas, etc., i 

hacer rápidamente la de!:lcarga; la falta de muchas instalaciones indispensables para 
hacer servicios regulare!:l i ordenados son otros tantos factores que orijinan mayores 

gaetos proporcionales de osplotacion para entradas iguales. 

Es lójico, entóne:es, pensar desde luego en modernizar, mejorar i ampliar las in s

talaciones todas de la I~mpresa que, si es verdad que se hani. un gasto inicial bastan

le cunsiderable, tambien lo es que, una vez h echo, se pmd ucirá una disminucion 

1:onsiderahle, de un 15 a un :!O;;;, en los gasto¡,; permanentes que forman los presu

pue:;tos de la Empresa; es lójieo pensar tambien que miéutras no se h aga esto, todos 

los esfuerzos del personal no tendrán la efi ciencia i la eticacia que podrían tener en 

caso de tener a su disposicion elementos mejores i r;uficientes. 

Sin pretender formular conclusiones ya que laH presentadas su11 suficientes por 

~u número i las materias que comprenden, deseo si dejar establecido que me he refe

rido a tópicos sobre los l nales no se han formulado ninguna eunclusion conct'Pta. 
Elh; son: 

l." Ln orgunizaeion eh~ la E m presa debe consultar dos ~ccc io ue::; Heparadm; pun1 
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cottlpletu<:JJLarias i convcrjelltl'S que se solllef.en n la tmlorid:ul del Dirudur. l~ll <ts sun 

las que se n:fieren a servicios tl;enit:os i a lu~ adtniniHLmtivos. 

~-" En el Cousejo, lw,; eineo c;onsejeros téc;nieus deben ser el Dircdur Jeneral i 
lo~ euatro jefes de serYicio de la Etnpresa. 

:~." ( ~ue hai conveniencia en ct·ear el departamento (1nc tenga a su cargo la Es

tadística comercial, el Control i el PersonaL 

4-." (in e es medida de j ustieia i moralidad mejurar los sueldos de los empleados 

de la J•:mpresa, para implant-ar lo cual basta re(luc.:ir el número del mi:;mo personal. 

Sant.iagu. 12 de Dic:icmlJt·c de HJl:Z. 

:',[. Ala :rA. 



Ferrocarriles del Estado 

SU OW:A:>:I;t,AGIOX AC.:TVAL 1 SU l'ORVJ-:!'11( 

La Lei del 84 

Discurso de don Francisco Godoi Briceño 

(IJiredor <lul J·:~tableeimiento ele Beuelic'io Metalúrjku.! 

Santiago, Dieiemhre ..l de HH2. 

Los apreciables caballeros que me han precedido en el uso de la palabra, han 

puesto de relieve, una vez mas, la desorganizaüon absoluta, reinante en la Empresa 

de lus Ferrocarriles del Estado. 'l'ambien hau abundado en detalles relativos a la Ol' · 

ga.nizaeion de los principales Fcrrocaniles de Estados Un idos, de Europa i otros con

tinentes, i , segun estas esposiciones, todas las E~..Cpresas ferroviarias constituidas 

c-omo la nuestra, han a!t.:anl.atlo épocas de tan fuertet; quul.H·antos económicos que, las 

Uompafíías o Estados. han llegado al convencimiento cierto de que el sistema es per

ntcwso . 
¿1::\erú causal sufkiente aquello de que en otro:; paü;e¡; u11a lei o medida resulte 

nn desastre, para que no:;otros sin estudiar convenientemente sus bondad(<S o defee· 

tos la desechemos sin atender a niu~una consideraeion·~ 

Creo que nú, seiwres. porque no considero propio ni lwnruso que en una (;poca 

de progreso, como en la que vivimos, nos detengamos a c:-;pentr el resultado de la:-; 

clivcn;ns operaciotH:'S de otro:; paises para imitarlo:-;, pues lo estitllo reüido con la eivi

liz::wiun. Sin embarg-o . r:onsidero un ado de ·prudencia obserntr lo que pasa mas allú 

de nuestras fronteras vel'itudc:;, ¡mm estudiar madumJJWiltc la urganizac:ion de loR 
difm·0nteR servi~os públi co:,; en los paises mas adelantado~, i mni especialmente un 

los <le mejor t;ituaciOit littan c:i(:l'a. Así podl'ÍamoR lhwar a la pr:ictiea aquellos proce

dimientos que, adaptámlo¡-;c u nue~-;tm naturaleza i eoslutllhres, no¡.; ofrecieran verda-
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d!'ra ganmtía dt· éxi Lo, p('ro no para establ(•eerlos sólo p¡¡r el hcl'ho de que en u t. ros 

paises resultan hahtgüeCtus o rechaY.ados, en otros casos, porque en otras parles 

fracasan. 

Rigniendo este sistema, scíiores, ¿,eabrin pugreso pusi!Jie si todos los gobiernos es

tuvieran pendieut.eH de imitarse los unos a los otros'? Cierto es que siempre avanza

ríamos, poro de un modo tllUÍ lento, i no con la rapidez. que podemos contemplarlo 

~n la époea presente. 

<'on esta aileja norma <k conducta jamas podríamos tener una orgauiz.aciott 

eliciente culos distintos Rervicios públicos i, de tietllpo en tiempo, tendríamos q ue 

estar cambiando Huevos sistemas i cada eusayo o esperiencia lo, pagaríamos a pre· 

etos vergonzosos. 

Si uu enfl't·mo a quiett sometemos a un tratamiento especial e infalible, no oh· 

tione la euracion, ¿,habremos tJOl' eso de abandonm· sustancialmente el método? ¿Por 

qtH; uo habremos de creer mas fúcilmentc que la operaciou ha :;ido mal pmeticada o 

qtw la medicina lta sido rnal sumiuistradn? 

Es prceisamenle lo e¡ u e a mi j uieio ocurre eon la leí del 84, ella Ita sido con ce· 

bida, sin duda alguna, con verdadet·o calor de patl'ioti:;mo, i con un espíritu real <le 

depuraeion administrativa. No me atrevo a hacer desvanecer la actuacion del no

hierno de aquella época ni d el Congreso. Ellos concibierou un plan beneficioso, i el 

deseo de ¡;onduir pronto eon los males que venían tomando cuerpo progresivo en los 

Ferrocarriles del Estado, los obligó a votar la lei con el apresuramiento que justilica 

el propósito sano i patriótico de coneluir cuanto úntes con una descentralizacion que 

amenazaba hace rse endémica. 

La lei del H.4, casi eu el tOtlo, fué huemL i solo p ecti de sumaria, no entra ndo e n 

alguuos detalle:-; que la ltabrian hecho ideal, i que con la omision de ellos se faci lil.<'l 

desgraciadamente el desbarajuste que hoi lamentamos . Pero, por esto solo, ;,lmbremo:-J 

de c t·eer que la lei es tntalmente mala~ ~o , seCLores, porque, así como los hombres, 

todas sus cr eacion es tienen tambien sus bondades i defectos, i así como no hai hom· 

bre absolutammlie bueno, tampoco lo h a i absolutamente malo. 

¿,qué m edida es la que se impone entónces para detener el desastre ferroviario '! 

Sent n eeesarin la alwlicíon ínt.eg•·a de la lei e u vijencia 1 que venga otra, completa · 

m en te nueva, a suplirla'? O será mas con venicnte carmenar detenidamente la lei (!el 

~4, para apartar lo hueno de lo malo'? 

A mi juicio, debe l1 aeerse esto último. tanto porque cst1l lei contiene uisposicio

tws muí apreciables, cuanto porque d réjimen eH ya bastante conocido . l•~n la prácti

ca 1le los diferente~ servicio s, hemos podido observat· los defectos que ella contiene, 

como así mismo apl'eciar sus bondades. En este caso, el problema ferroviari" n o sal

taría a la vista de m• modo tan eomplejo. por cuanto estaría mui facilitada h lnhur 

por la letra mism a <le la lei , a la eual se le atribuyen en algunos círeulos pu: 1Licos i 
so('ia les toda la. culpa (le! fracaso . 

l'lant.cacb In encstion sobm esta base , no e;thria otra e oRa que espulgar con \'e

nit>tJtemente la. org;lnizaeion ad.ual de los distintos :-;mvicins de la l~mpre1:m , para ir 
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introducienclo en la lei, las reformas prüet.icas i cco1 JÚJnica~ q nc snjieran las necesi

dades del presente, conciliándolas en toclo lo posible ecm las del porvenir. 

La lei del H-t, como lo he veniclo manifestando, reune ciertas condieioncs rle con

veniencia nacional, que piden su desmembramiento sin ser discutida con toda ampli

tud i eon la mayor serenidad, alejando ante todo lo:,; int-ereses partirlaristas, para ha

cer algo rli~no dr- la época, i que puedan recordar eon verdadero reeonoeim iento de 

gratitud las jeneraciones venideras. 

Los defectos capitales de la mencionarla lei, no siendo muchos, podremos anali

zarlos de un modo mas o tm'nos breve. 

El primero es el relativo a las fncnltades del Consejo i del Director .J<'neml. El 

Director .Jencral, segun los artículo:3 1." i 9°, tiene todas las facultadf:s de arlminis

traeion de la Empresa i represent.a a los Ferrocanilefl judicial i estrajnclicialmente, 

pudiendo aclemns, celebrar contratos i ejecutar todos los actos de administmcion . Eu 
seguida, el articulo 12 dice que (\l Director Jeneral presidirá las sesiones dd Consejo 

que establece la misma lei, <le donde resulta que esta c~:rporacion no ha podido ejer

Cfr sino el papel ele simple asesor, i en consecuencia tampoco ha podido en ningun 

taso jur-gar a su ~mperior jerúrr¡uico. 

\·erdad es que el artículo 1-1- diee que el Direetnr .Jeneral somcterú al Consejo 

los diferentes negocios relacionado¡;: con la organizaeion i la marcha de los servicios i 

que tambien el artículo 15 le seCmla a este último al~unas atribuciones; pem por aca 

so ¿esta instit.uciun no astaba indiJ·ceta i moralmentn sometida a In. voluntad esclusi

va del Director Jcneral? Sin darle la lei poderes úmplios i esprcsamente determina · 

dos, ¿cómo habría podido ejercer una influencia suficiente, capaz de oponerse a las 

insinuaciones del Director , por mas que ellas fueran inconsultas e imprude~:tes'J 

Como ~e comprenderá, habic_indole dado la leí una vida tan lánguida al ConRejo, 

se entregó la :uhninistracion principal de los ser vicios a un solo hombre, con poderes 

suficientes para dirijir a su albedrío i sin mas sujecion que a la lei eficiente j a la tis

calit.acion del Hupremo Gobierno e¡ u e necesariamente tenia que resultar esth·iL 

¿Cómo no suceder así, siendo que la m archa l'egular de las diferentes reparticio

ne'l públicas impide que el Ministerio del ramo dedique su ntencion de un mo4lo pre

ferente a la nmltitwl de 1letalles que obran directnmente en las finanzas ele la Em

presa'? 

Por otra parte, ¿,cómo exijir a los Nlinistros de Estado conocimientos o cualidn

cles que los hagan capaces de abarcarlo todo con aptitiHles suficientes i vet·cl:Hlem cs
pcriencia en lo;; <liYcrsos servicios a su cargo'! ¿Cómo exijir una. labor irrenliwble pOi' 
tlllfl 8ola persona'.) 

Haciéndose imposible, de este modo, una tiscalit.aeion fructífera de parte 1lel Go

I.Jierno, no cabi:1 otro recurso qtw crear una autoridad o tribunal que estuviera en

tre el Dit·ector .Jencral i el Ejecuti vo, i este tribunal debió haber sido compuesto de 

personas técnieas i financistas, con ntribuciones bastantes para supervi jilnr todos lo~ 

servici o~ de la l~Jm presa i fijarles d nnn bu mas prúetico i eeonómic·o, que<lando al 

mismo tiempo so metido a sus órdenes el Di redor .Jeueml i todo f:'! personal. 
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Porque ,:,cómo entregnr al capricho de un solo hombre un serv1r:1o público tan 

importante, tan \'asto i de tanto mecanismo, pnrn. su gobierno tl•enico i ecunó1 nico') 

~lui poco conozco la orgnnizaeion ele los fenocarriles mas pmgre»istas del orbe, 
prro sPguro estoi que sus propietarios, ya sean los gobiemos de ~ns paises o cmupa· 

f'íía.s, no han puesto en manos ele un solo hombre tan cuantiosas riqucr.as, ítem mas, 

tratándose de tlll país como el nuestro que de;.;graciadamente no tiene mas ferroearri· 

les que [oc; del Estado en eorHli ciones dr trasportar los productos de !m; distinta~ wnas 

para llevarlos a los centros r1e consumo, como tnmbien laR mercad<:rias de los puertos 

<]e desembarque. Contando nosot.rM r:on un ::Jolo fenoeanil para la conducdon <le lo8 

ganados, product.ns, mcrc:vleríns i to!la clase de artículo~. podremos estnr eicrtos rle 

que <'Sta l~mpresa o ünpulsa el progTcso o lo detiene, como tambien que nos tija el 

ya)or ele todos los artículoR de comer<·io, sf>gun Sl'H su situacion: fiorcciente o aflieti,·n . 
Porque ;,qu<~ objeto o artículo no necesita en nuestro pais, del ausili0 de la Em· 

presa para ser lloYado a lo~ centros de poblacinn? Aun mas, podemos anadir, inftn· 

yend() los Ferroearriles oc\ Estado <1<> un modo tan rlirecto en !n. agricultura, en la in· 

dustria. i el comercio, ss constituye en un factor mas o ménos poderoso para hacer 

subir o descender el tipo <le eambio, con relacion a su situacion económica. 

Adcmas de las circunstancias qtw han obrado tan directamente para prodtwir en 

In ü.dministracion de la Empresa el mas gmn<le de los dcscalabJ'O::;, poderno;; aiiarlir 

otra e¡ u e complementaba la üescentralir.acion, i ella es la forma en e¡ u e fuE~ constitui

do el Consejo. Segun la letra del artículo 12, é~.to se cornpone: 

1 ." Del Dírcetor .Jcnernl, que lü presidirú; 

:!.'' De los Directores rle Departamentos; 

:~." De tres <•onsejeros nombrados cada dos mios por el Presidente cle ln Rq,úbli en. 

~pg·un Pst.e artículo, para ser conf'cj ero no era m enest.er llenar ning un n.'quisi to 

espeeinl i en consecuencia <'1 nomhmmiento, así como podia recaer en una persona 

bien preparada para pres tar servicio¡; positivos a la Empresa, tambien podía f aYOI'l'· 

eer a pc!'soJms solo fl c buena. voluntad, por mas gue carecieran en absoluto de Jos eo

nocimicntos indispensables para servir efieü.zmc1ltc los eu:mtiosos int.ereses de los F('· 

rrocn.rriles. 

t' n Consejo compuesto en esta l'orma, sin remunerncion . sin conocimientos t.ec· 

nicos i sin atribuciones suticientos ;,cómo habrin. podido impulsar cmwcnientement.t• 

a la EmpreBa por una era rle progJ•cso') ¿eómo podía evitar el derroche, el f1·nude i la 
deseent.ralizaeion total de loB servicios encontrándose tnn ompec¡ueJiecielo al la.rlo <le 

la autot'idad tan robusta del Director .Jeneral'? Por eso es que la administmcion <IP 

fnnrloH se ha hecho sin escrúpulo ninguno, porque los jr~res de los distinto;; departa· 

m ento¡; 1w tenian otra suporioridael inmediata a quien <la r cuenta de sus ad.os <tne a 

un solo hombre que se eclmba a suR espaldas una ca1·ga mui superior a la que real· 

meut.e pndinn rPsistir sus fuerzas. 

Las propueHtas rle material rmlante, fle c~ombustibh~ i ele todn clase de artículos 

en jmwml, pndian ser abiertas, com o lo dispmw la lei Pn su artículo :16, en pr('fWnein 

del Gon~rjo, qniPn l'stnh:-~ autori r.ndo pnra aeeptarlas o J'(•<·haznrlm:. ¿Q ut• ar·¡·Í~>n hené· 
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!'mueles, si al abrirse lns propuesta.~ i discutirse la calíd;td de los lll<ltt•riales i las cnn

t!ic·iones de resistencia i cluntbilirhul, no pndian apol't.ar ningun continjnnte tle eono

cimientos para. poder preeisar con mas o ménos certeza las eircunstancias que la.s !ti

rieran aceptables o que oblignran a rec•hnarlnR, ~-a por su claHe> o por la dífereuein 

1nonRt.ruo:;n ele los preeios9 Así es como hemos Yisto pnblicat'Sc con;;;t.nn1cmen1e Pll 
los distintos cliflrios do la capital que muchos contratistas no entregan a la Emprosa 

los artículos que correspondan venlndermnentt~ n los ofreeidos i comprados por ésta. 

Tambien sabemo:.:; ()Ue la EmpreRn ha ad()nirído, rnuchas veees, art.íc.ulo¡.; q nr 

no necesita i que no tienen nplicacinn alguna c~n ninguno de los servicios, collHI 

tmnhien que f'mplea injPu1es l'ant.id~H.ks de ditH•ro para comprar materiales que tie-

1\e nn gran abundancia. Al efecto , eHtoy seguro que naclic hahrú olvidado t odavía 

t>l heeho tan deprimente de los clwnehones i que al ser llevarlos estos auteccdenteH n 

la ('úmnra, ,.;e l1izn :-nber tmnhien, por un miembro prominentP ele ella que la E1H· 

preRn, npesnr <le tener algunos materiales en eant.idad suficiente para mas de dic•r, 

anos, torlaYia pedía p1·npuestas pnra adquirir mas, sin duda para fmmar nn monopo
lio rl<·l artículo con el objeto (le• <'Rpecular soltáncblo al mercado ec1ll pinglies uti lidac!PR. 

A mi jnieio, sefínres, doncle reside d mal mas grave\ e:.:; preeisamente en las pro
puestas i es rle consig:uiente arloll<le del)emos dit·ijir I'On mas int.eres nuestras escu

<ll'Üiadoras mirada~. l'orc¡ue, (,no hemos venido pre:-;eneiando en estos últimos anos 

que apesnr tl e los millones i mas millones qut> el Gobierno ha concedido a la E m pr('

sa para normaliznr los servicios. a solicitud del Di1·ector .Jeneral, los FetTocnrriles nn 
hm1 esperi nwntado ni la mas lijera reaccion? ¿,1, no comprendemos tnrl[l.via e¡ u e l\ ( 1 

es ese el remedio r¡ue necesita el enfermo? ¿,No hemos sido testigos presonc:iales ele\ 
~umini:;tro de tantas i tan fuertes dósis de !linero que h· !nt hecho el Estado n ('sta 

Empresa, con <~1 anhelo patriót.ico de ltneerlo entrar al período fran co de ln m ejo1·ia'J 

Pero, clesgraci!vlamente, la medicina en este cnso, no h a hecho efecto nin,guno al t•n

fermo, o porque ella ha ::;ido dl'stinada pnm otros r¡ue sP encontraban yn en :el perio
clo n.grinico, o pol'que no es ese el medit~nmento que pueda devolver la salud a eHk 
in l'eliz postraclo tan largos aüos hú. r, apesnr de todo, Ull ex-funcionario que ~Úryj {¡ 

Pll Yarias oeasiones la Direceion .Jenernl, nl ser interrogado por el ( iobiemo ncprca d<· 
las eansales que impedían el movimiento rápido de los productos i mercadcri as, c·m¡
tc~t: dJa siempre, invariablemente, ccn la Aema i el garbo propios clelllombre conn 'll

cidn que es el único, a juicio ele los de mas, digno i capaz de a¡:ometerse una im por

tnut.e etnpresn, que los Ferrocnrriles n o tenian el materinl rorlante necesario, (]Ue !"al
taha la doblr vía, inrlisp<;nsable en diferentes puntos, que las maestran r,as eran anti
ruadns para el arreglo y la reparacion nipida de los carros y locomotoras. En vi f.:l:t 

1le las declaraciones de una persona que gor,aba de tanto prestijio, como c•ompet.e ntí

sinw en el ramo y con cualida(les tan especjales que lo hacian ineemplam ble, se lt• 
coneeclian en cada una de esta s entrevistas, cuantiosas eantidades d0 1lineros que, 
~in elucl:t alguna, i a juzg:tr por lo r¡ue Hiemprn los clinrios loeal('H no t.iPinhnn , se in
wrti~m en la desgraei:Hla forma (¡ue ya e·onoeemo,.;, t:Ol!JCI ('ll f'l easo jl(' lns d wr•e l1o-
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tles. ¿,l'or qtH; resultaban tan desgraciarlas para el Erariu Na(;ional lns adqniHiciones 

de la l·~m pre:>a'! 

Por la sencillísima razon de e¡ u o un solo hom bt·e, como In dice :>u mismo t itulo 

del empleo, el Director Jeneml, era la única autoridad que estudiaba In;; eonvnnien 

áts (1(~ Ja, propuestas, i sien(lo el Consejo absolutamente JH;úfito casi ;;iempr·c en la 
materia, no podía lmeer otra cosa que prestar su asentimiento a las insinuaciones del 

Diredor, los unos por sn condicion de desconocimiento en el ramo, i In~ otros po r su 
ealida(l ele subaltcmos. Así era como se arlministraban las cuantiosísimas cant.ida(les 

de dinero que el Est!ulo entregaban la Empresa para sus neee:-id:Hles (lPI Hfto y las 

gruesas pm·tídas que estraonlinariamente le ccncedin. para c,-itar gn"I.Yc'.'; rh~~ast r·e ,.:, sE 

g-nu el ex-fmH.:ionmio. 

:\luchas per,.,onns podrían rlPr-ir· f¡ue el inci~o t\" del artículo U rle In ley rld :-:-1-. 

era una garantía sulic:iente para que las propuestas se hicieran ronsultando en todo 

raso la conveniencia del Estado, porque segun la letra dice: 

«Los acuerdos que el Consejo celebrare sobre todos los puntos enmnemrlos nn 

pO!lnín surtir ef'ecto sin la aprobacion del ({obiemo. Sin embargo>>, ¿,no f'abemns !le· 

mnsiado que el Poder EJecutivo no pueoe convertirse en Rclminist.raclor inmediato de 

mtdn servieio público i que de consiguiente le es racionalmente imposible porler n·

PolvPr con verdadero aeierto en propuestas de esta natura!eF.a, tanto por im peclínwlo 

ln ntcn cion urjente (le muchos otros problemas dP. los dive1·sos servíeios de su depar

tmnento, euanto porgue, por mas que le;> oesee, no puede imponerse r"h~ todos los ele

talles pr·ecisos relativos a la conveniencia i a las necesidades que se deben llcn fl rQ 

Como HÍ l'uemn pocas estas graves irregularidades, saltabnn n. la vist!~ <le los 
IH'I'Ppic:aees otras tan g raves como las ya conocidM, c11w vcman a complementar el 
dcnodw mas oncro:>o que concebirse pueda, tanto en la reeepcion d(! llllltt>r i al e~ eo-

. . . . 
lllfl C'll SU tn VCl'SIOn l CO tlSC!'\'aCIOil . 

l'or ht 1)]'cnsa hemos podido imponemos, como ya lo he manil'e~tado, que si In 

Emprt>RH <~otltrat.aba hilachas de 1:' clase e importadas, se le cntregabannaeinnales clP 

mui in rcríor calidad, perdiendo, de este modo, una cautidarl de clinf'l'o con·P~¡tOJHii('ll · 

t(' al valor conlel'CÍal y honn1(lo r1el material c¡ue se cntregabn, y quien sahc en c·uan

t.os ('a sos ha habido diferencias mnyores al doble del precio legaL 

Con una nrlministracion tan previsora i celosa como ésta ¿habríamos poclido ('Oil

St'guír que la Ernprcsa se sostuviera con sus entraoas? Despues !-;abemos que n todo 

PI matPl'ÍHI obtenido no se le flaba la utilizacion necesaria y q nc gmn parte de d o se· 

eslra vi aba o se le inutili zaba por desidia del personal subalterno. l'orfJ u e, ;,r¡u(; cPn

trol ha hecho jamas la administracion el e la Bmpresa para probar de nn morlo ['pha

eiPnk la Íll\'C'l'sion real de to(lo el materifd adquirido? T, por último, la cnnseryac:ion 

1lr~ 1'1, no ha existido sino que en ln letra fle los reglamentos rutinarios y rl efl(~i e ntes. 

( 'on este l~st.aflo de cosas, se hace muy comprensible la venhtclern bancaJ'l'OÜt 1h• 

lu Ernprt>sa, í la post.mcion moral que por <lesgraeia ha llegado a inva!lir e:tsi a todos 

los ::;erviei(lR, nn son si no el t1·iste corola1 io de los def(~etos de la ley dd :-:..¡., q tw , 

HtllHJUP fHl('os, Hon \'(\rdnclc>mmentc graves i los únicos qne lnn7.nm n violc>ntallt<'lltP a 
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la ruina a esta importante rama pública, que podemos llamar, In verdadera llave del 

progreso material e intelectual, de nuestra adormecida patria. 

ConociPndo bastante c¡ue todas las personas que nosencontmmm; presentes en este 

recinto, sustentamos las mismns ideas en lo relativo a la subsistencia de un Consejo 

de Fenocnrriks, no he podido entrar en mnyores rletalles sobre el particular, pero, 

~in embargo, me permit.i1·é aún, unas pocas palabrns mas, porc¡ue m\ objeto es dnr al 
('onst:>jo la verdadera import.aneia qnc debe tener. 

He manifestado ya, que n mi juicio, la administracion de los fondos de la Em
presa se ha hecho siempre de una manera viciosa, porque un Rolo hombre ha sii1n el 

rncargaclo de pronunciarse acerca de la conveniencia de cada propuesta i que el Con

~ejo, por sus atribucioues mediocres i por In carencia de los conoeimientos tfcnicos 

precisos, no podrú. inftuir en nada al abrirse i aee¡.tarse éstas, con viniendo s1empre 
nnánimente con la voluntad de su presidente. 

¿Cuáles eran las cammles que impedian al Consejo realizar nnn lnbor eliriente 

r¡ue trajera como consecneneia la nivelacion f]e las entr:vlas con las salidas'? 

Ln primera, e,¡; la falta de pt·epnraeion ¡•n el ramo; 

L~l segunda. la no rpnnuH•J·ncion de sus sel'\'i'eios, lo eual impeclia exijirles m1 tra

bajo de!inirlo; 

La tet·cern, el períocln relntivnmente emto r¡ne poclin estnr en el cnrgo, siendo so

lo dos afíos, s0gun el art.icu lo L!: 
Ln cuarta, la fn1tn. de atril.•wi .. m•>J qne le im¡wclinn oponerse a los !lPsignios del 

Director; i 
La quinta, su esc.asn uútuern, BÍ!!tHlo solo trer;; los miembros del Cnns<"jo que no 

formaban pnrte del p~rsonal de la Empresa. 

Segun ¡.ublicaciones de h prensa, me he impuesto, que tanto en las esl'cms del 
Gobiel'tlo, como en el seno del Honorable In stituto rle Jnjeniel'ns, _predominaría una 

iclea mui conforme con mí opinion, i es qnc el Consejo debe ser compuesto ner•¡•sa

riameute de técnicos i financistns. 'l'mnbien estaríamos rle aeuerdo en aquello dP que 

t>l Consejo debe ser remunera~lo, porque d<' este modo, se le poclrú obligar a esta ( 'nr 

poracion a desarrollnr un plau de traba jo r¡ne rerlundc en beneficio ele~ la Etllprnsa i 
de todo el pais en jenend. 

Hespecto 1le los den1as puntos, no conozco opinion autori;r.:ula ninguna, fJ u e lflP 

permita orilmütrme acerca de lo que se piense sobre el particular pnl' lm; nnt.mi<la 

des, fnneionnrios e institucioncH que habní.n de intervenir en la solueion rle este bu

llado problema e¡ u e preocupa tanto i eon justa rar.on a torlo el país. 

llabiénrlonoslo demostrado de un m odo elocuente la práctica en algunos t1e 1·vi

c~ios públicos, q ur. hl faltn de esperieneia en algun ramo, por m a~ r¡uc se pos0n In ten

ría del modo mas satisfactorio, es la c•nusa muchas vecrs de verdadems de~astref', 111' 

considcmrlo r¡ u e el periodo de e los aiíos para un Consejo de l;ste nt"gncio r¡ u e es tan 
import.nnte i complicado, es dernasiarlo corto· i de consig uiente h e vist.o r¡tH~ se impo

ne la.neeesich rl imprescindible de prnlongado por el mnyor tiempo po::;ibh•. 

Por qut'·, !'onsi<lnrarln la Empr<.'Ra de lns Ferrocnrrii<•R romo un twgiH·iu i a1lr~ma s 



17H 

('omo un fautor mui influyente para (•l porvenir del pais, es ind1spem;able ten er a.l 

J'r('Jlte ele ella a personas mui bien preparadas i con verdadera csperiencin en los srr

vir·ios? !, ¿,como seria posible que, despues de que las pen;onas fJUe dirijan éste Iwg-o

eio obteng·an completa prúctica pam dirijir con yerdadero neíerto, les seiíalemos laf' 

puertas tle f:'alida, para darle cabida a otras que necesariamente tendrán fJUe empP
zar por adquirir en la Jli'Úetica los conocimientos precisos que lo hagnn un (lilijente 
i previsor ausihar de la administrncion principal') 

El sentido comun, o la mzon natural, nos hace inclinarnos a creer dP que no es 

posible despedir a un competente i edoso func:ionario pH:l preparar otro f}lle eo!'<t.nria 
tll'<'f\~arinmcnte fuertcfl quebnmt.oR üconómicos i un resentimiento Regum en la ll WJ'

d w regular de lo.;:; servieios. 
El rmplr~ndo irk111eo que ofrezr·n verrlndPrn garantía de seriedarl í aptitudes, debe 

~vr nwntenirlo en Rll pueRto todo el tiempo fJUC de buenos cumplimientos i solo (lPhc 

n-t.intrRele ln confianza, cuando ernpi<'ee n mnll'lll', (lebienclo clespedírsl'!e ánteR (ln que 

tomen nnelJO r·tH'l'po sus (lcsmnneR. 

¿Diremos que el Presidente ele ln Hepúblic<1 es clejirlo solo por un JH'l"Ítlllo 

de cinco aííos, i que los miembros· del Congt·(•so tmnbicn ti0nen un pr:río(]o d ('tf'r-
111 i nurlo'? 

Pero, ¿scrú igual la lnbor qm• rleben rlP::tfllTollar cRtns Poderes l'úhlicos con [¡¡ 

dt· los administradores in mediatos rll! cada servicio') 

El Jefe (le la naciou es, como snhmnns, el Diref'tOI' SuprfHllO ele t.orlos los srn·i

c~ios púhliros, pero no (~1 :Himinist.rador inmed iato de c•llos; por <'SO es r¡ue la Conf'li

tn('inn no le exije los CO!HJC·imientos j(•nerales de todos ]os seryicios en particnlnr qnP 
sP encuentran sometidos n su autoridad. 

Por ot.ra parte, s i d l'rcsiclent.c do la Repnblica quiere hacer nn g-ohi<1rt10 prn

g-r<•sista i lahMioso, i si pnm l'C'alizal' r;:;ta obra no l0 ofrcr0n las Sl.'gnric]n,]p~ s utiric·H

(.(•s estf,s funeionarios, podrú en eso caso sepnrnrlos o renHl\'crlos eonsultmHlc, los in

tt~l'<'Ses de la nacion .. 

Hetirién(lome alLOra n las atribuciones rlc que debe estar investirlo el Cnns(•jo, no 

PstnrP pn•eisndo a entrar en muthos detalles, hn biPndn anteriorm ente 1n:mi I'PshHlo 

'JlW la mmsa mas prineipnl llcl (lcsastre ferroviario se dr-be en su maym· parte a In 
l':tlta (le aut.ori!lml sufiC'iontc del Consejo para sobrcponeJ'S<' n la volunta<l del Director 

.Jent:ra.l i n la de los directores (le d<'partanwnto. l'or esta circunstancia, no podni oh!'ta

eulizar las propuestas eh~ :ulquisie ion de materiales que fueran gravosas pam d E!';· 

ta(lo, ni las m euidas ineonsultas (le! Director, por la supmioridarl dPI rango de que 

diHfrutabtt m;tc funciouario, sien(ln :m presidentc.-T, así, ¿cómo disponer que pl'PVa

leu-a siempre la voluntad ele un· solo hombre que no ha sido ni sení jamas un e1wi· 

clnpéclieo, para abarcarlo todo cou verrladel'O eonocimientu i csperiencia? 

ConsidcJ·aria r ealm<•Jlte una imprudencia temeraria facultar a l Director J<' JlC'ral 

para que j;l'Oeeda librem ente sin mas sujecion que a las lPyes i reglmn<'ntos, i In eon

t.inu:wion ck un sen'i<:io de tanta trnset>ndencia para el porn~nir (ltl ¡mis. tPni('JHln al 
frf'nt(· n una nutorid:Hl, I'Oilll'lll'i'ita dl' un solo linmhre ('on poderes onlnímo(lo~ , p ro· 
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baria al pueblo hnsta la evidencia de r¡ue las personas dirijentes, no se habrían inte

resado de un modo real i verdadero por ei bienestar jeneral de la nacion. 

A mi juicio, como lo he dicho anteriormente, el Consejo debe estar entre el Ej e

cutivo i el Director Jeneral, teniendo a este funcionario como un ejecutor de todn.~ 

sus resoluciones. Así, esta Corporacion, compuesta de técnicos i hombres espcrimen

t.arlos, estaría en condiciones de impulsar a la maltrecha E;npresa por una nueva (~l'fl 

de progreso i de centralizncíon económica, i, no dudo, que con una organizacion romo 

ést~, no tardaría en conquistarse una situacion espectable, que la colocara a la al tnra 

de los Fenocaniles mas adelantados de la América i de EUl'opa. 

Ahora, para completar la obra. seria necesario fijar el número de los m iembros 

que deben componer el Consejo, i por lo rnui poco que he podido coJ:ocer, en eurmto 

a las opiniones mas acentuadas, no he porlido llegar a obtener la eonvif'cion rle la 

i<lea rtue cuente con el apoyo de la mayoría. 

Segun mi humilde criterio, estimo que trn.tándose de un servicio público de tan 

grande importancia i que tiene un presupuesto anual casi equivalente a la cuarta 

parto del presupuesto total de la nacion, no debe estar dirijiflo por un número relat.i· 

vmnentc reducido i que en eonsecucncia el Consejo dehe ~er compueRta, r1. lo m énos, 

por seis personas entre téc:nicas i fina.ncist.as. PonjlH:', si el F~starlo para. manejar mns 

o ménos cuatrocientos millones de pesos, necesita 1ld concurso de nn Congreso nu

mrroso i de todos los miembros que componen el Podor Ejecutivo, inc:luso el Consejo 

do Estndo, no ve~ por qué no habremos de entregar In ad minil'tracion prineí pal ¡l(~ 

los Fel'rocarriles a seis personas; porque, como se comprentlerú, los directores q ne 

J'ormnn parte del Consejo, no son sino ausiliares para ilustrar n. esta Corpomcion 011 

todos los detaiiE>s del servieio . 

Se (lirfl CJUC el Gobierno de una naeion no e~bí encargado solamente de nn S<'!'Yi

cio público, sino que tiene a su carg;o tambien la resolucion de tantos i tan trasr~rn

dentale~ problemas int.ernns i é'ltemos r¡ue deben guiar los destinos de la naeion, i m

pulsando loA diHtintos ratnos por el sendero del progreso. I los Ferrocarriles, ¿no po

¡Jremos consiJemrlos como la palanca mas poderosa del desal'l'ollo del progreso mate

rial e inteleetual de un pais'? ¿Porlní nsanzar rápidamente una nncion que cn.rezcn 1le 

este cotulnctor dP las luecs r¡uc las vu repartiendo i sembranrlo profusamclltP rln pur

blo en pueblo, de uurte a sur de la República? A mi juicio, consirlero r1ue nn lwi p ro

g-resu pnsí ble en una nn.cion sin los poderosos elementos do locomocion i trnsportrs, 

como lo ~on lm; Ferrocarriles i las línens de vapores. 

Con.,iderada la Empresa como uno de los factores mas importantes que inlluyc 

mas direetamente en los destinos de ut1a nacion, estimo que debe ser dirijida por un 

grupo de personns mas bien numct'oso que no escaso. 

En seguida, podremos agregar otra razon aun m as contundente relaciona(la ron 

la parte financiera de los Ferrocarriles, i es el manejo de e~c abulta1lr, i c recir1ísinw 

presupuesto, qne absor ve la parte principal de los intereses Hscalcs, causanrlo verd :t

<leros estrn~os en la hacienda. pública i en la fortuna. privada. Al E starlo In prrjn1liea 

obligándolo a rlistrat:'r frec uentemente injent.es eantida.rles rlr~ 11ínero para mantem•r 
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en buen pié esta Empresa, a fin de no rletener el ensanchamiento de las fuentes rle 

produccion, cantidad que debería invertir para mejorar la navegacion i los puertos 

marítimos o eil otras obras públicas importantes, i a la fortuna privada imponiéndole 

cada vez mas cargas onerosas e inflando constantemente las tarifas de fletes i IHlRaj PR 

para poder evitar en parte siquiera los déficit constantes. 

Contemplando bajo este punto de vista la cuestion, no durlo en que habremos 

de interesarnos porque este Consejo sea lo mas numeroso posible, a fin r1e evitar en 

lo futuro tan fucrles trastornos económicos que van a repercutir estensamente hasta 

en la mas humilde choza del cttm pesino, i redundando, al mismo tiempo, en el <les· 

erérlito jeneral del Gobiemo de la n'acion. 

l'or otra parte, sabemos que desgraciadamente nuestra política militante ejerce 

nnn. influencia incontrastable en todos los servicios públicos i que ésta es una de las 

cansas principales para sacarlos de su centro i de su estarlo normal, por mas que leyes 

completamente sanas i eficientes los constituyan en [orma indestructible. 

Por esto es fllH\ para precavernos de la accion perniciosa de los jestores rulmi

nio;trativos i de todo el elemento malsano q ne merodea incesantemente alt·crlerlor rle 

l'sta impnrt.nnte Empresa, se hace indispensable formar un ConsPjo que reuna lns 

mas altas conveniencias de seriorlarl, honrarlm-: i competencin, i cl'eu que en la úniPa 

parte en que podemos encontrar estas hermosas cmtlidades, es precisamente en d 
número de lns personas que deben componer esta Corporacion. 

Bai, aun, otras consideraciones mas que aducir, i es que, siendo que en el pais 

las distintas ramas de la actividad . se encuentran concentradas en la agricultura , el 

eomereio i la industriR que confltituyen la riqueza nacional. se h ace absolutamente 

JHlCPsario que tengan sus representantes en el seno del Consejo rlc los FerrocarrileR, 

que serian solo meros ausiliares de este tribunal para ilustrar a sus miembros en lo 

relativo a las necesidades que se deben satisfacer, para no entorpecer la marcha pro

grosivn. de la produccion i de su trasporte, con el objeto de que toflos los productos i 
artículos do comercio se mantengan en precios racionales, cerrándoles el paso 'de cstr• 

morlo a los ínescrupulosos especuladores, que ateniéndose a la (leAeentrali za<":ion •Ir la 

Empresa, suben los precios de un nrodo irritante, disculpándose con ln ddicicncin rlel 

trasporte. 

Estos tres consejeros, deben ser representantes jenuinos cado uno (le su rarnn. i 
do consiguiente deben ser elejidos de entre los miembros de cada unrL de ellas, i se· 

rian ad-honorcm, ya que no se les obligaría a a portar niugun continj ente !le r~nnoei 

mient.os tr'cnicos ni íinrmcistas en materia de FenocarrileR. 

¿Por qué lmbní.n (le spr elejidos en esta forma i no nombrarlos diredament.e por 

el Ejecutivo? 

Por la sen cilla mzon de que cada una de estas agrupaciones posr.e lo ::; eonori

mientos mas completos en lo relativo a su rama i están, por esta causa, pcrl'ectamente 

bien interioriza.dos de sus venlarleras necesidades parn darle el impulso mas cmwe

uient(~, condiciones que en mncllos casos nn p(Hlrin ll('nar con vent.aja s el Uobiurno i 

que tampor•o porldamns nxijír;;elai'. 
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llet;tllniendo en ¡lOea!:> palabra!> t.odo lo que ya !le HJ:LllÍfestad", lleg;aríaiJJOS a la 

conelusion tle que lo:,; Ferrot:a.rrilcs serian dirijido~:> por un Consejo eomp:;c;sto en la 

siguiente forma: 

Dos llOlllbradus por el Presidente de la ]{epúbliea; 

Dos por el Senndo, i 
Dos por la Cúmara de Diputados. 

La autoridad i la:,; corpomciunes indiendas, clebcrian nombrar un IPenicu i un 
tiwu)(;ista, r¡uedamlo compuesto entónces este Consejo, por tres técnicos i tres iina u

cistas. Estos Uonsejet'os gozarían de una renta anual de doce mil pesos cada uno, i mus 

el ~0",, de la utilidatl l.íqnidu ctne resultare, dedueido el presupuesto jeneral de gus

tos i todas las partidas estraordinarias que le concediere a la Empresn, d Supremo 

Gobierno. 

Ademas integrarían este Consejo, el Di redor .J en eral, los ases<> res, un ya con ve

nienéia de su creacion prunt.u la daré a conocer, los Di redores de clepartamentw; i los 

tres representantes 1lel Comercio, d<~ la Agriuultunt i de la [ndustria, de la red ferro
vwrw. 

Habría dos uategorias <le cow;ejeros i serian: 

t.n Consejero~:~ activos, que tendrían todas las Jacnltades precisas pam la buena 

rlireecion de la Empre:;n, i con voz i voto, i que se1·iarJ los técnieos i los JiJmtu:ista:-;, d 
Director Jenetal i los as~sores, i 

2." Cousejero~ nusiliar<>s, que serian lo::; Dircctot·es de) departamento i los repre

sentantes del Comen:io, de la Agrieultura i de la lnd ustría. !·:~tus eonsej ero0 serv irían 

S()lo para ilustrar al Consejo, i ele consiguiente uo tendrían deredto a voto. 

De :;uerte, cntúnces, qne el Consejo se compondt·ia ¡{e nue\'e miembros adi vu,;, 

entl'e técnicos i finnneistas, siendo tres de ellos 1m; jefes superim·es de la Em prc tia i 
adetnns de nueve au siliares, siendo empleados, sei;; de éstos. 

,\si, ele éste mtHlo, el Consejo de los Ferrocarriles <luellaria eunstituidu como el 
Directorio de una Sociedad Anónirna, i el Director Jeneral no seri1L otra eosa que el 

Jercnte, sirviendo de ejecutor de todas las resoluciones del Com;ejo, con tofla~ la ;; 

faenltades de admini stracion técnica i finaucista . 

. \.pesar de todo lo que lmbriamos simplilkado ltl Direceiun de In E1npre:,;a, co n 

la fundacion de é~.tc Consejo, siempre la labor del Director Jeneml ::;e hace una carga 

1\emusiado pesadn pnm unn sola persona i siendo que la lDtnpresn ::Je divítle por una 

lei natural e indefl:etible en dos ramas, <tuc son: una la parte técnica i la otra econú

miua, i encontrándose opuesta a la razon, la idea de creer que un solo hombru lo 

pue<le i lo sabe todo, es indispensable, a mi juicio, crear do~ asesorías que vendría n 

11. llL•na1· una nece.~ í(lad tan sentida en la pn't.ctica de tan largos aüos de marcha i rre

gular. E stos asesorns servirían: uno la rama técnica , debiendo ser un injeuicro eiipe

cial!::;t~l , i el otro la económica, debiendo ser un economista de r econocida comJ •e

tem:ia. 

Porque, hai que tener presente, que el Consejo seria Directivo i no admiui<ilnt· 
dur inmediato de los diferentes servicios de la Empresa. Ocupándose esta Corpura-



cion de imprimir el rn111bo a todos los ~>ervic:ins i siendo el ejecutor rle to~las sus reso

luciones el Diredor Jeneral, :-Jeria ~le lodo punlt> impo:;ible que éste solo fnnei onario 

pudiera oncanilar los distinto¡,; servicios cun acierto i verdadem prudencia, por la 

lllUititud de detalle¡,; que necesariamente deben resolverse a diario, i eon tino i pre

VLHlOn. 

Por otra pttrle, el .Jefe t:\uperior de un servicio público debe indi;:;pensablemente 

practicar visitas frecuente;; a todos los !oiervic:ío:; de su ~lepemlcncia, imponiéndose de 

b HHtrdm de ellos para correjir los Yicins i defectos que los entorpe~can o que pudie

ran irrogar mayores gastos. 

¿,Se dirú que para ese objelo existen los jefes inmediatos de cada servicio? ~i, 

efedinunentc; pero tampoco debemo~ olvidar que, por una pnodisposicion natural, (~1 

~uLalterno uo cumple siempre Jc uu moclu fiel con la~ instruccioues de sus s~periu

rcs. A l"sto podremos anadir de que la jeneralidad de los empleados o jefes inmedia

tos no poseen los conoei mi en tu::; de sus superiores, de tal mo(lo que no es tan en cou

diciones de interpretar debidantcnte las órdenes que leí:i impmtan, procediendo en todo 

eomo un autómata que no puerl~.: tener prevision ni aportar ningun eoncm·so aprecia· 

ble que redunde en beneficio de los servicios. 

Para corroborar m a:; esta apreciaeion, hagamos nn l'oco de historia de los Frrrora

t-riles (le! Est.ado i penetremos su organiznciun pret.érita i pre,;ente i entónces_ seguro 

P:->toi de que llegará fácilmente al conocimiento mas absoluto de> <JUe lof< jefes dP repa.r

ticiones no han sido otm r:o::a que un ejPc:ut.ur mecü.nico de las r)r<lenes ~uperiores i 
nada ma1;; de donde resulta, que todas la::; Lqeuas medidas. tto han podido t.euer su 

orijen sino que en la Direceion .Jencrnl. Porque ¿que .ínfes se han ocupado de estu

diar las eunvcniencia:-; de los scrvit;iu.:; para mcjonulo,;, pmponiendo reformas p ráeti

eas i económica~ que r·edunden en beneficio de la Caja 1-i.scal '? No se hacen los serv i

cios por acaso en la misma forma de los tiempos primitivos·~ ~o se enenentran 

organizados en forma tuterameute opue:-;ta nl progreso mundial fel'l'oearrilero'? ¿,I-Iai 
control clh:iente de inversioú, eonservacion i entrada~>') ¿,Hai ~upervijilancia cstrida 

como en la::; Emprt>sas mas adelantada:;'! 

Por ot.ra pmte, si el personal de empleados de una reparticion pública esLú con

vencido de que :m jefe superiot· tlO visita eonstantetuentc las obras, faenas, olíl'inas, 

de., a su cargo, no se interesa por mantener los set·vicios en forma conveni ente i 
~atisl'uetoria. ~lientras tanto que si saben que el jefe superior inspeceiona cnn relativa 

l'rccuencia lo~ diversos servicios, en diBLintas épocas, siempre estarán preparados pam 

recibir la visita que no saben en que dia i a que hora la hará. Ademas esto es un 

e:,;tímulo poderoso para los empleados, i a::d se esfuerzan por di:-;tiuguirse de lu:; demas 

a tin de ganar en el crédito de sus jel'cs superiores . Al contrario, sabiendo que su~ 

.~uperiores no los visitau, se (]ic:en i eon mucha justicia: los buenos servicios que pres

talliOS a la Empresa no llegan a con oc-imiento de la Direcciün .J en eral ni del Ci-obiemo 

i de consiguiente, lo nliAmo da ~>ervir bien que mal. J, aun , mas cómodo es haeer nada 

mas que lo f..bsolutamente indispen sable para el rodHje ordinario, ·r)()rq u e así nos ah o

ITa m os 1nuchas molestias- N o debcmo~ conformarnos con que los empleado;:; sirvan 



rnaquinalnwntt·. sino que se les debe considerar como un ansiliar e!icu;r, pnra d nw.io

ratllientu clcl servic:itJ i de cunsiguieute ::;e le del>e estimular eon este objeto. 
l. ;.c:únw se podrá conseguir interesar a los servidores') 

1 laei(•tHloles lo::; jefes :o:uperiores sus visitas frecuentes tle inspeceion, (J in stru

y(·mlolos en el desempefw de sus obligaciones, i para esto el Director .Jencral no dclte 
instalarse solü en su gabinett;~ todo el din, c:otllo un despac-hero detras de ~u nwstra

tlor, debielHlo tkspkgm toda su acti\·ídad impubandu directa i personalmente los 

serrieios. así como lo ltaee uu .Jeneral en campaiia tlue con :m suht pre:,;encia estimula 
a su ejército. rohusteeit;ndc)le tanto en valor como en voluntad. l c-uánto inJiuye e;;ta 

tadica ¡onra el buen (•xito de una jornada' 

Los jefes. oiiciales i trop<l dieen: el .Jeneral, siendo mw~tro jefe snpnmw, no 

uhnndona •.:1 c:antpo rle batalla, olvidando comodidades i familia i espuni~nr1 ose a 

c:orrer d albur de la suertr, ¿,r.:on cuanta mayor nl(.Oll uo e~tnrenws ublig-adu~ a I'L'll· 

dir nueHtm vida por la causa. nosotros simples sol<lados'; Al eunt.mrio, si ol .Jeneral 

no se presenta al centro de operaciones, la tro¡1a se insnrreeeiona i malea ¡rorqtH· el 

jel'e tnn su auseneia lo invita a no consagrarse tnn de veras a. la c:ausa, h}tei<'·ndoll' 
eoltl]'l'e!lder de ese modo, lo preciarla c¡ue es la vida. 

Esto mi:·mw que sucede con los ejér(:ito~ en campaüa es precisament-e lu que o<:n

rre con el personal do los Ferroearriles i por eso es c¡ue se lmce sentir tanto bt necc,;i 

dad Ílnpn:scindible de descargar lo 1nas posible al Direetor .Jeneral a !in de que puc
rla adnJinist.rm co11 torb suerte de facilidades i acierto venln.rleru, tauto dec;du :ou ga 

!Jinete como Í!llpubando personalmente los servicios e impuni0ndose det<.:nidnnH·nt r; 
de su tmu·dw., 1me::;to 11 u e de su buena organiza cion depende (,1 J.H11'YCl1Ír 1le In 1~m

pre:,:a encontní.ndose tan enlazados entre sí. 

Cada uno de estos [uncionarios asesomrian al Director .Jencral en t<Hlos los ne
goc:ios relativos a su rama i con tales aptitudes que harían irn po~ible ht dcseentrali í>:n · 

eiu11, por cuanto el plan de trabajo que de;,;arrollaria cada mw do ellos seria co tn pati· 

],]e cun sus eonocimientos especiales en el ramo. Porque, d ebemos tener presente q nc 

la dcsurgnnizaeion 1le los servicius la debemos en gmn pltrte a la mezda inconven ie n · 

te que iie ha hcclH1, confundiendo la parte téeuica con la eeunr'11niea i obligando a. 

uua sola JlCl'::iOim a prestar dos servicios diametralmente opue,;to:;, en c.;Írc.;un:;;tnnr:ias 

que no se puede exijir u un técnieiJ los conocimientos especiales del cmnerc:io de u1w 

Empresa o industria o vir.:c-versa. 

El profesionnl. sea de una intelijencia mediocre o superior n In comun. de<li ca _ 

to(la su actividad ;;olo a adquirir mayores conoc:imientos que lo:; qne posee, sin apar· 

tar~o ele lo que corresponda a su profeswn, i a la labor compatible a que se dediq ue 

a !in de r.:onquistarsc una situacion que le asegure el pm'\'e nir; de donde resulta que 

es un \"l'rdadero desacierto obligar a una perso~1a a ejet.:utar lo que racionalmente 11 11 

puede hacer. Sin embargo, por desgracia, en nuestro suelo hai tantas per::;ona.s qne 
ni se ruborizan al pregonar que todo lo saben. 1 ¿sabeis vosotros, señores, qué nw:tí

liesta eloc:uentemente una periJuna que h ace semejante deelaracion'? Dice claratuet i!c 

r¡ nc no sabe nada , que lo ignora todo! 
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Bi haeemos un esttH1io mas u ménos detenido para imponernos !le la mul titud 

de ramificaciones en que nocesat·ín mente deben rli vidirs(~ los servicios de la Empresa, 

i si ademas tomamos en euenta el numeru~ísimo personal r1ue debe tenet' cada una 

de ellas, estoi seguro que no vacilaríamos para encontrar suficienteme1lte justificada 

la creacion de estas asesorías. 

En seguida, dirijamos nuestras mint!las a la lonjitud de los Ferrocarriles con 

sus m males i sus noventa o mas servicios que neeesitan una atcncion especialü;i ma i 

prefcreule, i entóuces llegaremos a <:ompt'ender que en reali(htd, la enerj ía !le uu 

hombre es absolutamente insuficiente para imprimirle un rumbo Jiorociente u esta 

vastísima i colosal l~mpresa. 

(,Podremos decir (fUe !lesde sus tiempos primitivos lm estado dirijida por u;1 solo 
funcionario'; 

Pero r=.en qué l~poca los Fel'l'ocarriles han po;lido m1tntenerse con tillS propias en· 

tt'adas, produciendn el interes del capital invertido') 

No nos asombre la inflaciou de los gastos para dar <L la Empresa una adminis. 

tracion principal del todo buena, solo tengamos presente que es menester sembrar se

milla sana i de buena calidad para poder tambien recojer buenos frutos i sawnados 

Al res\,1 ver este problema de tanta trascendencia, no nos preocupe otra cosa que 

impulsar a los Ferrocarriles por una nueva era de progre,;o, dúndole a los servicios 

una organizacion honrada i laboriosa, desentemlil;ndunos, para cuyo !in. de los inte· 

reses partidnristas, para hacer•una. obm que con orgullo recordemos mas tarde i que 

llev(< la tranquilidad a todos los hogares, de un e:;tremo a otro de la República 

FRA K Cisc o Gonor H 

Santiago, Diciembre 17 de 1 ~ l :!. 

Sciiur Presidente cld Instituto d(~ fnjenieros. 

Presente. 

1 )istinguidl' se flor: 

llabi(·ndome tocado luwer uso de la palabra :• últilna hora, la noche del .Jm~vcs 

prúximo pm;ado, i presumiendo q ne Ud. ya se e1won traria rendido, eumo es natural. 

con un trabajo cst.raordinariu i fatigoso hw;ta tan avanr.adas horns de la nocht\ me 

ab:;tuve de hacer alguna:; observaciones mas, que he considerado muí conveniente ha· 

cerlas llegar a su conocimiento. 

Estas observadones he querido agregadas a mi modestísimo e iw;ignifio::ante t ra

bajo que dí a conocer eu la sesion a tin de que, si lo estima conveniente, se sirva to

mm·las en consideracion pam los el'ectos posteriores. 

T enia confian:w, sefíor .Pres idente, en que el debate se prolongaría por tuuL se· 

::;iun lllas, u lo menos, i desgraciadamente me engaüé, i por eso es yuc ya no podré 



terminar nli discrtacion nc;erca de la parte final de la illlmini:-;tmciun jeneral dt•. los Ve

rrocarriles, como lo habría deseado. 

He podido observar de que casi todas las persoun~ qne hicimos uso de la pala

bra tratamos solo dos puntos principales, que sou: el Consejo i la Direccion .JenemL 

i (·omo es indispensable, a mi juicio. de que la ki de reorganizac;ion que se vote por 

el Hunorable Uongreso, sea lo mas completa posible, estableciendo las divisioncs -ca

Leceras de los diferentes SNvicios de ht Empresa, lw querido hacer conocer a Ud., 

eu rasgos jenerales i lo mas sumario posible, mi humil(ie opinion subt·c el partieular. 

Despues de mis couclusioues ya conoeidas, \"CtHlria la fundacion de los departa-

mentos siguientes: 

1.0 De udquisicion i eonservat:ion dd material; 

2.0 De construccion i reparaeioncs de la vía; 

3° De maestranzas i equipo; 

{.o Del tní.fico; 

5. 0 De defensa i recltunus; i 
6° De contabilidad. 

Segun mi proyedo, teniendo un Cou::;cjo 1 tnc ¡Jot· su preparnelotl ;;u mí nwrn 

seria una verdadera garantía para la buena ccutmlizaeiun de los servieios, i dt•S¡Jucs 

un Director .J en eral en el carúcter de cj<·cutor de esbt corporaeiou, asesorado por un 

técnico i un tinancisia, no le doi a los directores de departamento la importanc;ia que 
tienen hoi los Inspectores .Jenerales de servicio i los coloco en un grado inmediata

mente inferior a éstos por la razon de c¡uc con el aumento 1lel personal para dir iji r la 

Empresa. la labor de ellos resulta mas secundaria. A los m;esore::: le~ dui la eategoria 

de los lni-ipcdores Jenerales i estos empleos los suprimo. 

El Director Jeneral 110 tendrüt secretario i le servirún de tal los asesores , cada 

uno en lo relacionado con su rama. Estos funcionarios si que teudrian un pro-secre

tario cada uno. 

Para justificar la creacion del Departamento rie Defensa i Reclamos, me ba;;tarü 

con recordar a] ~eí'ior Presidente las eunntiosas cantidade:-; J e dinero que anualmente 

paga la Empresa al público que reclama estravio o rlefltruc;eion de sus mercader ías, 

como tambien el ·descontcuto jcneral que existe en la Empresa por la suspen~iou , se

paraeion de ClllJ)leados i postergaciones inj ustiticablcs, turlo lo e; na! contribuye a la 

. rlesrnoralizacion del personal i a de,;¡mimarlo para i':it'r verdaderamente útil a la E m· 

presa, sicn<lo por esta c~ausa imporümt.í:;imo establecer el escalafun que iatnbicn lo 

baria este departamento. 

Por otra parte, tambien se ha pensado en crear una Tnspecciotl .Jeneral de Poli_ 

c:ia, jefatura que no es de una nec;esidad evidente. sahit;ndose que el elemento út il de 

este cuerpo está en e 1 persl!nal inferior, es decir, en la buena olh:ialidad i en la t ropa 

bien preparada. Este departamento tendría a su cargo la policía i nadie podría diri. 

jirla con tnas acierto siendo abogado el director. 

'l'ambien necesita la Empresa. un :-~erviciu IU!~dico especial i de hijiene, que tam

bieu lo tendría a su cargo este departamento. 



En S('guida, l)ll lo~ contratos de adqnisidon de materiales, construcciones de obras . 

csprnpiaciunes i en la defensa rle los intereses jenerales de la Empresa, este departa

mento prestaría servicios tan úLiles i positivos que no se escaparún a la preclara inte

lijencia del sefwr Presidente, i por eso es que 110 veo la necesidad <le entrar .en ma

yores detalles. 

Por último, la Direccion de Derensa tendría en cada cabecera •le zona, eomo lln
mo a hts cabecems do administracion en mi pruyedu jeneral, un ,1m;gado especial pa
ra entender en todo" los sumarios por siniestros i pot• faltas i delito.~ cometidos en la 
gmpresa por el personal o el público. 

. No dudo de que se encontrarú justificado mi anhelo porque se le dé una seceion 

rle justicia propia a la Empresa, sabiéndose de que en la jenernlitl<ul rlc los caso:-; en 

que se ventilan juicios, la pat'te técnica o prúcliea en ferrocaniles tiene una parte mui 

importante, i sufieiente en la myotia de los casos para indinar al juc:r. a uno u otro 

ladu, e~perietwias ferroyiarias que no po~oen las autoridades judieiales. 

Los seis departamentos quo fundo en mi proycdo, estal'ian a cargo: los tres pri · 

moros del asesor técnico y los otros tres del ecouonli¡;La, teniendo aJcmas, cada uno. 

un Director especialista. 

Si el sefwr Presidente lo tiene a bien, podría darme el gusto rle en vinr a esa cor

pomciun un proyecto de ley completo que he elahomuo para la reorganizncion de los 

Ferro<.:aniles, trabajo que me be impuesto movH]o por el deseo de prestar algun serv Í· 
cío a mi patria q ne, aunque no lo coi1sidero digno de figurar al lado de la obra maes
tra que Heguramente confeccionan~ el Honorable T nHtituto de Injenieros, ¡;reo que 

serviria de estímulo ;¡ara todas las personas que se eneuentren en eundidoues de coo

perar iudirt-clamente al progreso de nuestro pais. 

En espera de las órdenes del ~etl.or Presidente, me es mui gmto saludarlo m·.1i 
respetuosamente cuu verdaueros sentimientos de 1)1Í mas dii:itiugni(la <.:o nsideracion. 

FRANCisco GoJJot BRicJ<:Ño. 



kantiago, Noviembre :2\1 de Hl12. 

Setior don Fran~isco Ccrcccdu, Sccr<.:tarío !lcllm;tituto de Injenieros de Chile. 

Presente. 

~Ii a pt·cciado r-;efwr: 

Debiendo amwntarme de la Gapital, me permito solicitar por su intermedio un 

pronunciamiento del Instituto sobre las cnm:lusioncs a que arri!J<; en mi conferencia 

rlel :!H, a saber: 

Que la lllejor organi7.auion de los Ferrocat'l'iles del E~tado Ghileno (~onsi~ Le l' ll 

cnntiar su adminü;tracion a un direetor, asesorado de un co11sejo dncenLc mcnunent l' 

eull ~ ul ti vo. 

( ¿uc la autorid~d de aquel se ejerza sobre la línea i He!' vicios por intermedio de 

jefes cuya jul'isdiecion se ustienda soLre determinados territorios, quedando todas la ,; 

especialida.d<·s i oticinas que en tales territorios yacieran o transitaran sujetas a esas 

lllltoridades ejecutivas tcrl'itoriales. Esto 'incluiría la ereccion en Distrito~ de la::; esta

eiones de primer órdeu i la central de Santiago, las cuales r¡ uedarian al liumdo de los 

jel'es de distrito, con todus i cada uno de los servieio::> que •tllí estuviesen radicados. 

tluc la suLdivision de los servicio;; por especialidad indepenrlicnte~ entre sí , tal 

como lo prescribe la lei del )')-! es ineficaz i viciu~a. 
Q,ue por lo demas el Gon sejo consultivo podría tambieu ::;c t-vil· pum proponer al 

Diredor Jeneral la formaeiDn de los presupuestos i su aplicacion detallada; pero a d i

ferencia de los consejos directivos de la~ empresas particulul'cl-i , 1 tu e dt•::;em bol::;an dÍ· 

u ero propio, la propuesta in ver sion de los caudales público 10 serviria como simple re

comendaeiou r cs¡tetable pam el Director, sujeta en primer tt\nnino a su a.probaei on i 
en seguida a la::; del (~obicrno i el Congreso. E sto , porque 1111 C'Jnseju (¡ne tu\"Ícse fa

enltatl para imponer. los pres upuestos i su.~ inversiones al Diredor seriad :,;uperi'H' 

Jinaneiero de los Ferroe:n'l'iles i como tal una autoridad enorm em ente mas elevada 

que el propio Director .Jeneral. 

~in otro motivo saluda a L' d. 
i\. KNUDSt:N. 



Seüur :-il•(:J'el:lriu: 

l'ara corresponder a la atenta invitacion (le la Comision de Biblioteca del l u:oti
t.ul.o de lnjenieros, de contribuir a la t-ijaeion de los rumbos que deben impri,ninw a 

la Empre:m de los Ferroearriles del Estado, para que satisfaga a las necesidades cada 

dia mas imperiosas del comercio i de la industria, envio las líneas siguientes en que 

e~lú condensado mí pensamiento sobre esta importante materia. 

Dos medidas importantes i mjentcs consi1lero las principales: 

l." Proceder a la brevedad posible a completar la red de los elementos indi spen

sables para ~u desenvolvimiento. 

:¿o lteorganir.acion de la Empresa. 

Tanto se 1m repetido hasta el ca1isatlcio, que ya :;e ha hecho vulgar, e¡ u e la Em
presa carece de muchos elementos, que no creo del en so repdit· e insistir solamon te 

en lu que considt~ro mas nl"jBnte rle todo, a !in de poder hat:er acarreo, cusandw de 
las cst.adones, aumento de los desvíof' en ellas. i construceion de la doble via para 

el sur. 

Todo esto debe efectuarse sin tardanza, principiarsc desde lue~o, úntes de oéu

parse de la reorg-anÜ;aciou. Este trabajo podria encargarse a la Direccion de Obras 

Públicas, u fin de no distraer a la Din:ccion do los Ferrocarriles de lotl afanes ele la 

e,;plota<.:ion, que t.:on las defici•mcias de los elementos, debe ser su única preocupa· 

<.:ion, a fin de mtisfacer las necesidades crecientes del t.ráfico. 

Creo que esto es lo mas urjente por el momento, i lo demas como las maestmu

zns, etc ., debe ir envuelto en las medidas que se adopten pam la reorganií:;aeion. 

La reurgauizaeiou es un problema que puede tener varias soluciones. la cuc~tiou 

es dar t.:on la lllas conveniente, tomando en cuenta el medio en que VlVJmos. 

La Empresa de los Ferrocarriles se puede pamngonar cun emdquiera em presa 

indust riaL 

N u estro país, por estar tan arrincunado del resto del mundo, se ha dcsenvtwl t.o 

en una furma peculiar, sintiendo solo clébilnwutc la influencia europea, i se lm for

mallo un pueblo eu que lü camcterísti<.:n es la independencia de carúder, un tanto re

belde a la smnision, lo que hace algo dificil la implantuciou de sistemas que en olms 

partes dan buen resultado . 

.'ulenms el tmbajaJor chileno tiene pocas necesidade;; i es wui solici tado, uo 

tiene intl'rcs en consPrvar su empleo, llO tiene ambiciones, ni apego al dinero i no 

til•ne por lo jeneml tweiou exada del t.:nmplillliento del deber , lo qnP exijo vijilaucia 

pnra que desarrolle su trabajo i estimulos de ot1·o orden para que no pierda el entu

siasmo en el desempeño de sus obligaciones, entre las que tiene gran irnporbmeÜ\ la 
cm1 sideraciou de ¡;u ~ méritos, pues tiene mui desanollado el espíritu de j usticia i 
encuentra grata eompensacion de sus esfuerzos al verse ascendido cuando le corres

ponde. 

E star; consideraCÍotH;.'l a.plieables al trabajador en j eneralno lo son eu todo para la 

mayor parte del personal empleado de los f<.: rrocaniles, que. tiene aspiracion es de 



jente culta i (jllC no PRCRtimaria sus eH[nel'/.(IS en d buen serv1c10 El \"e que es debida

mente apreciado i retribuido, Ht;gando casi a la inaccion en caso contrario. 

Hiendo la Empresa de los FerroemTiles un rodaje rle la administracion públien, 

sufre los mismos defectos que aque,inn a todos estos servicios, sufren la influencia <le 

los vah·enes de la política i de la intromision de t'·sta en sus SPrvicios, lo que tnH' In 

rPlajueíon consiguiente. 

J•:s inútil pensar que la Empresa de los Fert·ocalTiles pueda rlesenwolverse como 

correí'ponde n una empresa industrial, sino se le indepenrli:-:a del rodnjc coniente rlP 

la Arlministmcion pública. 

La idea de arrendamiento debe desecharse por múltiples razones ()He seria largo 

enumerar. Insinuaré solo dos (]Ue manifiestan su impractibilidarl. 

1." Cualquier empresa pediría como eondicion pn~via qm· se eompletnm In red 

eon los elementos que le faltan, lo rt u e sn pone un gasto inmediato de ~ lf)(J 000 000. 

2." La fnrma de nuestro país eon un l'errocnrril ell todo su lm·go ltaec dep(•n· 

dientes rle la Empresn, a In mnyoria de sw;; Lahit:mte;; r¡ne necesitan scr·\'irRe rh! ell:r, 

fuera rlel ejér·eito rk empleados. Puede presajiarse cmno cosa. S('gnm flllü In Plll [WPsa 
arrtndnt..'lr·in rle los li'enocai'J'iles, puede n1ltwftarse del Estaflo i hacerse rlar lns POJH"I'· 

Hiones que convenga a sus intereses. 

Ahora pensar que mejomrian las cosas con rlidnr una )pj dr•ntro del rorlnjc rle In 

arlmínistracion, con:-;ir1ero t!unbien una ilusion. L:t leí rlel K-! nunque es antigun no es 

mala, pero ésta u otrn 'Variante dejará las cosas en el mi:mw estarlo. 

No creo que hnya otro reme(lio que la autonomía r!P In Empresa , rle m nnPm que 

pueda manejarse ésta con independencia de la Admini¡.¡tra~ion, eomn una E m¡n·psa 

inrlnstrial particular, contratando si es posible todos sus sc-n·ieios, de mmwra c¡ut> 

lwyR. poco personal a jornal o a mes. 

Considet·o que debiera estudiarse la Enrma de segr·egar la Administracion ltl' la 

Em¡wesn, del :\Iinisterio, entregando esta Admini:-:tmcion a un Dir·ectorio que porlt·ia 

ser compuesto de un representante del Ciobierno, otro dt>l Sen arlo, .ot.rn 1le In ( ~úmara 
de. Diputados i otro de carla una de las Srwiedades rle Agricult.um, rh> Fomento Fabr il 

i rle ~lineria. E ste Diredori o que nstaria en funciones permmw1lte.~, se encargaría 

de la mm·clm rle la Empresa i seria con quien se Pntendr·ría el (;obierno i c>l Dil'(~etor 

.Jc1wrnl. 

'l'orlo lo demas se dejnrin tal cual estú en la organizacion actual. Nt'ltf'BC q ue nsi 

el Director .Jeneral (lcjnrín rl e ocupar su tiempo, romo aet.ualmente, en el Mini sterio o 

en contestar notas i podl'ia dedicar la mayor parto de él, al trabajo mismo del l'Prt'O· 

carril , rle mancm de ejet·cer mas injerencia i fis<•aliweion que 011 la actualidad. 

']'()(1o Jo relativo n compras i contratos seria del resorte del Directorio, a quien d 

Direet.rw J eneral haría presente sus nccesi1ladPs i su prerwupacion única ser·ia la mar· 

cha de la esplotacion, es decir·, la admiuistracion ejecutiva i el Directorio tenrlria In 

arlministrncion económica . 

..\:;í PI Director .Jeneral sr• lm'll('llpar ia 1l e C'ortlhínar PI at·nnr•o , i 1'\ Diredorio de 

prnPtu·rtrle los dt>nH•ntos. 



](1(1 

Tndo esto sistematizado t.iene que pmducir buenos resultndo:-;. 

La esencia rh· esta organizacion clebe ser que la Etnpresa se baste a t>i m1~nH1 1 

eleje de ser una carga onerosa para el Estado, rlel cual has ta cierto punto se tle;;;prPtt · 

deria. 

Los gastos deben satisfacerse con las entm(las, lo que ct·eo se puede obtener en 

t'l dia con las actuales tnrifas. 

8e sabe que para poner la Empresa en una forma rncional de esplot.ncion y para 

que pueda satis[accr la esplotacion económicamente a las necesidndcs ele! trúfico lwi 

qne hacer un 1lesembolso fuerte para ir llenando las ¡}eficiencias. 

St> ¡mecle autorizar· a la Empresa p~ra que lleve a cabo un empréstito hasta por 

S lfJO OlJO 000 en el emso de eineo año8, para cubrir los gastos qu¡• demnmlen las 

obras i elementos qne hacen falta para que quede e1 ferrocarril en buen pié ele e~plo
üu·ion. 

Este empréstito puede tah'ez contratarse con la Caja Hipotecaria para hnrerlo 

por medio de bonos con hipoteca del ferrocarril i que la Empresa deb(~ servir con sns 

entradas, tanto el intercs como la mnortizaeion. 

Es innegable que administrada la Empresa en formn indm;trial, se pueden o hte

m·r grandes economías, tanto en el per.::onal como en sus elementos. 

Preoeupaeion de IR administt·acion debe ser el máximum de tmlmjo del perso

nal, con el menor número, i con una retribucion equitativa. Interesar ni personal r'n 

el mayor rendimiento de la 1~mpresa 1 tiPne que dar por resultado la elimiuaciun pau

latina r1Pl personal innecesario, selecc:ionándm;e pt)r si mismo i contribuyendo a que 

quede a\ mejor senieio i mejor resultarlo económico. 

Enton ces el ideal neonómieo seria obtener uiiliilarl q ue pne<la bastat' para lo si

guiente : 

1." !'ara ('Ubrir los gnstos. 

2 .0 Para ] (>S interese:-; i amortizacion del empréstito necesnt·to pm·a com pletar 

l:l red. 

:-3 .'' l ' n tanto pm· c:iento de la, entmdas líquidas que se repartiría a ¡n·mTata r>ll· 

tre l'l ppr,;onal como participante ele las utilidades. 

4. 0 Un tanto por eieuto para fonnnr un fondo para necesíclarles futuras ¡Jt; la 

Empresa. 

Pasanclo ahora a In parte in tema de la esplotacion, e l ideal set·ia lijar la ~ sa lida~ . 

c·ontratar si es posilJle la totalidad ele los servicios de la misma natmnlmm, de nttlll f'· 

m de tener el menor personal dependiente directamente ele la aelministraeion. 

Estudiar estos contratos en la forma mas simple 'posible . 

Poclrin principiarse por la tmccion i maestranza que es de los mas dispendiosos. 

Este porlria hacerse en clos form as segun loR interesudos r1ne hubiere. 

El contratista tomando como bnse el tonelaje actual de acarreo, m on taría m:w~

tranzn~ de ;.u ¡·¡wnta, ob\ igú udose a mnntener el equipo en senicin por unn suma al

zada nnnnl. Las instr,laeionPs pasat·inn u la Emprpsa, por tasacinn, e<Hteluidn sn <·ot t· 

trato. 



PERHOCAHH~L~K hhL KKTAbU 

O bien la Empresa mantendría maestranzas adec:uacla:;;, r¡ue pondria a rlisposi-

cinn del contratista. 

La mnutencion do la vía porlria ser materia de otro contt·ato o de Ynrios eontmtns. 

La movilizaci0n de la carga podría así mismo contratarse. 

Así ir simplificando la aclministmcion, interesando la iniciar.iYn particulnr. 

En fin éstns serian materias que el Directorio iria estudiando eon tnmquil iclnrl . 

No tludo que puedan haber muchos sistemas aplicables a otros paisrB o apli en-

hlcs en el nuestro a una esplotacion que se inicia, pero tratúndose de nuestra E nl

¡m~sa, tenemos (]Ue procurar ir modificando poco a poco para producir los Jn('non •s 

trastornos (]Ue porlrian ser fatales para el desenvolvimiento tconómico del país. 

Desprenclida la Empresa ele la dependencia directa del l\TinistArio i :r¡uedando a 

eargo de un directorio compuesto como he espresado, se anula la influencia pt•rtur· 
bar lora de los políticos en su administracion. El Director .J en eral, sin faculta« les om

nírnorlns, puerle rlerlicarse tranquilamente a su papel de administrador i la opini nn 

pública puede descansar en (]Ue los negociados que sibmpre se temen cunndo g-rnn

ck~ intereses dependen de un solo hombre, no serán posibles. 

El Directorio tendrá una gmn mision que llenar sin perturbar la administrncinn 

i preocuparse de la resolncion de los grandes prohlemns que puerlen nwjorar {;'] ser· 

vido, ademns de los existentes, creando nueyos o combinámlolos en l'orma de un m e

jor aprovechamiento 1le la via, con mejor uso del material, desviando In corriente ¡]p 

algunas mercad~rlas como la madera por ejemplo que probablemente en vrz de VP

nir por ferrocarril hasta el centro podría encaminarse a los puertos del sm, dond(< 

po1lria estudiarse un trasporte por agua o marítirno que es el rnas eeonómicn . 

En fin muchos serian los problemas de fácil e inmediata solucion a r¡ne poclria 

1ledicarsc el Dircctmio, libre del pesado rodaje del Mini sterio, r¡ u e entraba1lo por el 
Uongl'('SO no puede llevar a cabo muchas veces m e joras que envolviemlo poro gasto 

son impol'tnnt.ú;imas para el desenvolvimiento de la Empresa. Para citar una sola, la 

union de las lítlPas del sur y de Melipilla a la altura do San Bernardo, por ejem plo, 

qtw l'ucilitaria la salida (]e los pro(] netos por San Antonio, disminuyendo en m as de 

veinte kilómetros el recorrido de la carga i aliviando la Estacion de Santiago i la lí
neH dr \'alpat·aiso. 

Como en estas líneas solo qui ero insinuar mis ideas en jeneml, no sigo ¡u]ehu JtP, 

e~fando eonvenc:irlo r¡ue lo que necesita el ferrocarril es ÍlHlepetHlizarse drl rn<lnjP 

a rlllli n í str'n ti vo. 

Orgnniznda la Empresa como cualquiera empresa iltclustrial particular, rlesde d 
primer momrnto se reducirían enormemente los gastos f]e personal, con exijirlrs solo 

el trahnjo que se exijo en lns Empresas particulares iumcnsmnente superiores a In;: 

!iscalrs . 

Esto seria materia de una lei simple, crenndo un directo rio con amplias racnlta· 

eles fl ent¡·n 1le ciertas normas i rlejnndo todo lo c1emrts com o f'Stü por r l nwnwnto, qu <' 

el Direetorio iría nwflilieandn panlati tHlllwnt<> Pn rlti'tlf'ion al dl'f;em 'oh·illlieuto de la 

En1 p1·esa . 



Los actuales jefes de ~<·rvicio serian sus principulos cooperadores dedicándolos a 

la nlta íiscalizacion i ni estudio i preparacion de datos necesarios para cada resolucion. 

Si cree de algnn intcrcs lo anterior, puede hacer rlc él lo que crea convenirnte . 

~aluda al senor Secrt>tario su S~. 

,JOf;}: Lun.¡ Coo. 

Al sel1or SC'crebu·io drl lnstitutn rle Tnjenieros. 

Scíior l'rcsidcn t.<•: 

Al enumerar· las medidns que, a mi juicio, deben adnpt:u los Podet·es Públicos 

para conjumr la erísis !'erro viaria que sufre el pais lo hago, rlesalentado por el con

vencimiento que mis npinione::; sobre un problema lntanwnte (lilnci<laf'lo en la prewm , 

por las personas rtuc nwjor lo conocen, nada nuevo agreg·antn a la díscusíon. 

La mayor pnrte rle las llH'<lidas encaminadas a evitar la crísis l'erroviaria tienen 

cr¡l,ida en una ley organiea (kl serricio, siendo a mi entender, lo mas urjent.e el pron

to (]rspacho de esn le.r. A penas se comprende un servicio público de la ímport.am·ia 

<lrl <le nuestl'Os fet-rcwarrile~, árbitro inapelable de la ¡wodnccion del pais entero, sin 

una lei i un reglamento que Lije ohligac:iones, des1inc1(:' responsabílidacles, en una pa· 

lab1·a, que ponga timon n una nave que marcha sin rumbo desde la promulgacion de 

la ley de 1907. 

De la acertada eleednn de las disposiciones de la leí orgúnica del servieio de fe· 

rrocaniles, rl.opende t>n parte mui principal, el porvenir dt~ la Empresa. 

¿Cuáles son esas disposiciones? 

Esas disposiciones l~stún (:onsígnadas en el proyecto ele lei elaborado por la ( ~o . 

mision Parlamentaria de la Cúmara rle Diputados, con la ayucla cle penwnas qu0 eo

ncwen el sen-ícin i con lH aprobaeion, una ye¡, terminado, dPI Directnnle ferrocaniles. 

El proyeeto el<' la Comision Padamentm·ia está tomaclo f]e la lei del R.t., q ne f'S 

mni sabia en In cr,si tot.alicln<l ele sus disposiciones; pero que adolecía de defectos qur 

el tiempo ha puesto ele l'(>.licve, í que el proyecto remedia. Tres son las ideas matri

ees <lel nuevo proyeet.o: dar a la Empresa la mayor autonomía. posible para librarla 

ele las influencias políticas i parlamentarias, aml.Jas pornieiosas a los servicios públi

cos, conjuntamente con lo que, se da al Ministerio los medios de fiscalizar eficaz m en

te el servicio de los ferrocaniles; se crea un Consejo rentado i en su mayor pa rt.e th·

nico i finalmente, se establece el esealafon de ascensos para. la mayPr parte de lns 

empleados i la norma cúmo deben ser nombrados los restnntes, que por rnzon de su s 

fu,L),<:Íone:'> no pueden c,;t.m· sometidos a la rijirlez de un escnlaron. 

A propósito de estas lll'cves observaciones sobt·e el pmycet.o (le la Comisínn Par· 

lnmentaria, me atrevería a insimHtr la conveniencia de que hl Uomision de Dibliot!•

ca, antes de poner término a su laudAble tarea de procurar la correccion (le lnR mn

les que roen la Bmpresa de nuestros f errocarriles, elabore un pmyectn de leí o (>fit.ll 

<lio i proponga mcH1iLiea<~i ones a alguno de los ya elrtbomclos. E sto me pn.rece indis

¡wnsabl(• para qtH' un se· piC'rcln.n los us fu<'l' 7:0fl d<' la.s pPrsonaR qtw Rf' prPm'U lUlll de 
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estos prohler1Hl" i que con tanto enno<·imicnto lo !Jan tratado en las últimas n·ur no 

nes. Por intcr!'santes que sean las ideas jenerales no ~i<·rn¡11·e és fúcil lleYarlns n la 
práctiea i con frecuencia fracasnn en esta segunda etapa que represonta In :t<:<'Íorl 

misrmr i que dda: ser el tin que ~e propone toda idea. para que sea útil. 
Hni muehnH ideas que son muy sencillas lle espr!'sar, que todos aceptnn i r<•spc·

tan; pero, que analizadas con un erit.erio pnictico, resulta que su aplícacicm e.~. a V<'· 

cPR, impo~ible. Se diee, con JrcctWJH;ia: dwi CJUC libmr de lns influencias polítieas n 

la Empl'eFa ele ]ps Ferrocarriles,, Esto es elemental, es oh..,;io, sumamente l'ú(' il ('J) ; 

pero. para c:'prcsarlo. porqnf' ,;,t.·(Hno lilmH al Direeto1· de lo;;: fenocarril<'s de la;; in· 

tluenei:iS dd \lini~tro del rarnn'J ¿,,\1 \fini;;tro de las inHnencias dc- las C:irnams·~ (,:\ 

ln.s Cümaras ele• lns influeneias de los partidos'? Hepito que me pareee elemen tul rw 

diRcntir ideas jenerales, sino tmnbien ve•r la forma !le lh•vul'lns a la práctica, p:-;hulinr 

la ptolougncion do estas ideas, por <lef'irio así. 

(~ni en scr'<i lo bastante lo<.;o, me re ti ero a las per:-;onas r¡ u e no cstan enf'<•rrndn~ 

en ]m; mnnieolllios. para negnr la ('(tll\'CllÍencia rl(> que toda Pmpresa tenga un p<•r;<o· 

nnl iclóneo'? J'ero ¿,eómo obtener e~tc pet·:-:cmal9 Eso es lo c¡nt· hui que clecir. 

H<'cnerdo IJlW cuando di:OC:tlt.Íltmos en la ( 'omision l'arlarnentaria el pro:>Pdo el(' 

r¡ne he hablado, las ideas ]<'nernl<~~' :q•Pnns nos clieron trabajo para unas pocas S<'~io

rws; pero la forma do poner en pr:i.etiea esas irleas, de amoldarlas a uuestros habitos 

i rlisposieiones conc;t.itueionales vijent<~s. etc., nos costó mudws semanas i mm nwsc·s 

1le discusion i scg-m1amente, aun<tlH' estoi convencido rle la hourla<l de t's<· proye·<· lo, 

había, a est.P l'P~pec to, algo que corn•jide i, eneontra1' e~oH <l<.fr~cto:-; s(•ria ta rt'a tl ttll 

provec-hosa. 

PermítasemP, todaria, insistir un poco mas en este ÚI'C]en rlc~ ideas, pnrc¡tu· le~ 

atribn~·o imp~tt•tnncia enpit.al. Cnanclo fli!Ocut.imos la inelPponrlen(,¡H de la Empresa r u 

la ( 'omision l'arlanrentaria, uno de los colegas quiso Pst.ableet•r en la lei la ohlig:wiou 

ek que los ferrocarriles costearan, al menos, ilUS gastos con sus entradas. ¡{ltH~ cxij!•JI· 

eia, a lll'illlern vista, mas ex.ígna! Pr•ro, para dejar consig·nada en la lei esta ohlign
eion rle la nueva direccion de la Empresa, era necesario clotarln de unn nu!IJtlw nia 

<;ttmpletn; rHtlreg;uH.lole la fijaeion ele las tarifas , los rn edio~ ele pt·ocumr l'onclns pam 

poner n los fpn·o<·atTiles en sitnaeion de proclnt'ir. i l:t determinacion rlc lfH ntw\·as 
lín ras qnr• <lcbcrian tenderf'e en PI por\·cnir. 

;,Es esto neeptable? l·~s prr:eisnmente lo (]Ue se estncliarú en los ¡·englom•s c¡tw 

Hlg-uen. 

La lllH'\' ll direccion estaría obligada n levantar un nnpréstit.o parn poner c'll pie; 

industrial a la Empresa. LoB brmos clt~ este empr·éstito ¿,tcJiclrian n nc'• la garnntin clPl 
(~ob i erno rlP <'ilil c'? Si SP qniPre la imlependenr:ia ahsolnta cln la Empresa, n c• l(•l\

ehian esn garantía; primpt·a conse<:uentia de este hecho: lo~ bonos serian f'olo r:aclos 

en el c:>stranjero eon un 1leseucnto tHt menor de nn 15 ''o lo que signilkarin tura pér

(]irla., para. r•l ¡mis de muchos mill ones de pesos. T si la Empresa no .~irv e lns bono:' 
ele su ~~mpr<;Hito, deberíamos ar-optnr qtw los acreeelor~· :,; s<· ec·lwsc'n sohre el i'('r 'l'o <·:t 

nil, [!' \'ant.a fwn los riPh~s ¡J¡~ lns lín!•as improductivas i l:tR dnmn s las aclminis!mr:t ll :t 
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~u all¡edriD; en utrn~ t0l'lllÍ•w!S, dclwri:tn1o;.: ac<:'ptar la muerte de toda!S nuestnt)'l fuen

t¡•:; <le produ<.:eion. 

Ln t;(lll~e(~lWIH:Ía de entregur la lijaeiun dt> tarifas a una ar!ministntL·ion, preo<.:u

padn sulo del 0xitc eeonómien de lo:-; ferrcwarriles intlependiPntes de los iutereses na

<·ionall·s, es tambien un absurdo. Los ferrocarriles son el bmzo ¡]<~recho de los Esta

dos en H;l mision eivilizadom i de t)rugrc·so i las t.arifas bajas son el Ú11ieo m edi o de 

incluir en la produccion cstensas rejiones inc:ultas, poco favorecidas por la. naturale

za i que el trabajo con::>ta~t~P del humbre transforma., convirtil;mlulos en emporios tle 

riqueznH. Lm; bu·ifas bajas ptH::den ser en oc;asiones b causa de lns pérdida::; dP una 

Ptn presa ferroviaria-no en Chile donde se pagan tmi l'as f~xcesi vas-pero en cambio 

han llevad u la prosperidad n estemas r~jiones, así es q ne lo perdido en el acarreo, 

lo recu¡wra la comunidad en otras mil formaf': impuestos, eontribtH:iones, mejoradt•! 

cambio internacional, ete., etc. 

!•~ste es el proeedimiento seg•licto por muchos paises, ofrccientlo el Japon el ejem

plo llli\:-3 a ca b<\(1o ele ¡•sto sistema. 

El Imperio del .Japon, cuyo nipido progreso bn. dejarlo at.úni1.o al mundo (~IÜf.'l'O, 

adr¡uirit'1 todos lo:-; ferroearriles particnlan~s i tendió nuevas líneas, sin preocuparse (le 

las pl:rdidns que esta opPntcion dejaba al Ernrio; las facilidades del acarreo hizo bro· 

tm· la produccion; cuando ésta cstü bien cimentatla; los Poderes Públicos gravan a 

]a:-¡ industrias i a lns propidades- agrícolas que pueden resi.~tir tan pesadas eontribu

eiones que van a engrmar lm; entnldas <lel E:>tado, que sigue m u] ti plicando los ferro

ea ni les, las lineas de yapor~s, los tranvias, etc., i la marcha del progreso median te este 

~istemn, sube i sube, únicamente levantando el nivel del país entero. 

La tercem eondieioll de la inrlependencia de la Empresa seria la sujeeion a s us 

:t.<lminist.radot'('S d e la construcc·ion de nuevas líneas; lo que como laR JnPdidas ante

riores. !Jaee fu ego n !m; intereses lilas vitales del pais. sin eseeptuar la seguridad na

('ional. 

~e ve_ pues, que muelJas de er::ws ideas que circulan en frases estereot ipadils, 

como esta que) hemos analizado Pn est.enso de da independencia de la Empresa », es

t.udinda>l mas a fondo se tropieza con graves in cmwenientes para su adopcimt. El 

prnyedo ¡]e la Cmnision Parlamentaria consulta una fórmula que deja a los F(•J-roea -

.. nile;,; a cubierto ele las inrlneneias políticas; nl ménos estas influencias no pueden pe r

judicar gravemente el H'rYicio, i eon la J'órmula tle l proyedo no se clwea ni con ]o;.; 

gran<les inter eses nacionaler:: , ni con los principios de __ nuel'3tnl lejislaeion, ni conunP~

tras antiguas pnictica:o; posible ruede, ese proyecto puede acept.a1· moditica.cioncs que 

yengan en buena llom, :ú es en beneficio d el pai>i. 

Al comen:;;ar estas o b,;ernwiont>s, manifesté que la necesidad mas sentida en in 

Empresa de los Ferr(Jcarriles era la de una le i orgánica del servicio que tijc facu lta

des, imponga responsabilidades i establezca rleb!éres i atribucione;; que hoi llepcn<len, 

mas qne de una norma tija d e proced~mient.os, del carúcter mas o ménos lnhorio~o o 

l)ntallnrlor rle los empleados que desempeüan las clistintas fmH'ioncs .. \1 indo flc P<; la 

]pj lt:H.'Pll l'nlt.n rr·ghnwul<~:-: <¡tw ¡wnnitan ];¡ f:írcil fiseali zacion pnr la enntal)ilid:ul-11" 



por ban.dada~ de inspedctr{•s, qtw son los zúuganos el<· la Etnpr<.'~a-de todos los t:u lt

snmns. 

Los mnyores odeetos d<· llllestro~ l'errocarrileH ;:i()ll !'UCStÚII1l'S de dt>talh>s, <J lli" el 
ntwvo Director, ncostum l mtdn a 1 mn.m,.i o de los ea lHlnks pú hli cos dentro del ma1-eu 

1\~nen dP nuestrns prúctieas arlministrativas, podni. c·orn·jir pof'n a poco con ti U!'\' :tS 

l!Wdirlm: i n·gb111entos . l'm<t ljll(' H' l'ntien<la mi i<lea <:on ma_\'IJ I' claridad voi a <· Ítn r 

1111 ej<•mplo: n.etualmente la <'oltt:d¡ili(lacl de la Empre:-:n no :mota los consumos dt• las 

m:l!'stranzfi"; la simple •'•t·dt·n <1<·1 jc[e d!' este scn·ieío, qtw qu<•(la asentacb en lns li· 

hrn~. e:-: lo úni <'o qut' hai sohrc c:onsumos. Pero este jef'n 11 <J da cuenta o narlic ('"tú 

<·ncn rg<tdo de tomúr~ela sohn• los nHüeriak,;, q ne [ HH' millones ele pesos saca de alma

¡:mws. Si pensamos CJUC en materiales, si mal no rceucr<lo, He invierten al afio alredc·· 

dut· de treinta millones 1le ¡wsnc<, se co mprende que cst.a fnlta ele fiseali zaeion p twlk 

importar al erario alguno;;; 1nill01ws ele pérdida nnmdment<•. 

Don .Justi niano ~otom:l~· ,Jr, quien tiene en esta mat<•,ria Yersacion especi al , ela

J,orc·, un regla mento !'ara el ~<'rviein de mnterinles. c·n el que !'l' fi;:;cnliza escrupulo:'a

llli'llte los consumo"; puP:<fo <~n práeti<·a est<~ regla mento SÍ;.!:nif"icnrá, seguntnH'nte, 

unn economía npn~eiable ('ll l'l pn•supuesto c'le In Empr<·~a. 
El caso de materiales lo he ]'Uesto co mo un <' jempln; e;,toi r,;eguro que con medi

da~ Rencillas, de detalle;;. l'.e puede ct~rrt>jir buena pa rtt~ de lo:-; defecto< de la organ i

~ncion de la EmpreRa. No ereo yo en una panacea pnra. los Jl'errocarril os; el rcmPdio 

e~t.á en un centenar de.pnrl'hf•!-l que t.npen los ngn:j Prns dn una caldera que chorrea 

Hg-tm por todRs partes. 

L:1 eorreu·ion <l e los d e l'ect.o.~ internos del r,;ervieio <•s obra lPn ta, <lífíeil, pero si Pl 

( :ohiPm o le da f'aeilidadPs, mui haerclera., al Hrh wl Diri'C'tnr. quien E:'Stlí nnimnclo de 

los nwj ores propósitos i que <'onoec• el sen·i c:io . 

. \parte fle una lPi orgúni ea del sl' rvic:io. de los l'Pglamentos, de la de¡mrneion •h•l 

JH•rsonal i de al gu nos o tros detalles, hai dos nw didas traseendent.alcs que dehen to

mar los Poderes Púh li cog eon nrj eneia: da.r fondos a 1<':-; FeJTo('arriles para perm it.ír

l P~ trabnjar bien í económif' anw nte i un plan de obra:-; públi eas P n c¡u P se f!OllRtll iP , 

por órrlt•n de importan eia, b1 con stnwcion ele nuevaf-l lín<::u; I'<;J'!'cns . 

!'ara convencerRC <le la nrjencia tle dotar a lit J•:mpr<o,~a de lo lll'Cesnrio, ha~ ta 

nna Yisita de una horn a las m:wstran zas, donde ~e ve qtw di er, bombrPs han <H·n p:t.· 

d1• n u·ias dias en h ncN el trahnj (l (j lle n u na m:iquina, diri jida pur un hom bre };o l ~> . 1 .. 
hal n·ían bastado ut os p<wr,,; minut os . 

. \parf.p rl0 la:< neN•sidade~ de ]m; maestra nzas ('S urj<:nh· dotar a las l'Stacion P:'> d<• 

lllW\' OS dcsdos; ! lll l' !'alta de <'•sfo ;; PI 70 u HO <,, de los ac·•·idcnt<•s fr•noviarios IÍ t·n <'ll 

luga r on las estacion es i los tr<•nes, prineipalmen to los de <~arga , suft·en a trasos V(' rc1a

dcmtnH:nte grotescos. 'l'amhil' n twc:es it.a la Empresa. qw· ~ r ~ n•nmwcn sus loeomotoms; 

hni un eentenar en servicio que g-a.r,; tan tres i a un cuatro vt•c:¡•,.; mas ele lo qu e <tPhi<• · 

I'Hit cln combust-i ble, a <'HU :·m •le su mal estarlo; sus repanu ·io:H'R son t.nmhien ntu i c·os· 

to~ns; nrr·njar esas lneom•.tom:; al f'l eno Yiej n, rePmplaz:'tndnln~ por otme~ ntwvas i mn
dt·nw ~ ~ í gni fi c: :n· in un a Pr·nn otn ín :t pn·cinhle pnrn el E rnri 11 . 
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Todr~ e~to r¡ nP ~1cnhmnos ele cleei r es evi<lente, nadie lo ignora i los l'oderes Pú

blicos t.ienen ublig-acion de poner a ello remedio. Pero seria injusto r.ulpar n éstos dP 
dei'idia por haber dejado ll(·~gar a la !~m presa a esta situacion. ( rran culpa del mal la 

tif!tll' la Dirccc-ion (le la EmprH·m mi'>ma, que desrle 1!:107 hasta altora ha consumido 

gruPsas sumas de dinero, sin m(·t.odo, sin un plan bien estudiado. Si se hnbiet'aJl he

dH~ las inversiotte~ en (:onformidad a un plan que guardara relacinn eon la urjt•nein 
ele lns necesidades, estoi seguro que la situacion de la Empresa seria mui disti nta dn 

la que boi tiene. 
Es evirlente que los Poderes Públi roR deben dar n los F'mToCatTi leH los fondoH 

qtw necesitan; pero, tambi t•n es de t.o(la evidencia que la Direeeion rlcl ramo, ántes 

dn solicitarlos dche lwcer un plan de inversiones bien estudiarlo, Pn rpw se demues

t n>, detalladamente, la JH'cesidad de~ gasto propuesto. 

1 re<'! lO esto los Podel'CS Públicos, tendrún continnzn en la ntlC'Vll dircceion i la 

E m pre"a conspg·ui ni todos los fondos que necrsitc. 

i\-ledinnte eHt.u plan, ln Empresa conseguirú riel ( ~onp;mso, se<gnrament.e, tonos 
lo~ fowlos necesarios: pero si no signe estu prudente camino, encontrará tropiezos (](' 

los qm· no debe cnlpnrse a las ( 'úmnras, que estitn investirlíls, por nut•stm Carta Fun

damental, de la obligacion de autorizar-;:.;e c.:ntieml<'· I[UP con eonoeimiento rlP PnnRa-- 

lm: gHHtos públicos. 

!'ara terminar la enumeracion de lns merlidaH Heeesat·in;:; a ntwstn~s ferrocarriks 

para (:onejir su dt'feduo~o.mancjn, rlijimos qne HP imponía un plan cm la eDnstnw
eion ele las nueyas líneas fúr·eas. Es indiseutible que la mala situaeion r.conómir~a de 

la l•~mpresa se (lebe, en pnrte mui principal, al ensanche de su red eon nuevas Hnea~ 

que son una earg;a i serún durante muchos atios o etern:Lmente pnm el pt·r~supuc:;to 

de la Empresa. A e:-:ta falta. de phlll se debe el abH\ll"(lo monstruoso que tengamos una 

líuPtt louji tudinnl desdo Puerto Jion!t a\' al paraíso i que lleg-a hasta enfrentar lq uique 

!:on eunr.ro salidas al mar en la prim era de estas etapas que abarea to(1a la reji on pm· 

ductora <1el pnis: i de estns salidas 'l' alrlivift está perdida pnr·a el comercio, Puerto 

:\fontt tiene apénns un rnuelle. En cambio lwi muchas líneas, en rl ireccion a. la Cor·
dillera de los Andes, que contribuyen a hacer mas dificil el problema ele! ac~u·t·cn d <· 

la línen cPntral. Esta situacion absurda de nuestrn red ferroviaria es la causa de gra

VPR inconvenientes para el desarrollo de la produccion i para la esplotaeion (l e los 

J'en·ocn r-rilcR. }! ucho.s productores, cuyas propiedades están a pocos kilómd.ros rlP l 
nuu·, que debería ser nuestro lonjitmli nal , se ven obligados a manrlar su carg·a po1· la 

lírwa central a Talcahuano o \'nlparaiso; pagando un recorrido de centenares de k iló

mPtros. fu<:rte~ dereehos de embarque en puertDs pletóricos i snfrielHlo la~ demoras 

eonsiderables del ferrocanil. En este tmbajo, mas fiUe de la Rituneion de loH prod uc

tores, debo preocuparme de la si tuacinn de la Empresa, de que por falta de salidas 

al mar se ve en la n ecesidad de acan ear, a gr an<les (lLitaneias, mercadcrias que le 

rlejan pérdida no obshttlte las altas tarifas; aclemas con los largos recorridos de la 
c·nrgn, la. linea Rr ve constantemente pletórica; sin f¡U(' se nprm·eehe el ns l'uer zo, p tws 

el ('quipo pr' l'llllltH'('<' oeupado ~emnnas i meseH, pudit>ndo haeer solo un viaj t>; 'final-



IIH'Ilte la f<dta de ptwl'tu~ orienta la f':tl';_!a en un sentido. solo de Htl' a tltJrlv ob li,:.!:a 

al equipo, eon pérdida eomideraltle para la Etupresa, a regresar (11' vado. 

Si e:;te órden dt" eu:-;as se ltuhiusc• cr¡coado n In sotnbra de los grandes in ten•st·.~ 

JHH;ionales, ron un prupúsito de seg·uridad del l•:sraclu o de rlesarrul!o ntdt')dieo de las 

[uentes productoras del pais, h;jos de :-:ecwlar e:;te mal, :"f'ria el prinH·t·u v11 pedir t¡ tl L' 

esta causa de de:-;eo¡uílíln·io de la;; Jinanzns dl' la Elllpresa 110 J'ut-'m renw\·ida; yn q tu~ 

ntt tin mas elevado que el restalJI!C<"Ítuient.t, de esa,; Jinattza:-3, l'Xijia e:;k t')J'Ih:n de eo;.;as 

e~t.ablecido. Pero, pur desgraein. uu es :t.~Í: las lltwvas líneas de l'e!'J'()t:arriles no ~on 

reclamadas por el int.eres jeneral de In na<.;Íon, sinu pur mui ímiÍgndiwntes interese::; 

pen;uuales, de alguu gran elector u de quien tiene bm·nt,s amigos ett la l'<linara o e11 

el ( :obiemo. 

!'ara evitar e::;L.a c<tusa permaneitte, que agnt\·a la cri~is h·ITuYiaria .. ~e itnpotH· 

Hti plan de obras púlJ]Í<.;n::;. 

Este plan de obras públicas es rc~damwlu en jenernl i eun el em:'tt;t.t•r de urjen h: 

]1<11' las tinauzas naC'iumtles i mui e;;¡wcialmente por ]m; l'errvt:arriles tld I<:stadu. E~t.a 

e:-; eu mí, desde nntigtw, una eonYir:eion tnn lllTHÍgwla que junto <..:un liacernte cargo, 

lmee uu afio, de ht eartera de lndu:;tria i Ubra,- l'úl,lieas n!i primera oeupacilnt rm·· 

l'labom¡· llll plan dt~ obra:? públicas, c¡ne pre.5enh: al ~euado para Hl :Iprolmciun; p('l'o 

qne por desgruC'Ín aun no ha sido tles¡mC'liado. 

1 ~esmn]ewlo, e: reo que para eonj urar !u cl'Í:;is ft'ITu ,. inri a. eu.~·:ts c1;!1 tsec~uel.l c.ws 

su !'re el pais, es nen:~ariu: 

1." l · na lei or:.!:ÜllÍ('a de servieills i n.·,!.!;luntento~ que intpidan el (lcn·(H.¡II' d e lo ~ 

<·audales públieos. 

~-" (¿ue la di.~t:usion inieiada no .~l' <~irenn:;<.;rílm a ideas jenc'.l'nlt•t' ~Ítt dal'les fDr· 

tlm de proyecto rh~ k~í , o adopte alguno de los proyet;t.ns t:lalJoru(los . 

:1." Que los l'ot !eres PúblicoH de u [ondo.s para <·uluca.r a la Enl prnsa t•tt ~itnaciu1t 

dv tmhajar biell i ec<HI<Ímieatnente. 

~" l · n plan jetteml qne ulwn¡ue diez o nHl:-i a1\os pan1 la eun,;lrlltTiun de tllll'· 

\'as línea:-;. 



Instituto de Injenieros 

~ciior P residente: 

Uun el objeto de proporciom1r una base de disc:usiou que Jt. c:ili le la coufeecion 
de un ]Jroyedo de lei sobre la organizacion de los li'. F. C. U. del E. me permito ac:om
paiim· un ante-]Jroyecto que he formulado, teniendo en vista la diversidad de ideas 
Ycrtidas en la rliscusion , i los objeti\"OS comu nes a casi todos los que han colaborado 
con sano criterio. 

, '<duda n Cd. 
R. Ri!:NJU' O. 

úanliayo, Soár:mf11·e l :J de Z!J ! .<!. 

Ferrocaniles del Estado 

Ante proyecto de Iei para la organizaciou de la Direccion Superior 

1." Uon el objeto ele que co adelante se propenda con mejor estudio i acierto al 

fomento i ulil izacion de vías férreas intE:rnacionales, fiscales i particulares que intere
sen a la nacion, i se prevean los rumbos mas conyenientes que com·enga imprimir a 
la política ferroviaria chil ena en vista de las moditicaciones continentales i universa
les de los transportes, créase el Consejo Superior Cle F errocarriles en la siguiente 
fo nnn. 

;¿ .o Serún consejeros de planta ad-honorcm i por el periodo qué durn su reprc-



~l'llhwÍoll parlamentarín, UJI dípul.<lllo i un senador elujidm: ['!ll' ~u~ respectiva~ ( '; ¡

lll:tr:ts: eineo técuieos renta<lu~. nombrados por el Ejecutivo, por nn períod() dt~ ~v i s 

altos. De esto:;, tres deberún ser injenieros titulf_Ldos en la l;niversidad del E,;tado i 

lo,; t·inco en jeneral, _tener pnú·tiea e11 ferrouanile;; en esploüH:Íon. Se eonsid m·untn 

t:oll pntdica a los injenieros ex-ministros del ramo. 

:1." Ful'lnarún :ulemas parl.e del (\msejo el dired.or o los directores en jel'e de las 

t'lll]li'<'sn,.; o g-randes divisiones de los ferro~.;arrile.~ li,.;call',;, <'Pil vol. en todas hs c:w•s

tiolw,.; i \'oto ett las que 11() pru,·cngan <le su adtnitli~t.t·,,cion: lo~ in:opc<: t<~res jcJtt•ndt•,; 

de In-; direc:ciones i los jerent.e,.; u jde:; dP esplotaciun de em¡m~,;as rwlicadas t l t Clli

le <) t·lt cunexion inmediata cun b;; ferrocarrile~ dd pnis qtw tengau importaneia <::L

lifi<·nda pur Pl C(Jnseju. Todo~ <;~tos no tendrán rleredto a \'uto. 

-1-." 1•~1 Consejo llenarú sus littes aspsorando al ~linistt>riu del ntlllo por IIH:dio de 

Ílli'I)J'1)l('S j jll'UVÍÜOllC:ias Subl'e las C:Uesti1.>lltS que SU le SlllllOtllll, Í por lllCUÍu IJ t' 1111! 

eiulli•;> ~ubre los asuntos que plDltlUUY:tn inieia llllt'llLI!, i pa t.r.n:i nn.n<l o l(ls F<~lTI warTi

lL>,; del E~tndo en sus 1li reeeiortes. Deberú discutir el ]'l'l'SU 1 Hwsb) anual de l'stos. jun

to <'olt la,.; memorias eorrespo!Hlicnte:<. i entn,g:ado al \linisl.t·l·i,l. anotado eun las nd

Yert<•Jwias qut' le sujiera, el 1 i"> de \fn,Yo de cada a11o. a fin de da.r eut'n t!t de (:1 1'11 t·l 
Hll'llSHje de apertura del Cungres11 Xacional. 

¡)-" Los ferrocarriles iiseales se aeunwhtrún P' )l' altom lmjo d g-obierno de llll di

rtdur jcneral, pudiendo d Prestdente de la Hepúbliea, destmes i con ac:uerdo del 

Cunsejn ~uperim·: eoustituir hm;ta tres dirf'c:cione~:> sepru·n<l¡ts que en conjunto ahnr

c ¡twlt !ocia la lonjitud del tcrritori() i cuyos jefe:> se lla mnnm di rectores de di visi<cn 

o ZoiiH. 

(i." Todas las direec:ior11·s <!11 que se dividan lo,; ferrocaníle::: hsc;des delwr;tn !'oll

snltar al \finisterio por ínter·tnedi,) cld Cun:-:ejn Superi()r la,.; medidas o alteraci ones 

de iuq)i)rtancia, como cambios de tarifa, nomlmuniento del persottnl superir,r, i nwr

~iccnes de cien mil pes,~s m/ n. u mas. El Consejo podra ddeuor la tramitac.:ion evita rt· 

do al Ministerio su conocimient.u si se declara incotHlnccnt.(j la m edida por los dos ter

cios de lo:5 votos en sesiun plülllt.. 

7 ." Los directores en j< ~ l'e ,jt;[¡e rán someter Lambíen al Comwju los C:t)ut.mt m; <le 

importaneia, eomu los de lubrieaeiun , descar~as <le carbl!ll, alumbrados i en j eneml 

tod()s lo:-; que siguiliqueu cinc:uenta mil pesos Ju. n . o liJas en uu afio; ,;in perju icio dL· 

dar!(•,; curso cua111lo ~e pmsuma que no Illei·ecerún observacion. En eao:u de ob,.;erYa

eiun , debeni e l director su~pewler ~us efectos i pedir SL~ eleve a co nocimientu del \l i

liÍsterio para que resuelva. 

~¡ el ~Jini,.;teriu resolvieru <:ontrn el parecer del Cunsejo, la m edida se efectua rú 

haju ,.;n t·espnnsabilidad . Para <lllC esta c¡uede de,;liuda(h, e l Consejo deben\. insis tir 

pur ;;egn nda ve:~, i pur los dns tercios de los voto,¡_ 

:-1 ." Los ferrocarriles suhvPnc:ionmlos, en c:onstt·twuÍilll o en e>3pluttwion, u los 'JIW 

t<•mtinn<l<~ el plazo de eonl'esion d t>h:ut ser e ntre~ftl]o,; o vendidos al fisco, delwr.út 

tamhi<~ll <lar cuc:nta al C'on,;<•jo de la marcha de :;u l'.~plohl('ion i ~omctnrse a las in~

pecr:ioJws qne el l'onsejn a<cttl'rdt . 



:!0() 

\1." Las clireeeiunc~ dt: lns en1pn:sa:-; !it:;cales tenrlrúLL L·uat.rn illspedon·~ de g rado 

supt·rior eon derecho n llllcerst· oir en el ( 'onsejo i a Yisilar las secciones por sí o CIJ 

repre::;cntaeion espresn del din~c:tor o dd Consejo, asumiendo en r:ada easu ht respt·L:

tir:L autorid:Hl. Esto:; inspectores sorútJ <le la vin i obras. ele tmr:eion i maestranza, de 

t l'iwsportes i de fundo~. 

1 O. Lus di redores designarún un :;ub-directur o ad 111 i ltistrador jeueral como en 

I idad superior t•near!-!;ada del rh·talle, dd cual dept>Jtdenin todos !m; almacenes i dt•pú
-~ilos ele materiales de consumo permanente i Í111lo el per~onal. Este empleaclo tendni 

el enrúcter de eeónomo i provt•Prú a la adquisieiou i repn rLo de lo neeesa.rio en el Jno

Yillliento diario, i protnuverú al personal comu lo crea eoltveniente, con la venia dl'l 

director. El uombramieuto i el reemplazo del empleado IJUC sirva eSÜ' puesto, es (•s

elusivo del director, ,[ando Clll'lltn. 

l 1. Las rlireccioltcs se sul.Hli\·idintn en adJuinist.mciune~ conl'ol'lll(.~ a lo p;;tablcci

du en 1\107; pero bajo la tlepmHlencia 1ld ¡ulministrador jt~neral en el detalle· i ele la 

dircecion en cuanto a mudifkneiones i lll!li'Cha jencml. 

Cada llllll de lo:-; administmdures i tambien los inspedores, tcudrún un pritucr 

ayudant€ j¡•¡'wieo i !t:cnicu, eapaz Je iustruir al persuna.l en curso:; dados dentro dv 

la J•:mpresa; Hr~gun ~c reglamenta por el ~linistet·io al lijar las eotH1icioncs de a:-:-

e'l'll:-iO:". 

La. Jijnl:ion d ·~l domas per,.;onal se h:trú por un rcgl:uuento interno propuesto ¡wr 

e! director al Consejo. ' 

1 :!. Lo,.; sueldos ele 'lllC gozanin todo~ los l'tnplcados :·mpe1·iores, inelu,.;o conseje
ro.~ i dircetores, ser<tlle doee lllil pesos 111ininw, con <lert!dlO a 1lnplicar:;e el !Jrlllll' l' 

ni'L') que la En1presa tenga utilidades, i a triplic:nrHe dc~puc::; si esta llega al LO ~,; de 

In in•:er,;irm :mual. E:-;tos aunu~ntos se ¡·obranin por junto, tres meses deo;pnes ele 

:1proLados los balances anunles. Los suddos eld persoual secundario e inferior, ddw
r:in fijarse eun variaeioncs proporeionalcs a las pt~rdidm; o utilidades d e la Emprc:;a 
i n scJnejanza de los elel persoual ;;uperior. 

li). :-ie a ntori:oo;a a la Ern presa de los Ferruearriles del E~tadu, para q m: contmt.e 

tllJ empréstito garantido por 1'1 Fisco, de 100 1nillones eh~ pvsw; moneda nac:io JJal , c;oJJ 

;, ··_, de intL'I'l.'S í '2 de amurtizncion; que ekherú percibir e invertir !'11 tres arws; el 1 ," 

'"!-:'> "o; d ::!.'' il:-1 ''b por eieHto; i d 0. ", :!U '·,; , en doble;; vi a:-;, refuerzos, nH.·joramien tos 

d" agua.dm; i earboneras, unil'ornweiou dt' equipo e instn laei11ues nwdcrnm; ele rcpam-
. . . 

t:I<HLCS 1 COJI!ól'J'\'l\(:1011t'~. 

1 -t Lo::~ fondos <k los ferrocarril e:-: li:-;cales ( ' ll esplotaciun ~erún una scceion c·:-;

e·lu~int e independiente de 1n,.; entradm-: jcnernles de la mH:inn, i no podrúu de:,;tinur

~ L' a utrL'H ra1nos admini strativos sino 111ediantL· una lei especial. Si huLiere utili

dwle·:-; sobrantes, se dc~tinarún primeramente a In a.morti r.acíon e~!.raonlinari a de la 

'leuda. 

1 f). ~¡ l'l balan e<· 1lel ten:er ano <lespues de IIH ber sido puesta c11 vijem·in la pn:

~v 11te lei i habiéndose invertido el total ,Jcl mupn;stito del art .. . arrojase nnn pérdida 

tk :! '·,. o twls :;ubre ul presupue:-;tu onliuario, todo el ~)eL-ioual s uperior ser;[ exonera-



d11, quc·1landu inlwbilitado para empleos nuúlogo,;, i el ~el·undHriu ddJl'rú t·atuhiar:-e 

en lu;; seis mese;; ,.;ignien tes por personal europeo. 

!ti. El l 'onsejo :;en\ prc·sidido pm los tres miembros de mas e1lad, i ~~· t.tmuu·alt 

anualmente; tendrá ntt :;ecretlu·io versado eu lo. téenica ferroviaria, con S 1 O 000, el 
eual reempla:m.rú al con:;ejei·o ausente a Jin de enterar número reglameutariu; delJer¡í 
celebrar sesion 1lqs vece:; por semana, con cuat.ro miembros votantes por lo menow 

,'l'antiagu Marin Vitluia.-Cott motivo de la:-; cleliberm:i,Jncs de nuestro In stituto, 

diversos dimius loeale::; !tan estado c..:omentando las Wll<'fllsiuw•s a que hau arribado 

las diYersas personas que llnn ten:iado en este debate i e:-; grato c..:ousiguar d hecho 

de la importancia que les han atribuido. 

Aludido especialmente en el editorial de xLn ~IaiíanH " de 1 del adual que aplau

dió. en términos que ngrudezco, las conclu;;iones con que 1lí l!~l'lnino a 1ui anterior 

tli:;curso quiero esclill'el:CI', Cll poeu.s palabras, dos punto;; que ]e han merecido OUSCI'

vaciones, a mi juicio, dis1:utibles. 
Como recordarún rnis culega:-;, una. de las conclu~iolle::; que yo prupusc fm;: 

~:.)." Confiar el rumbo jcncral de la Empresa en su cnrúder c:omercial a la ac:cion 

adica, 1tnij'urme i 1;ennanente d1.; un Cumejo remunerado, eotupueHto ele tres persotm· 

lidades técnicas i de gran espet•ieuc:ia administrativa i cumen·ial i que podrían ser: 

ntt injeniero especialisbt. que descmpeflaria la:,; funciones de Director .Jeneral; una 

persona de rcputadoti cunocimient.os comerciales i utm familia rizada eon las alta~ 

JitlllllZ3S. " 
Al analiz:Jr t•:-;tu idt~a etwuentm «La ~laüaua" muí reduc..:ido el mítnero de eonse

jeros i propone que e:-;c 1:uerpo :;ea nombrado )al co111o el de la Caja Hipoteearia, tJ 

~ca pOI' ig uales partes Pttlre el Presidente de la República i <ímlm~ rnma~ del Ccmgre

so ~ atiunal. 

~obre lo prinwro qttiza~ sea razonable, .~in e.rujerar su núnwru, la ubservadun 

quu hace el citado c!iurio; pem deseo. a este respecto, decir c¡ue tuve en vista al n~dnc · 

tar esa coltclusion nms la wtl!tmh~~·a de la cumposic\on del Cunsejn que su nú mero, 
La idea que tuve el lt1JtWt' de propotter es, en síntesis, que en el citado Uontieju, 

n la pm de injmúeru.,·. ltallatt lunnllrr:s d11 neqociu8, fnnüliarizadi.'H en el manejo de ern 
presas industriales de acat·t·uo, como así mismo, jinanl'istas que tottlemplando las múl

liples exijencias tnatcriale,; del inj euiero directo,· i del consejero conwrciante, recuer
llett n estos el ef-itado de la~ linamatl del ¡mis i la existencia de leyes proteccion istas 

q ne ful'man la esencia de ttnes t rn politica ~ubf'mal i va, pues C>i de presumir o por \u 
ménos bai que preYeer, que el pri111ero pida muelw dinero para completar las insta

lacione;-; (le la rerl i aten1ll'r la c,;pBtlit.a movilizacion de ca r~a. i pasaj1~t·o,; i, que el s r 

yuwlo se a Yenga. a snt.i~f:wcr <:1'nS anhelos subiendo in moderad¡¡ 11 wntt· las tari l'ns 11 nml

tip\icamlo las ~abeJa:; del púl; li<..:u . 



Te11drían•t•s eon dlo un demento nindmfor. 

En t·uanto al 111!1/tiJ/·wniento de ese Consejo ereo qne seria 1111 crro1· t¡ue fu era de

signado en igual forma que el usado para el de la Caja 11 i potL·eai'Ía, por mas eunside

m t: iunes de n;:;petu y u e e;,; te me merezca, pnes no debe ol vicbr,,e que en la ICmpresa 

de lu~ Ferruearriles dd E.~t.ado !wi mas de uei:ntf mil empleados, ~-a que solo el enuu 
eiaJu de este hecho deja entrever los peligros permanentes que habrían en la intru

ulÍsÍt>ll de la política .. 

En tt;l'lllÍilOS jenemles ereo que el Consejo de los Vel'L't!l:Hl'l'Íles <lel I·~stado aebe 
t:ier nomuradu úniea i eselu~ivamente por el PresidenLe dula República, resplinsalJle 

diredn de su adllliní~lraeiuu; pero para cuntempurÍZilr, en algu, eun el n;jimen parla

llll!llÜtrio, tan tluelio l10i de todo, se pudria llegar a la tmnsa('eÍull tle que fuera u olll

hradu pur el 1 're,.;i<Jenll.' rle la República. ele aeuenlo eun el ~ewtdu. En u na palabra. 

en forma sen1eja11le o i,!!;llHl al u:,;adu para el no1ubramiento del euer¡>t• diplomático. 

C'muo e:; tu e:; lo ún ieu que de:;t-aua decir, dt:jo la palabra . 


