
Organizacion legal de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado 

El pwbh:nw dl' In ret!l'g-anizacion de nm·st.rw; ferrocanilc~ lm de:;perlutlo en el 
:;cut• d<·l l"m;titttl.o Je lujenicrus el interes q ue una t'Ue:;tion de c;;ta entidad debía 
producir en una instiwcion tle carú.eter esdu::;inunente profesional i que cuenta con 

pet·;;on¡¡] pre¡mmdo para estudiar con acierto las canoas que fru stran actualmente 

una de hti'i pritueras fuentes de J¡ienestnr i pmgn~so del pnis, i para resolvet· sobre la 
,¡oJ nci\•11 que utejm eonsulte el anhelo rle t.oclos los e;iudadmw:> . 

• \ cün tinnacion se copian las partes pertinentes de las actas de la;; sesiones dd 

1 >iredorin tld lnst itut.o de ! njenieros, en '!lle se trató del estudio de e:stc prol!lema. 
En :;es ion 1 x.p e:>tnw rdinaria del Directorio, celel!rada el :W de Setie tul!re de 

1 !11 :!. se di ~cutiú e:;t~ twtmente la necesi rlad i conveniencia de que esta institm:ion es
t.udiasl' toJos los l'r<.blcmas t(·cnicos que tuviesen relacion con el pro~reso del país. 

El Dircl:lorio ¡worrk1 que el Instituto de lnjenieros celcbm1;e se:;ionc:-; públiecJs 

t·ll las cuaJe:< se al!riria un dt·l!ate sobre la cucstio11 fern.~currilcm, dchate en d cual 

pudrían tomar parte miemurus estraiJn:-; a la corpomciou. 
En dedo. d I nsti lut.t> cd ebrú ci neo se::;ione:< en las cuales leyeron tntbajus sobre 

organizacio11 de l u~; Ferrocarriles los setiores: 
.\lanud Trnco:o. l'X·injenieru de los FctTocarrilc:; , f>ecmw ole la i"acul!ad de .\la-

1\-tnúlieas. 

Snntin;;o \b rin \ 'i o.·uiw, :Sl'l;rt'l.ario de la ( 'olui:;ion lu:;pecl.ora nomlmtda por el 
.\lini stt:rio ¡], ~ i"t ~ l'l'ot·;n-ril c:-; . 

. \u;fusto Knndsl'll . injeniero jdc dl'i Fcrroearril Lonji ludinal )lurte. 

E. Pardo Duvul . <· x-injcnicru de los Ferrocarrí lc:; . 
1 >aniel Ya¡;iie, jde de itinerarios en los l•' en ocarrile::;. 

('ürlus Heidinger. ex-Ín.Jenieru de lo~ Ferrocarriles de Buden . 
.J ust i nimw Sot11111ayor, ex-injeniero de los Fet't'ocaniles. 
1>. \'.Santa .\hu·ía , profesor del curso de ferrocarriles eu la l ' niver:;i.l:"l del 

Estado. 

Roberto Renj ifo, mie: ~1bm del Instituto de lnj enieros. 
Hamon Liborio Carvallo. 



~lanuel .\raya, i njmticro del Ferrocarril de .\rica a La l'uz. 
Fraucisco < iodoi, direetor tlel 1.·~tnbkcimiento de benelkio n>et.alúrjieo . 

. Jos~\ Luis Con. injeniero. 
E. Zailartu Prieto. ex-l\linistro de lndu:;tl'ia i Obnt:; l'úhlica:;. 
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( 'otno (~OilSC(:Uellcia del debat.e. el Instituto ele rnjeni(•I'OS apt·obú lw:J ~ig-n i cm l t'ii 

c·c>nd usione:>: 
1." La EHtpre:;a de Ir.;:; .Fenocanilcs del E;:;tado clcbe administrarse como una 

cmpre:m comercial. En CullS\·euencia debe conferít·sele .toda la autonomía compat.ible 

con el r~jimen ele tmest.ms instituciones. 

Bl Jll't•~upuesto rle gast.os ordinarios de la Empre;:;a no rec.¡uerini la aprobaciou 

ltjislati ,-a . 

:!." El principio de la responsabilid:td •tue impliea al uJi ;:;>uo ticlllJ.HJ libertacl i 

11wclios de ac<:iou, debe :-:er el principio dominante. 

La Direccion Jeneral de la l~mpresn debe, pues, e:;tm dota<la de la mayor autu· 

rifhul e independencia. En est.~:: (>!·den de ideas es indispensable evitar de un modo 

absoluto las intluencias de In polít.ica militante en los sen·icios de la Em¡n·eu1. 

3." La competencia del personal es· de la mayor importaucia para el éxito ele la 

Empresa. Se debe, pue~>, establecer una regla menta.cion rigurosa c¡ue flete t·miue la 

dasificacion del persounl eu categorías, las condiciones de ndmi;:;iun pum ca\la una de 

dlas (instruccion primaria para los empleados inferiores. :;ecundm·ia para los int<:r

llltdios. m1iversit~1ria o especia l para los superiores). i un esealafon raeioni\1 de asccn 

""s dentro tle r·ada categoría. 

Como eomplemeuto de este pl'Ograma, In l~mprc:;a dcl>e cooperar al bienestar de 

><ll personal, :;o;:;tenienclu en su favor instituciuues de eLlucacion , <le p revi;:;icm i utm~ 

<IH<Í.logas; i c:•m el objeto de interesarlo en :;u;:; rc:;u\ta.dos linaucict·o:;. debe acordarh: 

participacion en h1s utilidades. 

< 'on respecto a la orgnni:~.ncioll misma de lo:; .~et·,•iciw;: 

~." La lt•i d e 1 ~¡.q era, en jeneral , satis factoria; pero su aplicacicliJ ftu:. sin em · 

1 •a•·go, iuconecta. 

:·>." De m;Ucrdo t·on d principio ck unidad ele <lit'c<:eit•ll adoptad() por la gran ma

yoría dc· las entpre:;a::; fe rroviarias cld IHUndo, la adn1inistracion de lo;:; Ferrucarriles 

debe ;:;cr ejercida J'OI' un <lircctor jeneml, au~iliado por jde::; de ::it•rvic i•>, :;in perjuicio 

ele que ~e consul ten j efes de :wnn:; o se couliem al inspecl.ot· de tmsporl.c, <k cada uua 

de las ~eecioues en c¡tw se divida la. red, el c;ani.cter de jefe de wna. encargado del 

control. unicla<l i eje1·u t:icm de lo::; ;:;ervicius locale;:;. 

H." l>untro ele la autonomía ue que tlebe estar iuvm;tido el dit'ecl.or jt:ncral. las 

t'UC::ifÍOilC:; relativas a) ¡.H:miclll:t\ j la aceptaciull de COII I.ratos UCIJCII SCI' , Cll ]'I'ÍII\'ijJ iO, 

de su e;:;clush·a iucu1nben <:ia. 

'." El !\·linisteriu ele be ;:;er asc;:;o¡·ado por lltl Consejo que dictamine ~;ubre los di . 

vct·:;o;:; asunto:-; i]Ue debe resoln·r ,.¡ Sttpl'clll•J l{oi>iemo. que coopere al mejor :-;en·icio 

i fomento de los Ferrocarriles, i que ejerza la fi scali:~.acion permanente de la marchu 

de los diversiJs servicios. 
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. E~tt• ( 'o11sejo estarú t'nlt~{Ítuido por t>l diredor jeJH•ntl i :-:i vte tni etuhro:-:. de los 

t·u;tlt.•,.; l'Íllto. JHil' Jo llll;no,.;, dehenin f'er, <conto el din·dur, injettict·os co:1 Yer,.;ne·iun 
t.•,.;¡weial en al~tlllo . .; de lo,.; nuno,.; de la L<~<· n it·a fp¡·¡·o\'Íaria . Los micllliJJ·os de e::;tl' Cun
l't•jo 'clehenín SPI' rentador:. 

H." La lei or~cinien <le lo:; fl'IT<>tatTÍ IPs debe inforlllar ::;obre In;,; cm·actei'Í::;lit·a::; 

jt•ut•ntles de la organir.aeion, <lejanJo a los reghuuentos tot.ln la amplitw1 i la elast.iei
dlHl eonveni tmtPs para seguir tle <·t•rca las neeesiehuk•,.; Yarinhles del servicio. Tales 

t't•glamento::; <leben :;er :mlitientemetltt.• peeei::;os para eYit.ai' h im·aHÍon de atribucio
ll'.'l', i ::;u etunplullient.o debe <:ontJ·ular:;e <le llll mo<lo <·outinuo. 

\1" l \i~-' dar a la E:mpresa los reeu¡·::;o¡.; Iwee,.;ariu:; para lllodt•ruizar sJI S in :4nla

I'Ít•ne,.; i del'tll'l'ollar sus medios <le acciou . 
. \. t.'<Hit.iuuacion He insertan los divee:;!l::; tral.>ajot; lPi <lm; en ]a,; :;t·:;ione:; püulicas 

dd Instituto, las ada:; <le e::;ta:; sesione:; i nl acta tina! en que la corponu:ion reunida 

en ;':'e,.;ion e:opeeial ele ¡.;u:; mie1ubros aproLú la:; eondn:;iunt.•s ant(·riurt:>s. 

Instituto de Injenieros de Chile 

~t·sion :\ ." 1-+i">:" e:-:tt·aol·tlinaria en :n <le .:\'ovielllLre de 1 !11 ~. 

l're¡.;ielelH·ia <le! l:ll:'fwr .\st·anio Ba:·w.nflan ~anta :\[mía. 
:\ ,.;i:-:tie'> un <·n·l·itlo núnwro <le "ewios i lta¡.;(.ante púl ,Jieo. 
~t· ahriú la ~~~:-'io n a lus !l.:!O 1'. 1\L 
~e· l< •y<·, i Hproue·, ,.;in ob:;<~t'\'aciu_ne:; 1'1 ada de la sesiun anterior. 

El :-wfwr llasrnritlll ( l're~i<l ente).- EI ln st.itnto de fnjenierw; <le Chile, L·ot·¡ •onH.:iuJt 
c¡ue tient:' \'1ll'ÍIIH ¡,fiOs <le exi,.;!l:'n<·ia i lple etlt'ntu l:'n su :;euo a c,m;i torios lo~ injeniet·o ~ 

chi!Pno:; i e:;tranjPros resi<hmb!H en elpa i,.; i que <les<le antiguo se Yi<·ne ~.:onsagrando 
por (•ntero al funwntu i del':tl'l'<,Jlo <lt- ]a¡.; <·ieneias, en sus eliv e r~a¡.; lliHitit'esta.eion Ps, 

a<·ordú, en l'Oll t'oJ'llJi<la<l a sus estatutos i dt•nt.ru <lel propú:;itu <le · que esta iustitm:ion 
cone¡.;pon<la a los lilH':-1 <¡U <' :;e tuvieron en Yista al resul\'l.:< t' su <.:on:;titucion, inil'im· una 

serie <.11• tonl'en;lwias l'úhlit.•a::; con elohjt·t~ • dt· tratm· w;uutu:; relaciona<lo,.; con d iu

tl·res uaeie •na 1. 
Pno dt.> es~>s }'l'oulema:> e:; el que ::;e rela~.:iowl e·•m la Etuprt •:->a de lns Fl'tTo<·mTilcs 

del l~stadu, Itll!Í priiwipalmente en la parte relat i\'a u la orgauizadon k-gal i adn tinis
t rafiya de la Ellll'resa. El :;t•gun<lo probh!Jlla eshi relacionado con o {.ro a:;uuto de la 

ma,.; alta in1portnucia . eual e:; el t.le l'l'OL'Urar 1'01' todos lot-J meelius al alt:HIH't' de t•:;{e· 

1 n"titulo P-1 l'omeiJt.o de la irrigucion jeneral <le la ltepúl>liea. 
Elijiú l'l lnstit.uto <le lnjenit•ms <•l prituer t.eliHl pcJl'l¡ue eompre11<le <¡ue a la E nt

pn·::;a dr los Fen<wmTiles dd l':stadu se (~tlcut•ntm vineulndo <'1 bi~n e:;tnr i el J'<ll'\'en ir 
<k la::; [uedt•H pro<lndora,.; dt:>. la Xal·Íoll i r¡ue al l,ietw,;bu· i prL>greso de e:;tas t'!ll' llLe:; 

SI' halla, a l' ll VI'Z, \'Íiwt!ladu el J'l'ogrc·~o material <ll' la Hepúhlin\. · 

.\t.'orcle '• tatnbien t•l ltt l'litnto t.mtar l'l Rl·gulllk tetlla a que l1e hedw rdcretH:Ítl, o 

sea t•J (}li t< i:ll' l'l'lÍl'l'l ' a (a. ÍrrigacÍoll jeneral de la H.epúiJJiea, porque t:OllllJl'ellUe <¡UC 
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e·nn la solur·ion ¡}rtinit.i\·a. ele Pste proh~enw uo súlo ,.;e halmt nl<':lllí':ado ntu!'hn •·iqueza 
para (:>;;(~- pais, f'ino qm· tnml•itm al1·anzarin todo s11 <h•s:n·t·ollo. 1·n la mas :Íill!'lia :wq•· 
e·ion ek In palabra. ln ng-ri<,ultura. c¡ut· e:<. <·omu lo ~ah1m tmlu:-; lo,; que mP t•:<o·twhun , 

1111:1 dP ]as i'no•l){(•,.; prÍll<'ÍpnJes ole JHWSÜ'O JWO_gl'l'l'll. 

Pa•·a tmtnr d primero el<· loR 1<-·mas ~~ ini<"iar así esta~ rtml'•~n~•wia >~ nlie·i:tlt ·~. :-=t· 
:ll'orclú di',.:Í_gltHI' :d ~1'1-lo•r .\l:muel TrU('('o, nnc'• de l11s miPmhrns ma:-: oli ,.:ti ••g-n idos .¡,.¡ 

lnstilnt.n dt• Jnjt•nieros, <¡nien forma parte d1• la l\l ('sn 1lin'rli\'a di\ est:1 illstittwinn, "" 
]lpe·nnc¡ dP la l':wultacl de CiPne·iaR Fi;.:iras i .\1:\t••ntúlirns i h:1 sido inj<!llÍ('l'tJ do • ln l·:nt· 

¡ore·:.:a do~ lo:< l•'pnot:n rril<'R clt•l ~~~t:~~lo. 

l'or ~·on!'ig-ui~·nt r. d <'end'l•t't->m·i:-ta :<0 nne·twntra preparado !'fll'fl sati:<I'HI'C'l' lo,.; nn· 
lu·lo:-; qnc YÍI•tte· j>01':<Íg-niewlo ,.¡ ln:-:titnto ek lnjl'nit•ros cll' ('hiiP. i para. sati,.; t':H't'l' tant· 

hit•Jl ln:-< l'!'¡tedati\':tS ele toda,.: lns l"'I'SOlt:IS qu1•, illlpu]¡.;adas por los lllÍ:<nws pro¡H'•sitn,.; 

di' Íllif>l'PR púhlit·o •¡tw anima en esto~< momentos a ei't.a in;;titlH·ion, S<' a<·erran h:1s!a 
ao¡n í a honmr t·on su presenc·in nuest-ras sr~ione~. 

E~tP :I:"Ulllo, d <'¡m· "" n·l:·H:iofla. 1:1111 los Fcrroe:tnile;; del Esta e lo, (';;t;í net nn.lnwn· 
tt• pPndi<•Jlte dt• la cliBc·nsion tle In Ironorahll:' l':in1ara de DiputadoR. 

!>e nl:lllt->ra o¡m• la horn prt'i'<·nle ¡•arn tratar este prohl<'nla es oportuna. l"' r.-pw 
lns idPas qtw aquí :-'1' <'lltitan hahr:in dP lleYar indisc-utihll'lllelltl' a las cli:-:l·n;;ioJH•:< d i' 

ae¡nl'lla 1 fonomhle 1 'úmara un ('ont injent•~ de ilustnwion que <·ontrilmini a qu•· ar¡tll'l 
proye<'io Sf'a aprobado en la:-; conclic·innes 111:-IR s:t!-isfadorias. 

El se_gnnrlo tema. o f'PH •~l que cli<'e n~]a(·ion ecm la inig-a1·ion jen1•ml dt• 1:¡ lt<•pÚ· 
púhlirn. pende hni de la !'on~i<l<·raeic•n 111:' la Honorable ( 'úmara de ~(;'llaclorl•s i ~er:i 

tmta•lo :\f(liÍ por otro de IHH-'i'tro;; di~ti11gnidos <:ol~·gaf:', ,.¡ sl'flol' < 'en•c·edn. adunl ~~·· 

crd:HÍ•• ele !'~la insti tw:ion. 
El :<t•üor ( '¡· ref·Pila Pstá sufieientem(:>nl:t~uH"nte lll'f•pmado tamhien pa1·a abordar 

"~te- prnhl••nu1 i tenemos <·onfianzn 1-'11 •1uc la:-: ohsc•l'\'fif:ionc:s que d eonfere1wi~ta haga 

~olm' (:>Sta Jnatf' ria S<'l'Yinín dicuznwnlt' ni liiP.jor despad10 delpro.YI:'dn qm· ""hr t- PSI1• 
l'artiruiHr ha ]ll'I'!<Plltado a la 1 lonoraJ ,J., ( 'únwra de f-\<•nadorps el ;;pnador ,.:e•IJ<ll' ( ;.nr

c·ia dt· la 1 !twrt-a, i t.entlr:in úmplia m·ojitla en t->.~tt' rel·in!o . 
. \ comlú igualmentP <'1 ln:<tituto. •·ou1o 111eolio .¡,. lul<'er tila:< fnwtif<'I'HS t•sta,.: srsio· 

ue~. e¡JH' la ;; t·onf••retll'ias fueran públi .. a,.; i t¡IIP al estudio ele 1~~~ prol•lenw,.; rP:-<Jwt'Li· 

yos puedan o'Ollt'lll'l'ir ton su palabra 110 :-;o lo los lllieml•ros tll'llnstitutn, sino tamhi1·11 

todas las persona:.: t¡tH' st· t->JH'llt'lll.n•11 :=:ntic·ientemrnt.· ]•l'l'paratl:l~ p:na !t~nlal' pnrtP t•ll 
C':<toH tlehntf'H. 

l'twde u,.:ar. en t·onHl'('ll<:'lll'iH. de· la ]>alal11·:: Pl :<f'iu •r Tnwt·"· etni<'ll cli><•·rtar:i ~~~· 

Jm., ]¡¡ ol'.l!;Hlliwci<~n lega l i admini;;tmtin1 df• los l•'errcwnnile,; d!'! E:.;t.ml<~. hm<~ ' intl i:<. 

pensahl" pam <'1 pell'\'(>ll ir i cl!':"<llT<~lln (•e ,on<.llll Íf'o de la l~lli J'l'l:':<a. 

El sei10r Trunn.- (Le.'·c'J ~;u et.•n fc·reiH:ia ). 
El SPiwt·.flasr·luirt/1 (f'¡·e,;·idtenl.t·).-- l'nPcle usar de la palHhra el injt•ll if•rn •lon ~all· 

tingo :\larin \'ic·uiiH. <¡11(' "l' elwlwnl.ra in,.:t·rit <~ pnm dt•:-:arrollar tamhi1•11 l'llt•tn:t ;;ohn· 
<¡lll' lm \'(:>l'.~ado el t.rahn.jo del ;;e1-1or Trm·(·o. 

El ,.:(·flor .llariu J'ir·1uiu.-.-\ ntl's tlt• elliJH'i':ar. 1111' e·t~lllj'l:iz• ·o t'll elt•t·la r:ll' e¡1 11: lllll 
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chas de lm; ideas ttue vot u esp(lllCI' estlttl en perfecto acuerrlo con las que hace poeo 
ha e.~ présndo dc:'de e&tu misma tribuna el señor Trueco. (Le~'Ó). 

El follt•to a qul' he hecho refet·encia, es el t¡ue he puesto en manos rl~l sPftot' 
l't'f'sident<' i en él e~tún eontcuido::; los dos infornws pasados ni (johit•t•no poi· l:t ('otui
~i nu (•ucargacla de estudinr h rPorganií'.ncion de Jos Ferrol'm't'ilPs. 

Xo sé si debo leer estos informes. 
En todo caso, f)Uedo a las órdenes del auditorio. 
El seiior lla:<cmian (Prcsidcnte).-Estimo que hn.bria conveniencia nn dm· lrc•t.u

ra n Psos informes, porque de esa man(•t·a los c·nhalleros prescmtcs podrán pcneh·a¡·;:;c 
1l1~ Jo quf' se espresa en esos documentos, tanto mas cuanto que Pilo;:; :w han inl'm'po· 
't':Hlo en la flisr.usion fl el t.emn trntndo. 

:-:;i el seiior Marin \ ' iC'uita encuentra t¡ll(' pne1le snprimirse In k ctum dt> nlgnna 
pnrte fle esos infomws, bien ptwde omitir la le<:t.ura de esas pn.t·tcs. 

El St·ittw Jl[arin 1 ·i.ctuia.- \'oí a darles k ctum ent.úuers. snprimietHlo lns pnrtt•s 
que a tui juicio puedan suprimit'sl'. (LPyó). 

El st~fl or l:asetuian (Prc;;idente).-Como Ita lh·gado la hora lij<Hla pnra 1,1 lt;nuino 
d(• la srsiou , fJ.U C'Il:mi peniliPnte In fli~cusi on de Pstc tt>ma pnrn la »<·,.ion Pigui(mt e, 
qtH' t<•ll!h:í lugnr ün r>:t.e mi ;;mo reeiuto Pl .Tm;\'es próximn. 

~i al~nnos de los cnhalleros prt·~ent.es <k5Pa inseribit'SP para usar dt• l:t pnlnl m1 
suhrt• l'Rie tcllla, la ;\l esn les nu•ga lo hflgnn en la ~PI'l't>t.nrín tlPI lnst.itut c), qtH· r~t :i 

ubicada en la ralle ..\ hnmncln. núnwt·o .¡¡. 
Los 1-t·nHt ;; qm· quedan l'll t.nbln para la próxi mn ~P,..ion . ,;;on: <·n prinwr lugar, Pl 

quP SI! hn tratado hoi i Pll spg·mHI., lug-at·. Pl qu r. die!' rP!nl'ion eon 1:1 il'l'i_gnt·i on jPn<·· 
r:d ,k} pai :-;. 

~~~ lt• \'tllllt'• In :<esiotl. 
Eran In,.; .11 1'. \1. 



Muestra crisis ferroviaria 

(<'uufc>l'PlWÍlt tl t-1 injenit•ro >'o:"ii~>r <Ion :\Tannel Tru•··~o. De .. ano •lu la Fnl·nlttul•lt- :\Tatc>no:Hi•·n~ •h• la 
Pl¡i\·¡~r,.itlnrl tll! Chil<•' 

La opmwn i lo:; l'01lerc~ Públieos ¡;:e C'JIC·tteJlf.ran vi nuncnt.c pt'Poeupados dP l:t 
reoq~anizacion rle los FC'rrocart·il<'s del Est:Hlo, qw· eomo es sabido, nt.t·avirsan por 
nnn crisis ngtHlísima. 

El Instituto de InjellÍCI'OS no podía pt•t•maneeet iH<liremnte ante c·uest.ion tan 
trascendentnl pnra lns intereses naeioHal<•H. 1 t~stimúndolo un dcl•rr. ha I'CStll'lto :-<11-
meterla a un amplio i élet.c•njdo estudio. 

< 'umplietHlo la~ resoluciones de nuest.m corporncioll h'lcame b homa de ini1•iar 
t~sto~ rlc·bates proponiéndome solament<' pm· ahora ttncer un poeo de historia i n>(•ot·
dar algunos hechos i cireunst.nncias c¡ue, acaso e(\tti\·oc:ulamente. hau siclo oh·idntlos 
nms •le lo f!lll' <·ouyiene i que, sin embargo. ei!timo que t•s indispensable sc·an t.oma
•lo~ r.n t·Ut•nta por los q m• es t.. 'u 1 II:Hundns a t·~~nh'l' l' t·l gnl\·e pl'lll ,J,·ma dt: tlllPi't r• •S 

Ft>l'I'<.H.'III'I'ÍiPI' . 

:\nt<•s dt· 11-\H.l. l(l~ Fet't'l>entTilcs dcll·~::: f a do St' la:tlluhnn di ,· ididns en t.r<':o: :-:npcrin
tendt'nrins •eompl ct.nmPJÜ~! inciependientc~ (•ntre sí. ta.J c·onw :-:i hnhi c>mn pertc>nPri•lo 
a dist iut.o~ dnefws •. 

Esta ~itnncion •inenncehihle• se manfuyo •lnmntt, mtwhl),.; nflo,.; 1·on r<>:::nll~!dn 

deplorabk. 
La lei rle ~ de Enero de 1 Hl<-l, pu:;;o término a .. ~t.a exu.jerada dPscentmliznf·ion: i 

al caho del ¡wimPJ' mio cie la vijencin 1le estt\ nuevo réjimf'n ck cia en ~u memot•üt oli· 

t·ial el l>i1·ect.or .Teneral ~e flor Altamirano: d 'ualesquiera que ~enn los (•l'ec·to~ ele In h•i 
•¡ue rije a<"tualnwnte, el ;o-;upt·emo < }ohic>rno, prnmnlg-ü.nclola i aplÍ I'ÚJHlola, ha hecho 
al pai~ un lJien conP.itlernhle. ~i la di\'i :-<ion eu ~ecciOJws. sin est.ar ;:ometidas n una 
Direccion Jetwral, hubiera c:ontinuado por mas tiempo. lo:-; males lutbria'n t.ornado en 
•·a•la rlia mnynres pmport·iones. 

Las principal<';; ditit!nlt:HlPs eon que s<· t.l'opiezn :dwra, en la p¡.;pJnt:winn, n:tcr·n 

<11.' la clivrrsirh\11 de equipo•. 



~otemo~ qtw f;('gun las (:Jt.ns ot·i<'inle!' :t(ltwida!', e,;t.a prinH•ra (k~Rol·ga.ni:r.ac!ion dP 

lliWSÍl'OR Fel'l'orarrih·s l'tH; at.ribuicla :1 la ralla ilc.• uuidacl rle dit'<'ecion o sea, al PX(:(;'SO 
rln de·~;rpntrnli:r.rwi on. 

Arlcm:l!' , ¡·pf.<'11gamos qtH: .Y" rlP:<dP \ :-i:-í-1, :'< • n ·presc•11taha al. ( ;obiel'IW, eomo \11 1 

,.;(•rio Í1H'll11H'lli(•nte. la rl ivr•¡·sirlnrl rle t>qt1ipo, h(•d11> qn<' por hahersc' pc.·¡·pdun clo pa
J'C'<·P no lwuct· prodtH"ielo llltH:Ita ÍIII Jli'I':'Íon ni en las acllllini~t.r:H·innes ni r n los (:o-

1 >ÍI·'l'IIOR IHlSI.Niol'PS. 
( 'altt• ohsf'l'\':11', nclr' lll:IS, e¡ u<• l:1 cli\'t•rsi<l:Jel de· t>tjllipo no>'<' con r•ontmh:t. onh•nnd:l 

1"'1' lns clispn;;ie·ioll• ·s le·g:lle•s. 

La ]Pi rlr: 1 ~X..J. , supritn iú, put>:<. lns sn¡H~l·in1Pncl l't1<' ias inell'¡wnrlil'nlt•s , i hnj o la 
tlir(•r·f'ic•n snpt,rior rkl < i1ohicorno. <•IH'Olll<'ll elt'J la admini,.;lr:wion rlc- In,.; Frrmr'lllTilr>,.; a 
un Pir<>d.or .Jeneml asisti rlo rl<' nn ( 'ons!'jo. ~e ¡Jj,·icl ic'> la Hrlmini strar·ion ( ~ 11 ..¡. cl<'pnl'tn

IIH'111os a 1::orgo r•:trla uno (Ir• dios cfp nn 1 lirc·<·l• >r. 

Los rlPpartmw·ntos c•ra11: 

l." E"plui.:wion. 
·> 0 \· ia i r··dit·ir·ioo:: . 

:\." Tmceion i ~rae>'ll'llllzas . 
..J.." Cont¡¡loilidael. 

El ( 'ousc•jo (·~taba formarlo por rl I>irl'dol' .fenr.ral , por los direr·tnres r1• · clcpnrta
nwnto,.; i po!' !re,.; r·om·pjPl'O>' nnmhmdo,.; l':Jd:t :! aflo¡:: por r•l Pn•¡:;irl enll' clr la H <.•

públita. 
El f-'f'ÍI O I' l'1;rez de Al'CP, 1 liredor .JPJWral de los Fel'l'OClllTile~ bajo el l'<'·jimen r1(' 

l. SS .!, c·onel f' lJa abiertamente p,.;fa l<'i , «rall-ada sohre la r¡uc en n.quella ¡.;poca rejía· en 

Btqjica i bnsada t•n los rlepnrhtnwnlo~ indf•Jlf'lld irnft•x, sin jl'fps qn~ 1" clen uniclnd al 
serYicio ,.:c••·eionnl. lo e'nal ha rlarlo tan mal r t:>s nltnrlo f> ll ( ']¡i]e: .. . 

~e.~nn d llli,.;nJo f'tl llH'Iltador, q ¡] >'lllll'inlir,.;e por e·nn1pld•• los antig-uos :-;u¡wrin
t.PJH!ent<>s sin l'E:'elllplazarlos por jefes qur•, (•stanrlo bnjn l. ,; e'n·d<·Hes ele la DirccC'ion 
· • 1 ·nl. rliemn unidad nl sen·irio :-eecionnl, <•slando a~·.¡ sonwtidos !orlos lns f'r•rvieios 

. .: la c''t·ion , ;:e provrwc', un di'!-'<'OJH:ierto i fnl t.a rl<' ene1·jía Pll la aclminislraC'iou , mui 

perjmt eiul para 1'1 hne11 f' r~rvil·io del ptiblir·o i mui espuesto al clerroC'he en gnst<is rk 
adtuini :<t nwinll , dPr:t.uado,.; por c· mpl t:>n cl o~ sin li,.;t'ali zar·i nn innwrliata i :-:in c•st ímulo 
para abonar, o por lo llH;no~ para eYitar gasto~ ,.;upérli.uos .··. 

Las obsPrvacionl';; e irltms del sPlior L'r;rez ¡]e An:e. re! a t i nts a la aelmi11istrac:inn 
ele.• nupstros Fcrrocaniles, han ejerc:ido una iuHuenf'ia J>C)elero:-:a entl'(' nosot.ro,.;'por lo 

r·ual ('J'eemt•s útil espnnf:'rla,.; r:on algnna rlet t·ncion. 
•Carla clirrclor el(> rlc·parbu,Jt·ntc•. a.~rega PI set1or J'Prf':r. de .\rc·t •, SP· enl ir!tHlr· hn,.;

la r·l último i llJai-; apartado I'ÍJH·nn dt> In lír.H·a ton lo:; em plc·•mlos rle su rle¡•<·JH.knc:ia, 

sin admitir, ni aun en los lugarl's lll:tS remotos, intern~ndon alguna 1Íi ,·ijilanr·ia rl<' 
\lll jl'l'f> Sll]'f'l'inr ele> (oflos los 1':1 1l lC>S ¡]el S('l'YÍ r,in. 

.· 



k'RRltOC A. RJtli,ES Dln, l!:ST ADO lí 

. La lei no diYi<lió el ferroearril en seeciones ni ménos <·stableciú un jefe pum 

cada ~eC'CÍoJL 
d<~n la pnictiC'~'I se han fot·mruio tres secciones, c~tda una con un inspector rlc <'S

plotacion. un injcilit•ro <le la via, un jefe de traccion i maestranza i un contador. Cada 
Hilo dP estos jdes depende directamente f]ei respeet.i vo direet.ot· f1c departamento. 
E11t.re <·su~ <·twt.ro jefes no hai en~ratHlje al¡.!UIIO que lw; una i f]e unidnd ni ~er\'itio 
scf'cionnl. · .\~í, en la scceion <le Concepeion, pot· ejemplo, cada uno rle ellos obra in
e lPpenfl i<•n!Pment<• i sin r.nncierto ¡•on Jos o t. ros,· ni vijilancia <le un jefe su perinr que 
ullí t<~nga ~n rfsideneiH. Bast.a <~lltllH:im· <'SI.<· sistema pnra poner en tt·nspHl'l'llC'ia Rus 
cldeet.os· .. 

Eft•C'ti vamell t.e, tnl sistema es defect.uoso. !'ero, me pregunto, ¿,es t-ste en realid:t<l 
!'1 ~istt•Jna Ílllptwsto por la IC'i ·d<·l 8-fJ 

:-li en In ¡mídi<:a, <'omo dice el seilor .Pére;r, de Arce: el Consejo l>ircd.ivo fomtú 
t.re~ ~<•l't:Íolle>', fLH\ pcm1ne )a Jei St' Jo permitía. f Rita) hiW,· (,porr¡uc 110 organizó e k 
hidanl('nte esos .-en·iC'ios rejionnles que 01 mismo cree'>·; 

l , (.no se <lictú la lei i se consultó un Director .Jeneml i un Consejo del c1ue for
maban parte tono:; los <lirC>ctorC's, para dar prer:isament.e mayor unirlnfl a los srn·i c·ios'l 

En Jos clefectos ~enalnflus, yo no yeo en verclacl un \'Ício flc· la lei. sino vicio <~ll 

Stl aplie:wion . 
El cl'ror, mas que en el ('statnto orgánico, acaso ha residido en el erit<~r io dd 

Consejo. 1 entúnce:;, mas c¡uc euestion de un· artículo que falta ha sido, purs, unn. 
euC'stion d(• hombres. 

En lk·lji f'n, i podemos agregar en numerosísimos paises, e:'\a misma orgn.niznf' ion 
no prorlucia tal desbarajuste. · 

Ana]i¡,nndo en uno <le su,; .infprmes el n ;_ji men del X.J., el consultor t.<;r.niro cl0 

nuestro < lobit•nw, sciJOr l Iuet, d<~<,ia por su parte en 18flX: 
• Es, pue.-, una organ izacion central teóricamente bien or<leuarla". 
I, <'ll m: ·ntir, como ~·n lo he espre~ado~ es eu este t<lrreno en rlon<le debemos 

<letettPI'lt M. 

La Id ¡·onsultú U11 •1 orgnnizaeiou satis[adoria. El regular i armúnieo fmwinna
mi ... nto de In!" mel'nni;;mos secnnclarios fné descuirlaclo, 110 por la leí c:::cr i ta11 P.ill>~ •""1' 
los que (•lln <lesignú justamente para .dmles la .¡;nJidnriflacl, In fuet·;r,a i el mo ,.IIJtc.. ..• o. 

(,:-ic petliria a la lei orgúniea el cletalle completo fle torlos los elementoq1 que <lc
IH·n intervenir en tales nr~anismo::;·) ;)-ie f'xiji ria que eon~nltam eon absoluta m1nn· 
c·io~irlacl laR fxijflH:ia::; presentes i l~liUI'a:'\·; . 

(, f !'UlÍl es e\ pape] re:<ernulo a Jos funcionariOS :<U perÍOJ'eS':' 

En Jos itwom·enientes seJialadm;;· no tiene pues responsahili<latl la lci. 
Pero, es cierto <¡ue el fraea!-50 ele la administmcion :=-:e esplicnha taml>ien ofi<:ial· 

mente atribuyéurlolo a otros ile[c·do:> de la leí c1ue se est.imabnn capitnle,:;. 
A este ref;pedo. se decía c¡nc la creacion de los departamentos iud"pcwlíeute.,· lwn 

l'l'cHlucido como C'onsecuencin ·natnrnl la falta de unidnd inclis¡wnsaldc pnm la lllar

<-lut rPgular <kl R<·'l'\'Ít·io <le> ]o,; Fnrroc·nnil<•s clt·l l •~stndo (\( pmoJ·in. 1 X!l J ) . 



IX 

El J>iredor .Jeneral sei1or lY·rC'z ele .\re<', c·RprC'~a eu dedo, {'11 sn ~dc·nw rin 

•l1· 1 X~l-': 

"La ndtnini,.:t.r:ll'iou e11 j•.·nend <le lo;: Fct'J'O<:arri lcs d··l Esta< lo, ha teni•l" qtw · 
continuar mnrch:md" con todos l o~ t.mpiews i debili tami<'tltos de la uni<lad i <'Jll'rjia 
:t•lministrnt.ivas qtw son lo~ dcfed.os cnpi.tal"s •ic la. IC'i c¡ur rijP pnra la ndminist.nH·Íolt 
•le estos l•'errocnnil<'s '· .. ............ ... ............. ............ ................. . .. . ........ .... .. . 

«C'mt siflero tan ner.C'~nria i mjentc In reformn 1le la lt•i urtual , qu<· no trepido 1·11 
ll1HilÍI'r :4ar lü O]'ÍilÍOll C[lH' elpreS<'I1tn i'lnlt>ll fle cosns COIH:Iuirú por deslll'.!)::tllÍZ:tr COill·· 
pletamC'nte la adntinii't.rncion rle los l•'errormTiks» ........ ... . .. . ........ . ...... .. ...... ... . 

v Lns :Hlministrnc·iont>>' de l'eJT<>CHITiles tiPn('n un <·arúet<-r in<lnst.t·ial i nwt·rnHt il 
'1111' JI() ptH>den ajustarse a In~ l'xijcncias oc· las ofi cina~ fi,.:r·:t ii'S •. 

Basfa .leer la l .. i, l'nrn <·on vpuecrse que hni <'n ¡.,,Jos <·stos <k<·i res Ull pnmlojismn 
o nna prttltrhn('ion inesplif·nbl<'. Los depm'f.anwntos in•l<' t>etHli<·nks, In l'nlta de· llni
dnd, yo no la ven rn ninguna pn rte 1'11 lns .J igposi < ,iotH'~ ll'g:tlt'~. 

l>it·c la l1·i «,\ rL ~." E~t:1 admitti,.:t.t':H·ion. RL· <liYi•ll' Pll > t·nnl.ro :-:oei'Íont·:-: o dqlltl'· . 
Ütlllf'Jlloi' .... ....... ........ .. .... ............ . ............ .. . ...... ...... ...... ..................... . 

,, 1·:1 Dirc•ctor .Jpnnral t•·w.lrú In diref'<·inn fm ¡wrior r{r torios h•s rlnpnrtam<'llÜlS > . 
. \ 1 Oire1·tor .lC'nernl .. cnm11 jl'f<• di' la :vlntin i:-:tmc·inn h• inr·nml1P: ......... --1-." I>P>·-

li uda t· i rt<'Íinir en l11i' rnsc,s parli<·u l:tre~ In~ ol·li~al'ion<'~ i l'ntH:io~J l'S rl1 ~ los ll iYI' r:-:os 
<'llljlll':tclos i mnntt•tJI•r l'ntT<.' ello~ .. ¡ úrdl'n i di:·wipl inn » (.\rt. !!."). 

Lofi jef't~s rl<- <l npartatnento pudrún :-~ nspc·tHl l·t· a ~ns snhonlin:lll<>s i f·mw<••l<·rl<' fl 
•·orl:t lieetwia. pc•ro l<l1lo esto d11urln tumda al ./Jirt •<·fnr ,ff'lll'l'lrl. (.\rt. 1'2 i í B). 

Torln Cf'\tahn ]111<$ ~uhorrlin:Hlo al Dirt>dnt' .)encra). 
'l'<'ll<'l llos el eon\·endtnirnto que est.a ki no SI' int{'rpretó ni S I' apliec'l!l uncn r·o

rredanwnt.e. I n pesnr de <¡ue ~uf'\ di,posic·iolii'S í'nn f'larns, un l'nPrnn C'mnpt·endidn ~'<; . 
i :-:<' f'nnnú. l'lll\ 1·1lo, una tt·::di•·ion YÍf•i<lfln . l'nH<·:-:t ís,imn pnm <'l l'<•gulnr [ntwinnnntif'n
to <11~ los :-:1'1' \'il'ios. 

,\ mi p:u·e¡·c•r, eomo he didt n, pr0fnmla razo11 tl'nia el ( \msultor 'l'éenit•o •·mn11lo 
juzgaba la org:anizaeion <l n lRX--1- en esto~'< térmi11o;;: · . 

«Es, 1 •nef:, una nrgnnizaúÍon tentral.hi<•n onl<'nn<l:l. Estos rodajes pnrr<•(•JI ... llli
t:ÍI'Jl!.Ps pnrn h1 e::<plot:H·iou <le la red . 

1 '<'t'O el elemento tt'cnico no es J;epref'\<'n tndo en ella en una tnCflida fin ti<·ient.(•. 
fgunlmcnfL> !'alfan lo~ S('l'\'ÍI'ÍOI"\ Jor·aJes r1t' YÍjilancia i <le l'C>'fl01lSHbÍJíl1a<] flir< •ef.:\>'.» 

~ I n ::; insistentl's i l'nurlar1as lu1n RÍ•lo las qnejn :-: <le lm; di rl'dOJ'(':i jenemlt·s n•lati
\'as a In e,:easrz d<: n~•·ursn,.:_ En c:n:-:i toda>' las nwmorins an unles. sc•ltnhla de las •li li 
eultade::; que aeatTean la~ t't>dnn·iom's qtw 'el ( 'ongrese introdnee r· n Jos ¡n·ei'upuest':>S 
•le la Emprt>sa. l'ur c·stc nwtiYo, decían nlgunos direet.ores, no ~e pu<'<len :-;at.i:-;faerr 
las C'xijencia~ •rur. intpone el p mgresivo rlesunnlln de la ac·ti virh rl na<:ionnl, ni a!Pildl'r 
a la.R ins inlaeiones i <•<li~icini' , <¡111' 1111 lm·.~n t.r:l :;<·m·,.:o de t iempo ltn rlokriorndn d1• j:in
•lol":-: ('11 •·otHli•·ÍoJJt•:-: t·ontjlldatlll'lill' ina<lpc·nn<ln~ l'Hm el sen·i t· Í~>. (\femorin di' 1 :-: !1~ 1) . 



l!l 

Indudaulement.e que <!~tu permanente ean'll<'Ín ele fonJos para atender las m·<:<'
~¡,¡¡vles mas premiosns es el asp!.>Cto mns g-rave clel¡'roblemn de nuestros Ferrocnl'l'ile~. 

1 una En1pn·sn en que tal sit.uacion <le penuri!\ ,.;e hace endémica. sin qup St.' 

haya intentrulo st'rin i cti(~ar.ment<! cnrrE'jirln <lrsde el primc1· momcJlto, es m1n eHlpre

sa imposible. 
Pero. <le nuevo, ¿es la lei quien impide ser pn.•y i~or'? ¿ha prohibido la lt·i e:-:tu

<liar pacieJ)temente los medios ele obtener una esplotacion mas econúmicn i elkiente; 
t•st.imnr c·on acierto los subsidios necesarios; <hu·se cuenta de las sél'Ías consecuenrins 
•le ciertas econolllías inconsultas, a menudo harto n: ns onerosas que lns dilnpirlacin· 
JH·s mismas; plantear i resolver en suma el problema económico, que es el mas t rns
rendent.aL el mas imperioso rle todos') 

;.T no <:'H cabalmente esa la mision <¡ue en resguarrlo J(• altos intere~es nacionnles 
Í1wumbe al Parlamento, al Hobiemo, a los ( 'onsejos, etc? 

Si tal<•s (•nt.i<la<les no han sido 1dún~as para desem¡..enm su cometirln, si han pro· 
<·to<lido r·nn cri tm·io errc'nwo. si nada han herho. ;,rlebemos coneluir con que la leí t•s 
mala'! 

l'orqu~ no estudiar ni rel'lolve1· tales tlilir~nlt4tdrs, si no sufl'ir yo)unt.ario t• ineon~
<·ient" Pngano es pret.en<ler solu<:ionarlas derogando o dictando leyes de índole jE'nPral. 

Ilni que esrnrmcnar los rktalles, annli r.arlos uno a uno, siguit>ndo un plan si,.;te
m<itiro i ll!t programa, ma<lummente elahomdo. Debemos [H'f'ocupamos ¡win<'ipalmt'tl
t~ tlt• perst•gnir·la mayor etieienria <~11 el ¡wt·smJal i. sohrr t.odo. r>vitnr su plPtom qt lf• 
<·~ dPtTcl('ltr. e,.:torho, desconcierto i nnarquín. 

;)\os lwmns tkkni<lo, por r>jemplo, a reflexionnr lo c¡ur. signifka la <liYrrsidad 
de equipo en la er~onomín. rle la esplotacion, en <'l rendimil'nto i si mplifimcion de lo,; 

1 

s•·rvir:ios rll' mnestranr.us, de ahna.(:Cl\f'S, et.c'! 
Hemos t•sttHliado ntw:::t1·os it.inerarins, la ,-dncitlnd tl<• nuest.ros tt·e1w~ rlc· carga , 

cksuf' p] punto <lf' yj¡;;f.n Pf•on6mieo, IPnic->tHln t'll enenta las r·nrn<:terístiefi!> dt•l Pquipo 
i dt~l trazndo'J 

1 hi(•ll; sin· toda una numern;:;·a serie de estudios t.t:cJ l Í(~os, lentoR, tninudo,.;o~ i d<• 

detall(,'. Rt'l'Ú mui f¡icil nwrliflrnr la lei, pero mui dit'íc·il aYanzm· Nl ll paso segnrn lt:í<-ia 
1'1 pnrven ir. 

1 ><>snngafttímosnos: preparemos el p .:¡rsonal necesario para el anúl iRis de e~as 
múlti pies r·uest.io1ws jetwmlr>s de las que se <let·i varún los Yerd:vi<>ros nnuhoR i not·· 
1nns. tambi<'ll jenerales. que los< 'onsejos 1 )ireetiYos tiene11 la mi,.:inn de t•,.:t:th lt•t·<·r. 
Pro<•t•tl<•r il t> otro modo, PS r<>eomenr.ar el mismo t'nmino . .-a l'tworrido . 

. 
lll•mo:- YÍsto unn primera or~aniznrion (len¡¡mbnrsc por (;'XCe~o <1<· dt•,;eentrali r.n-

t:ion o rejionalisnw; una .~egnn<la que <lió- fatales J'e,;u)t.ados, s<~gun la tl <•<·nnwntaeion 
ol i<·ial. por dE-l'icieneia de r<'jiOJwli;;mo i dP uni<lad rlirect.iyas; i vnn tos n e>~tndiat· la 
tert'<ml. orga.niz:wio11. n:wicla <1<' la ]Pi tl<· l!JOI , qnP, POnto S<' .~:tht• , tattljllwo lm sido 
:t fnrtunada . 



En <los palabras, como hrchos salient.cs de e>de llUC\',) réjimen, tendl'Ímnos que 
en la leí rl<' 1 H07 ~e tomaron o se creyó tomar, toda;; lns precauciones aconsejadas por 
las c·spel'ien('ias ant~riores: la <lesen.ble unirlad i ent'l'jín. 1lc direcrio1~ fué consultada 
amplínnwnte; asin1ismo, se~ hizo real i efec:tiYn la division <le la red en zonas, de nwdo 
1lue porlin. ('onfinrse rn la int.erveJH:ion i Yijilnneia rle un jefe 1-'ll)lerinr de to<lo:o; los 
setTicios en cada seceion . 

El Consejo f>irer.tivo fué suprin1i1lo. En el hecho In centralizacion o drscentruli
znc:ion podía set tnn _granrlc como la Din~e<:ion Jeneral de los Ferroc:trri)p;; lo e:-;timara 
nws út.iL 1 1'11 r<'alidarl , durante estos <los últimos ti ano~;, se han ensayado a ese n~;:;
pedo osr·ílacinnes mui apref!iahles <'ll U!JO u otro s<·ntitlo. A \'ü('CS las inidativag (ld 
per~onal pudieron c·i'Prt.ivanH•ntP d<•sanollnn;p i (•sperinwntarse en llo pr.quefia t'!"<'H

ln . .Jam:1~. nnPstros FPJTP('fliTile;; han ~ido c·onlin.do::; a lllflltos ma~ e>'pedas r¡ue ell C'Ste 
. ¡wt·íodo. 

l'nes bien; In. indíscnt.ihle competencia, honorabilidad 1 cont.raccion de los l't'fto
res 1 lnet. i Diirner no fueron sutici t ~nt.cs. ).l'otemos como mzgo r:R¡oN·ialísimo c¡uo a pe_
~n•· rlP <'Sa prepnracion superior (CJ UC lHT serú seguramente In. normal i ordinarín. en 
mwstra Empresa) de. todo:, nuestros períocJ,¡s ferrn\·ímios Ita sido (•ste último <'1 de 
virla mas rfímera i ac:aso mns accitlentada i turbulenta. 

Es <·ÍPrto, sin embargo, que no se ensayó la autonomía econólllica dP la Enqm•
,;a; <¡ue uno u otro J>ireet.or demmcit'l mm; o ménos categórican~ent.c• la faltu cie <·ola
honwion cid Parlamento, del <l-obierno i del personal; CJ u e los subsidios fueron a u
mentados consi<lemhlrmente, pero se estimaron siempre insufic·i entf~s, a causa <le t}U(' 
d proloug-:vlo abandono i el J.esarrollo fiel país eentuplic·a.ron las JJeC·<·sirlacies. En 
snmn: central iz:wion, deseentl'alizaciou, unidad direct.iva, potente i com¡oet<~11tísimn. 

dirt '<'t'Íl•ll jt>nPml,- iodo, todo lo lwn10s ensayado, i todo <'ll vano. 

'l'al ha sí u o, se flores. rúpirla i secnmC'n te es puesta, la e::;pe t'Í<'Jwí a, acaso tlemasia
do copiosa, entre nosotro::; rccojidn.. 

l'ermítaseme ahora, CtJmpulsar la que nos ofrecen ot1·os pais(•s. La cuestion ¡me
de (•,;tndiar::;e en cualquier tratado de esplotacion de fenocarriles en <londe se la en
c:uent.ra mas o ménos reunida en sus razgos jenerales. 

\fayor c:mdal de detalles, ele n.nteced<'tlt.es i circunstancias JW'>porciona, si n cm
lmrgo. In. Yalio:;ísima coleceion del Boletin del Cong-reso Internn.cioual de Fcrrocarriks. 

El tema «<Jrganizacion de los serviciof: » se dilucidó, como se süLe, :unplianHmte 
en la ;,,a reun_ion (le dieho Congreso verificada en Lóndre~. 

Los reln.tores enc}trgado!'; del estudio de los numero~;ísimm; antecedentes acnnm
lados, fueron Jos seiH•res Duca , )':11'U Jos pai ses de lengua 110 ÍngJe~a, Í lJnrt'ÍSOll , 
para los dP iclíoma ingles. El prinwro era DiredOI' .Jeneral ele los l•'el'l'neanilcs riel Es
t.aclo Rulllano i proi'esor de la EsetH•In. ele Puentes i Calzadas tle Buka1·est .. 1':1 ~<'flor 

Harrison Pra Pir<>dnJ' .ft'llt'nll d :·l Lonclnn ancl ~orth \\"('!:'!.ern Hailway. 
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( 'olllO lo ub~ervaba el sefíor Duea, del e:;t.udio de las uu1uerosas admiui:;traetum·:; 

de tan Jiversos paises, pueden de<}ucirse 00 obstante COn!lideraeiones jenerales que 
parecen óianeiouadas por la pnictiea, 'puesto ¡me se encuentran ciertos principios, <.:Ít•r

tm; reglaR, ciertas-divisione;; ele lo:; servicios que son admitidos por una gran mayo
ría a ·pesar ele la diversidad de circunstancias. 

El resúmen del estudio del sEn1or Harrisou es como sigue: 

Los Fr'rrocarriles dd Reino l'nido pertenec<::n a la industria privada . i la a<lmi

ni~lraeiou de caJa Ferrocarril se hace por un Const'jo elejido por lo:; aeeioni:;tm;. 
Ilai cierto número de funcionarios principales respou:;ables aut.e el Cousejo dP lus 
mm u tus de sus respe'cti vos departamentos o servicios. El primer funcionario de la 
< 'ompaüía tiene la Direccion J en eral rlel Ferrocarril en lo relativo a todos los Rer
Yieios. 

En varia:; de las mas grande:; eompm1Ías del Heino exi:;te tamuien la divisiou d<• 

la red en secciones, a la cabeza de las cuales se encuentran los jefe~ rejionales d.iree· 
!amente responsables ante los jefes de <lepartameuto de la adminietraeion central. 

En algunas grandes compal1ías i en casi todas las pequP.üas, este si~tema no ha 
sido adoptado i la administracion c¡ueda centralizada. Los J:'fm·ocarriles df! los 1:.\fa

rfu., ['nidos de A.mé1'ica son igualmente dirijiclos por un Consejo de A.dministracion 

de~ígnado por los accionistas; pero entre estos administradores i los funcionarios di
ret:tamente encargados de los diversos departamentos o servicios, hai un presidente i 

clos u tres vice-presidentes elejidos po1· el Con¡;ejo, quienes nombran a los demas fun
tionario~ o j~fes de departamentos. Cada \'ice-presidente tiene a su cargo un departa

tuento. Las ntribueiones i responsabilida1les de los demas funcionarios ante los vice
presidentes, estún detalladamente sefialados. 

Hn Anstral·ia, lo:; Fermcarriles pertenecen en gnm parte al E:;ta<lo i su <lireecion 

esl<í. confiada a un Consejo de Comisarios re:;ponsablL· ante el Parlamento. Los de

ma~ jefes de rlepartamento o de servicio son re:;ponsahles ante el Consejo de ('o
IIJIHill'H>S. 

Hn la India, lo:; ferroearriles lmn sido eon~truitlos por capitales privados eou ga· 
rantía <le! Estado. l'or esto, el ~ +obierno se !m 1;eservado un <1eredw de control sobre 

las operaeione~ ele las eompaüías. La direccion de esos Ferrocarriles corre a <.:argo <le 

un < 'omité ele A<lministrallores, cuya seJe esüí. tn Lóudres. Pno de los miemlm>s ck 
t·ste ~ .!omité es de~ignaclu por el <lobierno i tiene derel·ho de veto sobre to<las lm; deli

beraciones <lel Con~ejo. 
El sefwr Harrisou termina testualmeute: «Cond uiremos hacietHlu obserntr que, 

UUtl cuando una oq.~·anizacion basada sobre principios racionales sea muí 11ecemria 
paru. la buena tt(ltninist.racion de un ferrocarril como para cualquiera otra empresa, 

es t•seucial, para llflmininist.rar eou tlxito una Empresa de I•'errocarriles euicla1· dt• los 

u¡enor1::-: <l~.talles. A eRte efe<.:to, la eleccion de un buen pet·soual es la cou:;itleraeiou 
mas i111portante. Todos los ajeutes <leuen ser cuidudosameutt· preparados, no solamen

te tenit•Julo en vista <:<1 <'UIUJ>limicnt.o <le su:-; espe<:iales funcione:<, sino tambien t.eni<·n
do Pn YiHta dl'sanollnr ::;us cuali<laJe:; i su iutelijencia, la conservacion rigurosa <1<· la 
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disciplina , la oiJ}igacion de ~ Ulll Í ni:;t. l'H J' Un !Juen trabajo, !:il'll en la t'jecueÍnJJ ele la;; Ór-
denes o en :;u:-; fum·ion es ele vijila11cia o en el cuidaelo inll'lij l:'nle ele los intere:-;c:-; que 
le e~;Llin <·onliado::;. La uti lizacion de la:; cualiuade::; perf~etibles i de la int.clijencia del 
personal dehc !:il'r una de las respon~;ahili4ades ele los jefe:-; de ::;ervicios i de los prin
,.¡ pule:; funcionarios. 

I:espedo a las E mpre:-;u:-; <le Fenoearriles pertenecientes a Colllpaiiías privada:; o 
al Estado en los paist:s dP. /!·u_qna uo iuyh:.~a, eucontniiJll>s: En los Ferrocarrill's Jn·ira· 

dos , como instancia:; o ent.iJade:; superiores, exi::;ten el Esl.a<l o, los Consejo:; de .-\dmi ·. 
nistnl<'ion i a \'eces 1 >c•le.!.!;aeiones de este Couseio e1uc toman ordinariame11te el noJu· 
bre de Comité de Direeeion. Los Consejos de AJ111inistmcion tienen prin<:i palmente 
por oojetivo salvaguardiar los intereses de los accionistas i a t.al tin po:;een mui Úlll· 

plios poderes. En la pníctica, sin emoar~o. el Consejo, IHH:iendo uso de una llC sus 
faculttules, delega. parte ele sus pode re::; en un < 'omité o en un Di redor de la Compafría. 

Estima el selior Duca que los consejo:; ele aclnünistracion ::;on iucli::;peusables l'll 
d fmwio11:uniento de las sociedadl.'H privadas. He:;pecto a los FeJ-rot·arrihs .tiscuf,•s, el 
llli~mo relator ob::;cna que, segun la est.en::;ion de In red i segun las eondíciones partieu
l :m·:; ere:ula:; por el re:;e:ate rle los Ferrocarriles. ellos son cliYiditlo:; en va rias direccio· 
nes o oien 1:;011 aumiHistmdo::; por una sola Direceion. Estas direcciones tieueu como 
autorillatl su¡n·ema al :viinisterio <.le <>oras Públicas o de FelTocal'l'ile::; i para ,ciertas 
cuest.iunes interviellc tambien a veces ('] ~linisterio de Hacienda . 

. \ Jllen udo. entre el ~ I iui:;t.e rio i In~ Direccio11es se hallan interpuestas d in~rsa:-: 

in:;la llcia::;, ta les conw una Dirl'ccion .le11ernl de F el'l'oca rrile::;, una Ins¡>e<"eion .Jencral 
e.m atriou~:.iones tl)clliem; adlllinistralivas i de euntrol. con:;ejos adnliuistmtiyos, d e. 

l'uecle ta111hien in·e~untar::;e, agrega el relator, (.cuúl l'S el papel de lo:; consejos dl.; 
admiuislrat:ion Je lo:; Fenocarrilcs que e::;plot.a el E:;tado'? (.No ::;on una illlitacioll ino
porlulla de las in:-:t itueioues :;etnejallle:; llalllaclas a n·presentar )u:; intere::;e::; de In:; ac
cionista::; en las ::;ociedwles pri vaclas'J 

1 :-:lf\ cotltt•sta: « Eu cier tos pai::;cs Je n;jiuwu parlaml.'ll tario los Miui:-;te ri ~_,s e::;tún 
,;umet.idos a numerosas tlu<.:Luaciones políticas, lo que espone alpdigl'O e.le que ue::;upa
re:o~can en las admini::;traeioJJ lle los Ferrocarriles la continuidarl de miras i el e::;píritu 
(¡, tradicion indispeusabks l'll la iHterpretacion i ::;olueion de uuJHcro::;as cue>'tione:; ». 

l cout.inúa : «Siend,;, adema:-;, el Collseju, una iust.itucion coleetiva, puecle luchar 
contra ('Íertas ::;ulicit.aci,mes i :mstraerse a i nlluencia~ que son a menudo el corolario 
Je la::; uecesidafle::; de In. política mil itante. En Jiu. Jelegando al Consejo una parte de 
las at ril.mcione::; del 1\Iini::;tro, se obtiene mayor rapidez en el despacho de los asuntos.>> 

• l'n.J·a re::;umir, agrega todavía. el seiíor Duea, respecto a la::; instaneias o ent.icla
de::; su¡H:iriores, que se trata de Ferrocarrilt·s privados o 1lel Estado, no se debe perder 
<.le vista que tanto los unos como lo:; otros constituyen empresas eminentemente eu 
lllUl'('iales. E llos deben, pues, ser ad ministrado::; como tales, i si los orga ni snws supe
riores son necesarios, i nadie lo n iega, su multiplicidad no es a menudo mas que un 
nb:>túc-ulo al huen fn1H:ionami1~nt.o r]¡• los ~ervi< ·ios i a una nipida c:>pndif'ion d t• los 
llC~oeios. >• 



Kn lo •[IW c•HH:ÍL'l'lle a la din:<:l'Íun cjeculi\'a , el relator ltac•· nutar '!m' el prit\('i 
ciu de la unidad ,¡l ~ direccion pmece jcncralmcnLe adtnitido i c:;littlll que la diYi:-;íou 
na!mal de lv:; servicio,; de la a•lmiuistraciun L·c:ntral, ::;alvu la con::;itlenwion de L:ircun::;
tantil_t~ el:lpeeiak::;, podría ser la ~iguientc: 

Adtninist-raeion .Jeneral: 
E::;plobtciun; 
:'.fatel'ialL·s i tmccion; 
Yín i olmts. 
En cuan f.o a los servicios rejionale:;, o de 1-lcccwnes, el relator nota que cxi:;ll'n 

1lo::; l:iÍSft'llláS. ~egun el primero, )a:; líneas rl<; llllU red ~e uivirlcn en l'irelltt:-<crÍpCÍOilC~ 

i cada serYieiu ejecutiYu, vía, t.rncciou, etc .. licue organos rej ionale:; indepl'tHlit!nte:; 
unos de otro;;, ;;uLordinados solamt•ute a lu:; servicios centrnles respeetivos. 

:-\egu11 el sc.~undL• sist.ema, la r eLl ::;e di vide en varias adntini titnH:Íotte::i (OI'Ii r."s 
d' l·:xplota.t.ÍUlt} independientes entre sí, pero subordinada::; Lc•das a la auministracio L·en
tral. l~staH aumi ni:;traciones rle st•ctiones tientn a :m cargo la L'jccueiuu i yijil:111eia rle 
lo~ servieio:; actiYo8 rejiuuale,;, i <;on·e:-;punderiall a la idea que cmuHlo una l'l'rl ad· 

quien· cierto desarrollo eomo lonjitn(l i eunH• tnilico. no se l""hian atender ilehida· 
llll•Ute los ::;ervÍCÍOi:i desde )a aulllilli,;tracion <.:entra!. l>e aquí b L:OIIVenÍCII('ia d <' UJI:t 

r l<~~centrali;.:aeion . ~egun el sefwr Duca, desde el punto de vist:'L teürico e:-Jte :;istenl:l 
prL'Sentn m1 aspecto secl.uctor; pero en la pnictica :;u aplicacion no ha eorrP,;pon<litlo a 
los rc::;ult.adus que se e;;perulm n; i eu lugar de una cksceut.r:tli;.:aciuu ,;e lw llegado a 
lltHI tuayor cen t.mli l.at inu. trt:Íllrlo:;e utt ,·ll·ga1 1t> adntinistrati vo nta,; en 1•crjuicio d• ·la 
)'I'OIJ!<t. esperlieion de los a:mnf.oH i d t'i •·ontrol efecti\·o . ( 'i ta <·t t su u poyo las con:-;irle
l'a<·Í•JIWS que condujeron a Prusia a :;uprimir <::-;te Histema. 

l'oco a l"wo, estoH urgani:-:nws autúnonws se couvicrLen l'll pe<t llefw::: din~ceiuue:;; 

para la eje<.:ucion rúpi<la d<·l sen·iciv i rld cuntml se. !tace m~ec::;ario erear otro::; úrga
JJo,; eje('utivo:-¡ i úrgauos 1le control imlepemli<·nles Ll e la adntini:;lraeion rej iunal. 

( )IJ,;erva todavía el sefwr Duca •tUe la unidad de llt;CÍOII n·jional que HC per::;igtH• 
ha ~ido mejor obtenida por al.~utws empresa::; rennienclo en <;(• n l'erelH'in::; periódicas a 
lm; jefe:; rlc los tres senicios principales en ve1. de agrupar e:;los <liYersos servieim; Pll 

IIIJ:t Sfi (H IIIHII O. 

En C'h ilc parcee •¡ne se d:t a esta (·Uc>'lion de k dc:;centndi;.:aeiot t ' ' aulonotHÍ:t 
rejiumtl Utl alcanl'c n illi )'Ol'Ütllcia que ar·atio no tielll' o por lo JJH' uo,.; 'luc no ,;e cll 
<'ll' 'lltra com plctatllCllte 1lilueidada por la esp(~ ri en c:ia. Esta ci n::uustancia tal w;.: j ust i
fica que nos det.engamos brevemente para dar un lijero resúmen del debate producido 
e11 d ( 'ou~reso ti<- Lónd reo ~obre estos tópico:;. 

El :-: .. flor Lutl:·ilfh, I'P.J.ti'C8enlantP dd .Z.:.Ytadu hl111yaro, IUH Uifiestn r¡ m· no c:;tú Llc 
:u:tH·nlo con lo relat.ivo a los resultados obteniuos pot• !aH :t(hninistra<;Íonc::; locales 
( Orti<:e~ d' Explolation). E:-;ta organizacion de Hungda ha respondido a las exijenda~ 

lid servicio durante el pet'Íurlo del rescate por el Estado de las gmndeR ••ontp:tnías dP 
Ferro•·a ni les en r·in:uttstancÍ:t;; difícile,;. 

¡.;¡ :;efwr (iriu/d , dd X urle j l'll llf'es , observa '!lle la or;.:attlz:t•:ion de lo:; ::;enil·i.,,-



en los Feno<:arriles lis<'alu; ~e a¡;emt•ja mucho a la de las graurles c·ompaiiÍas i i"e pre· 

gunta :>i la iustitueion de adtuinistraciont~s seecionnles, que ·reunan eu sus lllHIIIJ:; los 

los tres servieios, no seria ventajosa ¡mm la esplota<:ion de ciertos grupos de lím•us 

como ofreee un huen ejemplo ·el ::\orte Belgn. en donde lus líneas <.le ~¡unut· a Liege 

i de Nmnur a (<ivel. forman uua pequeita red bien condonsada i se ha colocado Lujo 

la autoridad de un jefe llamado inspe<:tor jeuernl de esplotacion , ayudado por un jefe 

ele traccion í otro de la consurnteion de la \'Ía. 

l~l f'eilor Heurtemt. del Paris-Orleans, estima que la suL-division pueue hacerse 

necesaria cuando la red adquiere mucba c~tension (~5 000 Km); pero en ~u opinion 

el principio esencial por realizar es que en cada servi cio i en todris los PScalones de 

la jemrc¡uia, cada ajente sea direetmuente responsable ante su jefe inmediato. J<:n su 

compañía, han creído alcanzar mejor este oLjet.ivo i la unidad de :;ervicio, enca\·gan

rlo a una misma persona las funciones <.le jefe local i <.le uno de lus servicios aeti \'O:; 

de la via. Este funcimwrio depende así a la Vel. de los dos serYicios centrnle:; (esplo· 

tacion i via) i tie11c autoridad S(lUl'e los ajentes de ámbos servieios locales. Esta urgl!· 

nizac:ion. en su colllpaftía i en la del Norte, ha dado bue11 resultado. 

El se1ior lJnt·a, 1·elatur: era partidario del sistema rejional i e11 ese ~l'ntido :-il' ba

bia formado en su red una corriente casi inesistible. Madunuuente estudiado el asun

tn, cumprvbó que si en cierllts admin istnt<:ioues. gracias a la tradieion , hatt podido 

nuultc·ner c:;a orgauizuciun, en ot.ms ha fnwasado. Las <:ondieiones cambian, cuando 

PI n·SCI!le eh· las línea~ se !mee progresivatneute o cuando se rescata ele golpe un a 

vasta re1l. 

El seíior .tucoc. dd .lhdí ji·mu:l'~·_; para llegar a una solueiou pdctica las aclmi

nistrat'iolles locales 1leben estar contenitlas deJitro de límites Lastante estrechos tll:'sllt' 

d punto de vista de la iniciativa. 

El seflor L/l(lcigh.-En una red de est.ensioJt consid('rable, la:; adminis tracione:-

rejionales procuran suluciones mas espcdi1la.s. 

El sefíur flrimlno·f¡, de la socieuad Austro-Húngara de los Fermennilcs del Es· 

hlllu: C'uaudo se hi:w cargo de la direccion de su pequelia red, PJH:ontrú una organi

zaeion que no concordaba con sus iueas. La estimaba excesiYamente deseentrali¡,ada. 

1 'ero 1ilites de introducir ninguna inuovacioll reconoció que los 1;ervicios marchal.llUl 

mui Lien. La esplotaciou em económica i los divirlendos mui satisfa<:turi<>S. La m zun 

tle los buenos re:;ul!a1los se J eLia a que todo el personal ltabia sido educado en las 

Lrndicion< ·~ de esa admiuistmci•.•n. 

Piensa como I>israeli: < OUi·auws nwdut .P t:n los lfÍ8lcmas i 110 no.~ ¡n·eot·upmno . ., 

,,·¡~ficimltemente tlr~ la dcu:iun dr• fu_,. lwmbrcn. 

Como término del debate, la a:;nmLlea plena del Cougreso de Ferro<:arrile:; ren· 

nido en LútHlres, a¡wouó la siguiente condusion: «Resulta (le la difl<'usiou, que la s 

instil.neioncs i la organizacíou Jificren segun la¡; redes, p:u·ccieJH!o diJíeil aplicar un 



riH'•todo unifomrt•. ~¡ una cierta 1lesceutralir.a<:iun ::;e impune 1•11 la::; redl'l' de gran e:-;
lension, e~ sin embar¡.!;o necesario ~ometer todo:; los ser·vicio:; a uua autoridad supe

rior, (<mr tiriéndoles al mismo tiempo un derecho el e inieiativa que enrre:;ponda a su 

Jo\ttuacion. La conuicio11 mas illlportante parece resiuil· sobre todo en la eleccion i en 

el vnlor rlel persunah. 

l'iclo eseusas, ~;enures, por uo lraber sabi1lo evitar In. fa tigosa relacion que 

¡•reccrle. 
l'eru me ha parecido nece~:;a¡jo fl'tmir i r eeonlar nn poeo los verdaderos i l'un

l!ameJltall·S anteccdeu'tes r¡ue, a mi juicio, rlelmmos teuet· prese"ntes en nuestros deba

tes a objeto de 110 dejamos arrm;trar por esta demasiado libre iniciativa de las fanta· 

síml, pur esta fácil tendencia a imajinam us que solo falta acordar los tt>rmirws rle u11 
deereto para tmsfurmar nípirlamente nuest roH ferroeanile,; en una Empresa snbrin , 

disciplilrada, económica i previsora. 
Porque me parece que queda comprobado: Que los ~:;isteruas que entre nosotros 

:-;úlo conducen al desealabro, IHm produei<lo sin embargo los mas "a tisfar:torios resul 
tanos en los climas mas diyersos, en pai~:;es de las mn,; difereut.es razas, en redes lH!

'tuetias como en la::; mas vastas i compliradas empre~m:-;; que en los pueblos inglese:-; . 
mnerieanos, franceses, bel¡t;as, alemanes, austriacos, rumHJl O!O, rusos, ete., etc.; eu 
Europa, el Asia, en el A frica, en Oeeanía, etc., son buenos i m11gnítieos elenwnt.os dt: 

trabajo i de vrosperidad, los mismos mP.todos e Íl1strumentos que en nuestras marwl' 
:'olo se mellan i daflan. 

Pareciera tmnl•ien l[Ue los principios fundamentales de una organir.aeio11 admi

nistrativa quedan ~:; uficient.emente 1liseüaclus, esperialmente para nuestros F erroearri

lc:; ; suprema ne<:esidarl de dar autonomía económica i administrativa a la Empresa . 
de sustraerla de la política i de las fluctuaciones miuisteriales i parlameutarias; admi
ni st.mrla en suma l'Olllo empresa imlnRtrial autónoma hajo la alta snperviji laul'ia del 

~fi.nistro. Pero co1n-iene tal vez_ insistir en que al ~Iin istru 1lebe corresponderle sola· 
mente la alta super vijilaneia n cont.ml jeneral, ya qne para una in ter vencion nms mi· 

n\wiosa no t:>S prudentt' ~nponerlo especialmente 1.H'('para1lo n i c¡ue pueda rledic ~arlo la 
('onl'agraeion i unidad de criterio indispensables. A e~te respedo, conviL'ne que uo 
olvidemos e~ta verdad hija rle la cot·dura i <le la esperieneia: •La mejor maner·a d~ 
gobernar es 110 gobernar demasiadtn·. 

No oiYidemos tmupocu que la intiuenciu del P arlamento en la admini:;tracion 1le 

los Fenocarriles i:il\ IH(l'onsider&do perturbadora aun en pai~:;e ,; en que el ]Wrlarm·n
ta rismu es probalJiemente, no diré. mas d iscreto, pero sí eu cierto> Sl·n tido. ru<;nm; aeti

vo que d nuestro. 

H.espect.o al n 'j i:rwn o !'ist.ema o¡·gániw de la admini:::tmeion de llls FeJTocarril e::-, 
lus :mtPI'l'lientes renrenwrados lraeen Yer c¡ue uniYer,.;almente se Ira adoptado con l>nl'n 

<'xito una l'Spe<·i l' de ( ~ol>iemn republicano: <·" m" l'od('r EjP<:u liYn dr! la,.; elllj >l'l·sa~ 

em·ontranws un :-:luperintl'llllente o Pirector .Jenenrl ausil iado por 1·iert.o nnn1 er·o de 



~lilli:;tn•s del d\'::;pal'lw o dire<:ture:; de <lepartunJento:-:. por los iJde••cle••tes i denm,; 

funcionario:; e1H:arga1lo:; d(' las ~ub-divisiones i ¡..l e los det.alles ele lu:-; ::;ervieio;: a<:tivo:;. 

En este n;ji •m·n coiJ:;titueiouul de la:; empre:;a::;, lo:;< 'oilsejo:; de .\dmini::;t.1·aciun 

cll':;empefuu• el papel tle Senado u l'arlamento. lllll!'<:awlo lo~ rumbos jeuerales. Yelan

do por la anuouíu i por e l juegu rl'gular de las institudoue~, eoopera!Hlo al e~tudíu e 

Í1nplantaeion d(• la;; reformas eonYeniente:;, e:;tilllnlando las inieiuliv;\:S '' Cl>llleJJiendu 

._..¡ l'elo precipitado o iluso. i por encima de todo, encargado,; 1k una mision (le eontrul 

al •solutamen te i ndispem;able . 

. \clema:;, lwmu~ YÍ:;to que eonw f reuo :oaludal.~h~ euntra eiedü:; :;uli~:itaeioues.no-

t:ivns di:' la política m ilitante, ::e (·~timan t~uubien útile;-; i necesario:-: e¡;o:; ( 'unsejo:;_ 

'!'al es la organitacion jeneral de las Empre;;u~ fen·oviariu~. 

;, t ~né podríamo~ eorrcjir en e¡;o:; si;;temas·; 

('reo qw· nada de importancia. 

!'ero, t-it' <li ni, lo eiertu es que todo e~;o no ha sido u no SI'I'Ú sqj.il-iente en 11 ue:;

t l't'l )'HÍ>i. 

E:-: c¡tw l'll realidad, <·onJo se ha dieho, ;;i :;oH necesarios lw; lHte llo:ó pritu:ipio;; o 

si:-;lenut;;, ello:; por sí solo 110 bastan. Est.- vs solamente un aspecto del probleuw 

1>1• Hw_,·or t.t·a:-;eend<·neia es la otra fut de la eue~tiu:1: In aeertwla, la pruden!.t.! i 

di;;l'ret.a interven<:ion fle los hombre;;, la elec1:ion de los divet·so~ func·ionariv:-:. b,.; 

twnmt:; que rijeu su selee<:ion i r eel ntmuiento i el rig"Ur eon '[ tte ,;e cum plen. 

Ent re ttosut.ros, ,;e ha ••:-;l.uclia<lo intelijentement1\ sabiatHente, con uuwlm dedi

e: teion elprittwr n:;¡wdo; pero hemos ('t'IJ<:t•1lido siempre indolente i eicganu:nle en el 
sL·gnndo. 

1 Leng•• para mi que de,.;graeiadanwute en ( 'l,ile e,; neasv lUilada ma:; exaet.a que 

<·n l··ai,: ai¡.!;Ullo la esdamaeion .'·u reenrdada del <·•··ll'bre 1:stadisla ingle:;_ 

1 es tiempo solmt~lu <le reaeeionar. 

1 'ol'IJlll' sen1·illm•teute ya no teu<•mo~ fe•Toearriles; las instalaeiunes, w;w:;t.ran 

za:;, nwterial , ete., o no existen, o son anticu:ulo:::, o !•etcrojúltus o ddieieJJt (•:; _ 

Nin exajeraeilln . la Empresa es un barco desmantelado. 

Nu si tuaeion <·s vergonwnte. Los tllCllloriales de lu::; últimos 1lired.ores ['Hle11Liznn 

un e:-:tado 111' eusa~ tan lnmentable, que !-'ólo en nuestro país 110 alarman . 

El seíim l>iirner hubo de marehat'se ante esta calarnidad. 

El sel1ot' < :uz111an clama eH vano: « Po~terg;u· la ~olucion del problema e:-; ngnt· 

vario en ténllinos e¡ u e no lltlé<ll-n precisarse• _ 

l 'rj<·, pues, modernizar las inst.alacione:; de nuestro:> fenoearTil es eulo~:úndolo:; 

eu razonables contlitione~ materiales d1· eficiencia i 1le esplutaciou econúmi~:a . 

. \1 mi:<tno tiem po, :;imnltúneamente, cleue prepnrarf'e su verdadera renr;::! niza 

eion, pl'O<·edienrlo tnet.úrticamente, Hi n precipitacione,;_ 

Pero esta reorgauiweion. cuyo cst.mlio con vieue encomenJar a uua Comision o 

Cousl·jo '1\'·eni~:o euidallo:<al\H•nte dejidu, debe p rincipalmente llevarse a los detalles 
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di' lo~ serviPios per,;i~uiendo introducir Luenos IHibitos en d pt•rsullal i fonnar In 
t'IIITeda t.nulicion :tdmini;;tratint. 

fa tal fin, pareciera c¡ue taJVt!f. deberÍlllllOS >'C~UÍL' eJ lllÍi:ilnO Jll'OCe<JÍiliÍell lo <¡UC 

lta •·olocado a nue::;t.ro Ejéreito én tan bt·illunte pit;. 
¡,Por q ut; no en \'ÍUr a n uest.ros emplt·atlos a <lei:\empeiHU' !'unciones a<:t i \'m; en 

etlllll'esas e,.;tranjerns bien disciplinadas i diri.U<lus'J 
1 ,;i !'S Ile(·t•!;a!'io. ;,por 'lué no traer inst.ructot·t·:; para lo~ st·rYieios set·Uthlari•Js'! 

1·:1 < 'onsultor Tét:nico :;eiwr H uet, lo ha dicho hace afws all:obiemu: · La~ colt>'e-
<:twneias de la formacion <le cuadros pam el pen;onal serian t!e con~itlenwiotl. .,, 

'l'ambien ha dicho el distinguido Consultor: ,. 
•El el1ileno posee U Ita facilidad de asimilacion estraorcJinaria. " 
.\dmitiemlo ese juicio con todas hts modificaciones 'lue se 'fllÍt>m. llll.' he prc~Ull · 

lad•1 :-;iempre: ;,quü pue<le asimilar entre 1\<!Sotro,.; un empleado tlc l'errocarrii'J 
¡_c.¿m; :;e le ha t•nseflado'! 
;,(~m; accion educati,·a se ha int;cntarlo? 
En nuestra Empt't>sa no ]mi cartilla¡;, ni eonl'crem:ia:-; , ni exútllt'IlCS, ni en,.;eii<lnzn 

••hjdira uw<lt>nla de nin~uun e::;peeil:'. 
Nuestw:; l'll1pleados, han sitlo por la fuerza de las cusHs \·erdadero:; creaclurc,; dt· 

prú('lieus i procedimientos. 1 este 110 es su me11or tn(·rif.o. 
1 >e JHLIHltleru ~" puede lllUi Lien tras[urtll<U'::iC en funcionari o de la ,-ia u de lu:< 

lllat•:<t nmzas. 

l'a!'H !.enninar, pt~mlitasenw l'l.'lll'uduc·ir al~uttas itnpresiones o¡ue l'OIItuniqut: haee 
ti<•ttlJ'O a una per;;ona que llll' las peclia. 

,\parte .le la inf.et·\·encion política i dt~ l:t eseaxer. de n ·eursos, dijt>, cn·o que el 
pc•or Hml ele <¡ue ae lolt>een nuestrus Ferroeurrile:< es la <ll:'ticietH;ia de la pre1•araeion 
t•:elliea de su personaL l'nrecient qm' hubiese e·xistid" la eonviceio11 armig;ada de '(tl l.' 

la l!:;plotaeiun de una empre,:;a tan complicada i de t.a11 Ya:otas proporciones eotl l<l una 
red eh· t:enocal'l'ilfuem una St>ncill í:; ima cue,;tíun de Hent.ido (·unmlL 8nlo así ~;e po
dría e:<plicar r¡ne en o! ~lini:;terio, en la Direeeion .Jetwral, en tnudto:-; el e. lus :<cn·ieio,.;· 
tni:::nws de los Fen·ocaailes, 110 ltayu existid" Ü;(:nieos qu<' pudit~ran apreeiur tl< ·hida
nwntc: por sí mÍillllOS ln,.; ineonvenit·ntes qu~:: Jl:lben sah·arse ni la:< refomm:; c¡ue de
ben ,.;i:;tenuüicnlllentc E'lnprenders<'i tle Ita creido,-i me imajino t¡ue totlavia :;e· crt>e 
-f)IIC basta Í soom <;tm 1:'1 prcst.ijio de algun noml)l'e, asÍ haya :;ido auquiriclo en ]a 
polítiea. en la majistmt.ura o en el solo 1;xi to de su:; negocio~ - Eviuentemente, e:<t." ''" 
absurdo. I cuanrlo lo:; ~ei'\' ÍCÍ0:< son ineipientes i rnclimPntm·ios, o eua11do r<:nl1111:nte 
hasta i podemo:> eont enf.¡¡rnos (:On nn servicio defectuoso, pu(~de ser toleral,le e:<e cri
terio. Entúnces la l6jir;a lle\'a a admitir que la ~lm·inn, que el J•:jt;rcito, que la llijie
ne. l'úbliea, ek. se;lll dirijidas por JH:•rsona,.; dt• ,;itupll' buena volun tad, dE' buen jui 
\'ÍO, aj1~na~ a c:;a,.; es¡><·t·ialidat!t•:<. 

Pero hoi , afnrnt·:.:e n E'~e eriterio e::: UIHl enorntidad. 



En la:-; ol.n·a,.; públiea.::; i en lo::; Ferrocarriles, ea:;i to<lo <!:-; tt\cnico i cxije al L(;cni

c;o, al profesional pn~parado o que pueda prepamr.;;e pam llenar su mision, pam in

nO\·ar, para pre\·ec:•l', para :;i mplilicar, para aproyochnr las e:; periencias que a diario 

;;e l'ealizan por otros profesionales que rlirijen sen·icios unalogm;. Pot' esto, el fu ncio· 

nario ele tales sorvicios técnicos a menudo no debe ui puede contentarse con realií:ar 
;;i n:plemente su labor cuotidin.ua, es indispensable, ademas, que no caiga en la rutina, 

qu!:'. en una palabra sea homb re de estudio. 

En la Empresa se diria <lue los librol:i i revi:;tas técuicas no IHlt·t•n falta: sah·o 
eont.adas eset>peione:; o no existen o no se leen. E sta curiosa situacion se espliea na 

t.uralmen te i hasta cierto punto es obligada; pero ella tambien e,.;pliea, a su Yez, en 

,:2;1'Hil parte, la especialísima situacion de nuestros Ferrocarriles. Así se conduye bien 
pront-o por salwrse mui poco de lo que sucede i por qué sucede. En tales condiciones, 
la jenemliclad llega a cumplir :>u:; deberes con un ~xceso de fatiga ¡ abuegaeion, pero 

a menmlo automáticamente. T no seria de est.raflar· que el pan do cada dia llegue a 

ser el salvar la dilicultad del momento a cualquier col:ito i sacrificio: no importa que 

<'1 remedio sea t!espruporeionadamente caro i que sulo 1mprima el e[ecto aunrtne la 
(•au,.;a pernmuczta. intacta i yueh·a a repd-ir incletiuidameute el mal. 

\. arieflad intinita de eriterio en los procedimientos. conservacion cara i delicien

t l'. carencia de Í< leas lijas i ele plan :;Í;;temú.tieo en esplotacion, en ec1 ui po, en traeciou, 

en maestranza ~. etc., suelen ser produeto obligado de la falta o desigualdad de prepa· 
meion del personal. Eu e;;as condiciones, uo se puede sino Yivir al (lía i a gralll1el:i 
ga:-;tos; i entóuces e:-l obligado btmbit>u t¡ue lo impreyi:;tu. lo urjente. sea a menudo 

,.;uperior a lo ¡m~risto, a lo normal i ordinario . 

. }u!;tament.e la preri!;ion es el rnrtnhon <[lle permit-e apr·etiar la sur¡erioridad de 

una cienda, de una administraeiou, de un hombre. I ciertamente que es esa una \'Ír

t.ndd que no denochamos. 
t •n solo hombre, pot· mas consagrado i co1upetente r¡ue sea. no pueclc enmendar 

t.al~:; :;ituaciones fúcil i radícalmentt• por sí solo, máxime ::;i tiene qun dedicar la ma

~·or parte de su ti<·m¡)() al despacho, de las mil menudencias diarias, atender i oi r l•a

cientemente ai público, i a Jos políticos i a los empe11os; si tiene que contemporií:ar 
con tant-os i collvcncl·r a muchos mas de la necesidad i eouveniencia de las ref'ormal'l. 

Es uece:-mrio 1111 < 'onsejo para nuestros Ferrocal'l'iles; pero un <.'on:;ej o Tt:euieo ; 

que estU<lie i fije rumbos, que nniliqm-. cli;;cierna i facilite; que esperimente, acou:-;e 

je i controle. El Direct.nr administra; el ~lini stcrio i el Consejo dirijen, e:; rlecir, dan 

las direcciones jenerah~s. 

l ~u Co11Sejo que no estó a la altura de tal mision, que sea incapaz de discemir i 

estudiar clel>idamente, es, ha sid<J i :>erú perjudi tial. Serú 1111 rodaje que no prest.arú 

servicio~; l'll:>iti\·os; •1ue uo impul saní nada i que deteudrú. mucho. l~n cuerpo dt~ e~ta 

especie nacer:i fracasado: i por un fenómeno mui comun en el superficia l cr il<·:-io co

lectivo, que no ~><' detiPne a distinguir circu nstm~eias, el recuerdo de un primer Con
sejo ju:;t.amenfl' al•olido S<·.'l'lÍ. un ohst.;icnlo que rct:mlarú lamcntahlemento la t'l'l'a<'ion 
dd \'erd:ull·ro ( 'ow;ejo. 



En mi opí11inn, (]icho CoJJSI\jo debe ser técnico i esenciallllcnt<• técnico, sin ¡wr

juieio que tnmbien figuren eu 1'1 n•tn·esentantes del Comt:-J'eio í de In Industria pnm 

t' l ~·~ludio de detc•¡·¡uinadns cuestione;;. 

f ojalá que dic~ho Consejo no se creara solo para los Fer¡·ocarriles esplot.adCis por 

p] Fi seo. En mi srnt.ir, se requiere un Oonscjó JrnC'ral para el :\fíniRt.erio de (>liras 

l'úblieas, que 1lebe resol ver :an variarlas e importantes cuestiones técnicas. i que tun 

a nwnudn se ve obligado a encomendar a comisiones illlprovisndaR el estudio d1· t.aks 

a~untos. A semrjan:~.a de otros paises mas adelantados, nuestro nobiemo m•c·t>si ta ya 

l'ormnJ·se un cnrrpo a,;esor permanente tle esa especie, respetable e idóneo. 

Los miembros del Consejo que clejo in1licadn, serian efeetivament.t• asl•sc.rcs dPI 
~fini steri .) rle Obras l'úhlicas, pam lo cual ueberia contar con (·specialistas Pn esl'lot.n

r·ion di' ferrc>CH ITilcil, en lo rC'Iati\·o a material i maestran:~.a, cu inj1~nil'I'ÍH r](• t'PJTOI'H· 

nil .. s. t>ll con!'! ntc<:inn1~s. C'IC. Si 1lesde el primer momento no fuera fúci l eucontmr 

la" persona~ a pro('úsit.o, estoi sq;uro que convenientemente eh~ji<las se pr<'paruril111 

lllui pronto, lo que seria otra ventnja para el pnis. 

Est~ <'o m;(· jo S(•ria alg-o nsí como el Est<Hio 1\.Jnyor o el Departamento de ( :uel't'a 

en P.! l\linistl·rio dt• Pste nolllhrc; o eomo él ConsPjo de Tnstrnecion Pllhlit·a C'n 1'1 ;\fi

nisterio dl'c'l ramo, etc. J no ptwdc dC'seónncerse q ue los Sf'rvieios públicos e¡ tH' ~~uen
t.an eon institueiones t.écnicns como lns iwlicarlas son los nH;nos malos de nucstrn Ad

IIIÍll ist.racion . 

l'ero no convenrhian consejeros arl-honnrem, a quienes no lHti rlereeho el (• exijir

lt.·~ nnn lahorins:\ l'otlt.rnccion, ni haPP.rseles l '!•spon sahlc~ por npiniones \'Prhnll's illl-

1 orm· i~at ln~ . 

Las consideraciones prC'ce1lentes, me eondueen a las conclusiones que si~upn : 

1 a La lei del H-1, era , en ,Íl'ltel'!ll, satisf'adoria; pero su :q.olil·aeion fult , sin emlwr

go, ÍIIC'O!Tt>d:1 . 

::?." Los consejos rlirectivos t.ienC'n fun ciones que los ha!'eu inrlispensablrs en la 

organiw don ele una empresa ele l'errocaniles i para llenarlas debidamente ckben t('

IH'I' la sufieient.e preparacion té('nica. 

¡p La emprP!'H de los ferrCH~aniles req uiere ser administmoo collln l'lllpresa in

clttRI.rinl i del.Je tener suficient.e nut.oJHl lllÍa, principalmente Peonc'omiefl . 

-1-." Para el 1ixito rle una empresa rle fenoeal'l'i les tienl'n la ma,,·or imporlnncia 

la conv1~nient.e preparacion de su personal i laR normas que rijen su sPiec1·ion i reclt•

tamient.o. Es C'n est.a cuestion clonele (lehe huscnrse In verdader·a reorgani:~.:wion ele 

nuestros Ferrocarriles. 

¡,a l" t·je clot.ar a la empresa de instalaciones i mat.erialmcH ierno~. 

~nntiu~o, 2 1 <le Xoviemhrc rln 1!112. 



::o 

- :-;<. ofre<·ió en f:eguida la palabra al iujeniem rlon l-'antiago ~Iarin \'icui'ia, 1( uÍ<·n 
S<· <'SJll'(•sú t~n los :-;iguientes ll'rminos: 

«Üibeme la l"atisl':tC;<·ion. senor presidente, de terciar en el Jelml f• sobre el )11'0-

J,knw fmTO\'Íario, que, eon tan buen acuerdo, ha resuelto abrir el Instituto de Injl•nie
ro" de Chile i no clU<lo por un momento, del éxito <¡ue ha de tener esta discusion, 
pncs en sn seno, con atmósf<.>J'a tmnquila, técnica i sin prejuicios, se sabran pef-ar tnw 

a t111o los argumen tos que S<' aduzcan i obtener ele ellos la mejor de las so!ll(jones. 
,,\ ec<'diendo, eon1o In decja. a In inYitncion que se me hace, abordo el fPnw en 

tabla aportando eomo enlaboracinn los dos J¡~(ormes, c¡ue, hasta. hoi , ha elevado a In 
<·onsideraeinn del :'llini::;teriu de Ferrocarriles la Comision , nombrada por decret.o <1<· 
2ti de :-;et.iembre últ.imo para inspeceionar los <lin•1·sos servic:ios fJlle constituyen la 
administracion ele l<•s I<'Prroearriles <le! Estarln; Comision de la cual tengo la. honra 
de formar parte· i <JlH' <'=' eompul'st.a de> los prestijiosos l10mhrcs públicos i ex<\lin is
lros el~ fndnstrias, sef10res Ismael \.al des \' ergam, :\fanuel A. < 'oyarruhias, Emilio 
lkllo ( 'n<l<~('ido i :\lamwl A. Prieto». 

d,a Comisiona que aludo, <lespucs de imponerse lijeranwnte del mdio i mate
ria de "us atrihncioncs, estimú •1ue lo primero i mas importnnl.<' •In re,:olver Na <·1 
rr•iillll'll 11dminislmfiro <le la gmpr<'sa, pues pn.rece increíble c¡uc esta compli<'tula e 
impnrtanit- repartieion <le Estado que, hoi por hoi , csplota 3 :!00 kilúml'tros <In feno· 
<·anilcs dis<•minnd .. s de nort e a snr de la Hcpública i S!.'I'\'ÍI]os por cerca <le veinte niil 
<'lllplca.d<~s; fJU<' t.iPneu un pl'Csnpnt-sto anual <le scs<'Jlt.a i tantos mill01ws de pe.:;os i 
un ya\or e i'P<·t.j,·., <h· mas el<· <•mtt.roci<'ntos millon(•S se mantenga bajo •·1 imperio de 

dr·CTPI.o·l<~i de ranid.<>r Jii'Ori::;orio. 

<·: E11 el'eelo, como m iR honorables eolcgas lo recor<larún, <'UlliHlo hizo <'rÍ:-:is la 
:u!t.igua lci <le ¡¡.;x.+, por <'I'J'ores e iukmperancias del < 'onsejo Directivo qne le Sl'I'Y Ía 
de quicio. ,.:(' <iido1 ('11 1\107, llll:t lei SUSlWll<lÍCilf]O los efectos oe Ull:t parte fl<• SU 

artícul<l 72; s<' estJtbleci<Í Ull plazo eh- <los nfío:'l, tres veces V<'llCÍ<lo ya, pam dic·tar l:~s 
di spo;;i('ioJH:~ delinit.in1s qnr clehicmn reemplazarla i se ha venioo dicta.JHlo t•n t•l 
dn·:idél' <le J'l'o\·isnrias, una sc~rie de reglamentaciones, que pu<:>dPII conRnlt.arse en un 
('lJCI'po en un dee¡·eto recient.e que ll<.>va la fee:lm den de Setiembre último i <JlW r('S I.llll <J 
t'll las pújinas !10 i !11 de mi libro Los F ci'I'OcanilM de ('ltih'. 

"En lo,; fi({(mnl's hasta ahont emitidos por la Comision Tnspeetura, cuyo eonl.<· · 
nido [HHlria qniz:~ s sen ·ir di' ¡daf¡~(orma Pll las <leliberaciones <¡ue hni inicia, con tan 
buen a<'uer<lo, el 1 n,.;t.i tuto <le 1 njenieros, se estudia i a tHtiiza <letenidameuk las di;.:po· 
:-<ieione:-:, <l< !l antiguo i adualrtijimen admi nistrat.i\'o, llegúndo:o:<' l'Oll nnúninw aruerdo. 
a In condusion que es del todu preferible d sistema unitario, que Ílllp<!rú <'ll los af1n:-: 
1 X!:<-+ a 1\IOi) indusi \·e, al de '11/liiÍIIislraÚol/rs . .;·¡·rcilmales. e,.;tai>I<'<:'Ído por l'l <le<·J'({o-lei 
de 1." tle .\hril de HlOI. 

,, Ln dil'(•rencia de ambos sislemns PS trascen<lental. 
" La leí •le 1H8-!. eneomeuclaJm la administracion de los Ferroearriles n un Pire<·· 

(()r .JPJH'ral a.,·isfi,fo O<' un ( 'on.w:io .lJin·¡•finJ, cn.\·a. eomposicion ~~oustitn,,·ú <'1 úni <·o 
fnu·a:-:o <1<~ la IPi i <·on la <·oo¡•t'nll'ion innwdinta i J't'l'l11<11Wilf.p <ln lo:-: ])i¡·pdoJ'l'" rll' los 



r·natro ))¡~pa1·tnment.os (Esplntacion i Tr;.¡s¡.orteR. Via i Edifil:ÍOR. Tnwr·ion i ~lal'~tran

Z:II-1 i ( ~ontahilidncl) e11 qtw !'<' rlividia Pntonee.-; lns atcnr·io1ws de torlo el servic·io; mil'n 
tra~ c¡ue Hl nr-tnalt·éjimen (Pstablericlo, ('Omo lo he dicho, )JOl' el <lec:reto-lei de l!lOi ) 

t'll!'Oinieniln esa .-\<lministr1wion al propio Dire<.:tor .Jeneral , rwxiliado por Administrn
dores Seccionales c¡ue, en la práctica. no hnn manten ido entt·e sí. ni r.pn In. Pin·cTion 
.Jenernl la rlebirln armonía i nn iclacl <le miras, tan indif'pPnsnbles pam el <'xito <:onw r
r·i:d de In Empre,;a_ 

" El lujo ele obserracÍO IH.'~ <¡ne contienen los citaclos l11jormP.~ i mas to<la ,·ia, In,; 
prN:i;;n!" i detnllacln::: nnotneiont>s c¡ur. enf'ierrnn los 1lfemoranrlums que ks sin-ieron el<' 
fnn danwntns, mi' nhonnn <h~ entrnr en clet.n.lle,; i cnment:wio::; ¡::obre el f racnl'o dnl n \j i
men imperante; por lo cunl ]J(~ creidc, de evidente util iclncl publicarlos en un Jolll't.o, 
:JI r· twl l1e ngt'l:'garlo, eomo rlntos romplementarinF, el testo de diver~as cli sposir·ion<'H 
rijrn te:-;, c¡ue hneen 1naR r lat'a i jnstificndas las conclusiones a c¡ue se aniha. 

«En el P.IJ<'nn trn rún , mis honorables col€'ga¡::, ei pensam ie•lto íntimo, Yali hJt.e i 
sitwcro rle ln. ( 'nmi sion Tnspt>rtom i el analisis clet.nlln<lo rle los factores dt>te rminnntt•s, 
:\su juicio. el<' la crbif' arlministrati,-a i f nan<:Í PI':t l¡ll<' agobia hoi a In En1pr!'~a rh~ 

11ll!'~ 1 ros Fet'I'<H'arri ll's rh•l Esl:tolo. 

•< l•:n 111111 pn.lahm, ~" t>~pon en i cldnllan en ef'e l'ollct.o, lns causnles rlt•l mal , insi
nnúndo¡:;r al mi smn tiem po, lo~ remerlins c¡uP In sit.uarion rec¡niere; tema int.<·rpc;an t.i 
simo este último qtw S l'I'<Í. necPsnrio ampliar en un l'u t.nm [nfot'tnt• i que const.it.nye <·1 
print ipn] ohjl't.Í\·o rk 1:-tl' flp}ihemeiOIH'H <(U(' !Joi iniri l~ ll Jos mietn]ll'OS rJe l'Ht.p [nH
t i t.u t.o. 

·• La Comisinn Tnspedora, puedo adelnntnr, preyia::; las premisas q ne ('O IIRi.~na ('ll 

!" ns h~jormr.~ de :!i rle Octnbre i X ele 1\oYientbJ·r, ha iniciado el <'Ht.nclio de un u11 r·ro 
1'1)/mm r/1/min/.;;fmtiro i ereo üt.il- espresar las caractcrístir.ni' principales qu(•, ('11 f'on
f,¡·¡uidnrl a ir.lens manifes tadas i snlyo motlificacionPs que Ir sujieran rstndios postr ·
rior<'s, les sen-irán de bas(>, i son: 

1." !\Innt.ener el set'\' Íeio interno, eon lij eras variantes, en ~:m~(ormitlatl a. lnH rl is
po,.; ir·iones mnsignnrlns l'll lo ¡wi1nit.int l<•i rlc -1, <le Enero rle ]HH-1,. 

:?." Dar a la Arlministrn<·ion .Tt>nen!l u nn r•om pntihle cwlonomia., rlPllt.t·n rl< · nn<·s
tm rr'ji nten eonst.itucional , ¡n·eeuvit>ndt.ln., en lo pr);; ibh', de la política inc:ic•rta rll' ~lin i :-<

t<'rÍ<~S tc•n1 poralefi. 
il." ( 'ontiar el rumbo Jrnrral de la Emprb<a, en su r:an(eter comercial, a In ac·('Íoll 

ad.i\':t , unifornw i ¡wrmuHent.(· d<· un ('onsejn renlUIH'r:Hlo, <:ompuesto ele tres p<'l'Sr •
nn.lidades tr:enicas i df' gT:t ll €'sperienc:ia administrati va i r•onwrcinl i qu p podrían :-<<··r: 
m1 injenit•rn espec·ial i~tn, que <lesempeliaria lns fUJ wiones d <· 1 >iredor .Jmu· ral; unu 
pnr:-<ona d\' reputado::; r:onrwimient.o!'l conH.'rC'inleR i olt·a famil iari zada co11 las altu:-; 
Jina11 zn:::, i 

-1,," H acer al personal sol-idario i aun u.,·uj}·ur·tuario de una buena i r<'ont'•m i<':t. 
aclministmcion, intr' resünclolo en los po::.i hlr.>s i Mjic-o,; henf'fi C'ios <lf' la <'Rplotn<·ion, :::i n 
eomprometer In;: interes<·s jt·IH'l'a l<'" r] p] pn i ~'< n sen~l'"llll'!ll]'l:tn rlo !:1 polític·;~ i ndn~tri:d

protPrc·ioHiRtn qnP ]p ;;in·<· rh• I'"<'PI1C·ia. 



• Ojahi. que esto;:. {típicos jenerales encuent ren acojida i ceo :;im pútieo t' n la opi

Hion pública i en las cleliiH.•raciotH::; que, pcrsOJ ifiS mas n utot'i ~:Hlas c¡w· yo, init·ian hoi 

Pn estt> Institu to. 
• En todo caso, sír\·an :-P aceptar, mis distinguiclos colegas, el npot·te eolectivo que 

hace la C'omision I nspeclorn con las obserYaciones consignadas en el folleto que cnYio 

n la 1lfr.~rt ]Ji-n•cfim i elqtH;, yo personalmente hago, con la publicacion ele mi recietllc 

libro. tit.ulnelo 'Lng Pr•rrot•arrilcs dr f ! /álP. donflc h e consignaelo natos e inl'ormaeion('¡; 

el<; g rn11 intpreR
1 

n),solntnnwnt.P ault;n t.i cns i el e> innPgn hlí's. oportuniclad ». 

Primer informe 

Sanfiayn, .'!7 ¡{,. Or!ulm· d1: 1.'11:!. 

Hl·:S ott i\II Nt fi'I' IW: 

En r·nmplimientn ele hl honrosa comision c¡ní' el Suprt•mo Uobier:10 tuvo a hien 

eonlirmws por elcPrPto ele :?H rlc Hct.iemlwe último, tenemos el honot· de Homett·r a. P H. 

!'SÍ.e prim<'l' b (/01'1111' l\011 e l objeto de 'Jlll' , Si rs. lo tiene il bien, Se SÍI'\'1\ dietar :t Ja. 
mayor hreveda(l , un deereto en que se fijen los deberes i at t·ibudon"s de los je fes de~ 

servic>in d0pendientt·~ ele In Direccion .Jcneral de los FerrocntTiles del Estado. 

Antes d t· entrar al estuelio detallndo fle los ~e t:Yi ci os il e la Emprer-;a , hemos cleLi· 

do im],oncn ws con dete~ncion ele In;, leyp;; i decretos que rijen , oyendo al sul•-secret.a

rio (1(·1 \fi nist(•rio i al Dit·e<·tor .Teneral, para informarnos ele el los i nnali~ar los l'il:'<'

tos prndtwidos :en esa admini:-tmc·ion con la implnnt:wion clel mwvo t'('•jinw n a fjll P 

Ita qnPclwlo sujPta m n los últimos (ll'Pretos que la rijen . 

• \ mwstro juicio las elisposicionc:>s de la lei ele .t ele Enero de 1 HK4, por ln cual s<• 

rejinn únt<·s loH Ferrocnnilcs ele! Esta.dn, salvo modili cac~ i ones, Ponsnlt.aha nn mejor 
i mns eficA~ si ~tema aflmin istratinl <)U€' PI <·~t.ahlecido hoi por el el ee~reto-lei ele 1." (h• 

.\ bril de l !l07. 
E:a. lei entrq~aha. la arhninistracion ele los Fen ocarriles a un ]Jin·ctm· .rr-ucml 

asi.-.tido dr un Uonsrjo /JirN·tiro, compuesto cld propio Director , ele tres Consejero~ 
nombrados por el Presidente (le la R epúbli<'a i de los Directores de los 1-\orvicios (](~ 

Esplotacion i Tmsportes, Yia i Edificios, Traccion i :\l acstmn~a i < ~ontahilichtd n sen 

,Je los cuatro Ikpart.amentos en que se habia diYidiflo la Administ.mcion . 

l'ei'O In composicion OP ese Consejo i In naturaleza ele sus f unciones fueron ca

suales rlrterminantes el~ la modificaeion de la lei ile ] H~4 i dieron oríjP.n a r¡ue se cli C'

tara la lei tm nsitorin nürnero 1 !IH3. de 8 ele FebrPro ele 1907; no IJabiéndosc notado 

of.ros itwonve·nie11t.es gnn·es en los vein tidos aiíos en c¡ue estuvo en vijen <:ia. 



~'Elt!WCA Jtl{ll,¡.;~ ll ~; ¡, B~'l' A !JO 

La )pj do., UIOí dispont' : 
1." qut• mit;ntms se reorganiza el servicio por medio de una ki , la A<lm iniRtra

t·ion d ~:: los Fl'tToearrileR :::erú ejt•J'eidn por un I>iredor Jeneral, injcnit•I'O ''"peeialista 

1' 11 i'<·rn><·aiTiles; 
:!." < ¿ue el Presidente <l E' la República <lebení. <lcntro Je los seis meses siguieutr.s 

n la promulg:wion ile la lei, didar loR J'C'gbnwnt.nR nef'C'Sarios pnrn la rcorg:a.nizncion 

provisoria tld R<'l'\'Ício, lijando las ntril.ntciunes, o],Jiguuiom·s i sueltlos del Director i 

l'lllplP:Hlos: 
H." Fijar el ~ue!tlo !le! l>iredor Ju1ernl ; 
-!." ~usprntle los efedos tkl art.íeulo 7:!, itwiso 1.0 tle In !Pi rl1· ..¡,<le Enero <.le 

] XX.J,; i 
:'J.'' D<'fo¡·mina la <lura<'Íot l <le ht nu t.oridn<l de <li<·lta lci. 

< 'ou l'et·ha 1." tle :\.bril <le 1 !107, el l'rrsitlcnte <le la Repúhli<·n, dundo eu mpl i
miento a la lei r·itacla, dir-tú un dN;reto qtw reorgnniza proviRorinmente la Adntinis

IJ':ll'ion <le los Fl'l'nwil!Tile~ dt•l E::-t-ndo, !11odili<·:ttl<> en pnrt<· por ot.n' <le 31 tlc Julio 
dPI lllismo ailo. 

En su nrtÍI:uln l." tlie<': La Administrneion <le lo:-; Ferrncaniles :-il'I'Ú <•jerritla por 
u11 Diredor .Jencral, wrsilir/1/o th• In~ :\tlmini f;tradores <le :-\('ccion. 

En d artí<·nlo :_?v di~<·': La .\tl lninistr:wion Central e:'>tani bajo la inntediabt rle· 
penth•Jwia dt·l1 lil'(!<·(.t•r .Jf"IIl'!'al i si' di\·i rlir:i en lm; SÍ).!:liÍI·tlt.t•s S!'I'\'Í<·io:-;: 

l." Pm•¡.;, lila l. 
.. ) 11 TntRportr . 

H." Yía i ( )bras K tt<'vas. 
..J,," Lot·oniotoms i Eqnipt>. 
t).o l•'ondt >R. 
1' o ), 1\fatt•rinle:-~. 

I alut<le: 
<Carla uno 1lP esto~ Sf:'l'\'H·tn;;; Sf"I'Ú afr111litlo: por un rmpl<·ntlo <·on t.ítnlo de Jef'e 

d<• 8t·rvicio i l<•tHlrú las subdi,·i:;ion<'S neces:u·ias• . 
En el art.Í<,nlo 3." hn.bla <le las Admi niRtraciones l oen]~·:-; o sncc:ionales con un Ad

IHini~ti·a<lo r , ansiliatlo de Jel'es ele Seceioncs, con el t.ítnlo tl r. Inspedor d~ 'l'ra~po i'tt•s, 

fnj eniero .Jel'e tie la vía, ele maestranza i rontar1or. 

En el artk-nlo i">." <liYicle la lt l'tl Central en <:uat.rn A<lministraeimies o grupo~. 

En el art.ículn li." diee c¡ue <lisposiciones reglamentarias e~¡wc·ink~ <let.erminaníu 
las atrilmeiones tle lo~ cmple:ulos. 

En el púrml'o IT cl!'l <1eereto se reglamenta el nombrnntiento i sueldo~ dr> los f'lll· 

plC'ados. 
En el p:inafo liT estnl,)e<·t~ la j<>ntrquía <.l e los emplt"ados. 



~·~: IWOPA IUU J.EI'I J)J.:J. J.:~'l'A J)O 

Dlls ntll"l'dadtw jit111lanwntalt·s P~t.ablece í'sle regl ~tlllento, c¡tw entre·, PI! vijeneia 
d<>~cle su promulg:wion. llrHt clP t>llm; <:s la diYision de In ltet1 en .·Ldm.iuisfntl'ion¡•s 

irHIPpen•!i<'lliPs unas <l t> ot.ras, pero sujetas a In Direecion J ent>rnl. La otra <·s lt:d,r·t· 

anfi·Jlltf'slo la jl'r:m¡nín ele los Admini~t.rndores a la dE' los .Jt.• l'es rle :-letTic·ios. qm· In 
]¡• j e] ¡~ l XH.+ dPTIOllli:tabn J>ircetol'<'8 de lkpart.nmentos, :mpr irnierHlo 0-l t.í tnJo / 1!· /)¡•. 

par l lfll11'11 los i poniendo en su lugar el de 8Prvú:ios P8JIP.I'iales, despojan. lo a est.os jr-I'Ps 

ek tncln s sil~ f'nr·ultarh•s :Hlministrati,·ns t¡ne ks daba lit lei de l HK.+. 

En l'<·sünten, bajn h1s npnriencins <le reunir en unn m~no, la del I>irretor .T<' III'· 
ral. torlas la:; f'acultad<•s a<lminist.rat.i,·:t::; p:wa uni!"il'ar· la dirccr.ion , sr In b:t cle~c·Pn tra· 

]izado t'll In pnidi<·a , c:n·nnclo c•tmt.ro p<•c¡nPftas ndmin i st.rnr·i on r~ :mlúnomas, c·r: n torio 
su rodajt' hurncr·M.im r)p <'rnpl<'arlos; :ul mi11i str:wimw~ qu<', poc·o a pot)o. lt:tn i<lo i11d <·· 

lwndir.:i11<losP i <·J'<':t11<lo t'tt!.t't • rilas i ¡·on In l>irl'rt·inn .l!'tWI':\1 in t.f•J'eses i !f'tlfl<•twin~ 

nt J!agú11i<·nf:. 
( '01110 c·jcmplo el<- la t'n lta 1k nni<lad que· ~f' notn f' ll rl l'<:j imcn n.drninist.rat.iYo 

:wtunl t>n!rt• In :wcion dPl Direr·t.or .Jmwr:tl i la dP las <livrr~o~ ndministr:u·ionrf:, po_ 
drí:mro:; <·it.ar lo:; grnn•,; ]•Njuirios <·:tll~:t•l n,; a In E11tpn·:.:a c·on ntnl i\·o dPI roJ Jtrato 

~oht·<· prO\· i~ion <lf' hit'lo <·de•hnlfln f'011 la i-'.wit•d:tel F rigorílit·a df' la \'t'ga i f:<HllO e,.:t• 
lltlll lt' I'OSO~ (':!Sos. 

~o llahit'• tHlost• did:ulo 1'11 f' tl tnt:l li<lacllos l'Pglnntt'llfo¡; Pf:p<·<·ia.lt\s a qnr f'P. rdi t~ · 

elartí<'ulo ti." di' cst<• tkc·rpfo, !"e lt:t dado, c•n lltl e~t.ro <·O tl<.'<'p ln, una nplienf'ion <>qui
vocada a las relaeintws i n.t r iiJm,iot ws nJutun,; qtw lmhiom11 tk tr·tH·r lc>s .Jefc•s d<.: Ser· 
vi.,io i lns :\dr ni11i~lr:tdol'(>S di' Spr•(•ion f't:lrt • sí, i PSt.a int<·qll'etac:io11 t.ÍPIH', en f• Ít' rlo 

111odo, ~u :ll'l'<lllf[llt' n:t! ut·a l en la d:t~tlie·at· i on <1<.: In~ .i< 'l'Ul'f]UÍas dP uno;; i Dt ros cm
j, J Pado~ . 

~1' hn t·r·t·ido qne siencln los .\tlntiuistrnc]Dn·s dasificados t'll st',lfiiJtda rnt.pgnría, dt\· 
hinn te rwr rangll StliH' I'Íor a Jo;; .kft•s de :SI'JTÍ<:Ín, l'lasi f·i,·aclm: <·n ft•rrf'rrt i dP nqní la 
yenhlflcm a.ut.onontía 1lr. que los primeros ,;e !tan r rt'itlo JII'Cllltlllidos p:trn. <:ontrnn·p~

tar. o)'OJH•t·sc o no <:umplit· las di~posi <·ionef'! de los s~->,gumlos; los q ue tmnpoeo llan 
f' l'<'ido pm]p¡· n::: nm ir 1 k ll <' ll<\ o los l>i rcdot·rs .) <' IH'I'Il ¡,.,. no han <L ueric lo ot.cll'g:t rl Ps, 

la :J.tTion P.Í~'~'Uii\':1 IH'I'<·sariu pan1. ma11<•jm !cHlo el personal i 1lirijir lo c:niJ<·<~rnienl.<• :t 

~~~ ranto. 

( l u e r~t.n, :'iÍ tu:wion <'rl':t.la a las relaci• me~ j0rúrcl uicas d el pcr~onnl , 110 Ira podie lo , 
:-;Pr la monl e clrl <lecr·do de Abril dP lHO'i , lo lll:tnifiesht el t<'sto mismo 1lP la h•i 1 , !1:1:~. 

¡Jp !l el e FciJn ·ro <lr! 1 !lOí, en:uttln r·n su artículo -+." súlo sn:>penrlc los efectPf' cltl irH:Í· 

so 1 ." ¡]¡,l artículo 7:2, pní'st.o <]Ut' en el irwii'o :!.0 , qU( ~ qtwtlc'l yijcnt.e rlic<>: 
81: roHsiderarún t'omo t{lpouliPn/r·.~· dt•l /'f'-"lii'Cfii'IJ .Ttje dt• cadu St•r.cion, los Pmpll'a

do.~ rpt l' a die-Ita Srri'Íon pt' l'll<llt':'f·an. ]>lllf r,ín ·''f'l' su.~wmtfi,(o.,· p or d ./,_¡-, 1'1'xpnliro, dan 

do f'Jlf.'llfa a( lJin·l'(or. 

Ellll'dll\ lllÍS illO <l <' quP 1·l itwi~o último dnl art.í<·ulo :!." 1l!'l de<:reto d¡• HlOi a~ig

ll!' a lo,; .l c·l'e·~ el< · S<·n·i .. in la l tlt•Jit·Í ou e k e·ada uno dP <:,.;fnf', P~l :i t ll :llli f'e.~l lltHin t:nn l1il'll 



que los !'l'fericlos jefc•:; deoC'n tetH·r ol manflo en <;acln uno de est.ol1 sen·H·tos. No se 
c•oru·ilw un .Jei'c~ de un Dep:u'!.amento inclu;;trial, sin •[IH' tenga. las at.riuiH·ionc •,: elP 
tn<la jefatura. 

;.Iat.nralmente, esto~ .J<.,fPs, formanelo pnrt<> ele In. Diree·cion .Jenrral, t.Pndrún c•n . 
tndo t.·a~o . nec·P;<Ítl:ul clt• ¡•r·o('r<lt•r· •le :wncrelo f'on el l lit'('('tor i bn.jn su;; t'.re!C'lw:::, JH't'n 
a:-.tunienclo, n su Yet., el mando ~obr<> sus subalternos. 

Est im:tmns pr)l' est.o, f[ u e hn lwbiclo prohahlem~nte un ennr en la nntHendat.ur:t 
e],. la jer:lr•plÍn c1ue sc~ ltüht el eleereto en rcferPtH;i:\, r¡ue lo pune, a nue;;t.ro juic·io, en 
c·ont.r:Hlif'c·inn con elmtíeulo ~." clel eler.t·et•l cle Abt·il elP 1 !107 i el art.ículo -l." r1e~ la ll'i 
ck H cle Fe•brt'l'o elclmismo n.ftn i qtw, tah·et. por una mala intPrpt·ctae·ion, ha elaelo 
nt:irjrn a lo~ gTa.Yc·~ malc>s que' se anotan c•n In .\elministmcion •le la Emp1·esa. 

~n;;tr:liclns los .J(' I'n;; ele Nc>rvir ios ele su jel'atura, i reelncielos, f:Omo <'ll el hcd10 f1<' 
h:1 aplit•:lll rt e~l el<•e·rpto, a ~imph';:; <'Oll!·lllltore,; o asc.>.~OI'e;; sin m:tnclo, ele! 1 lil'ed.or .Jene~· 

r:tl, lm tl'nicln qun a!"nmir (-;:;tr d total el<' la~ l'arultael<~s <·jecnti\•as qtw Úllt<'s estaban 
di~lrilmich~ e' ll \·nrio;; 1 )ppartn.m l'!Üos o NPf'c.:Ínnl',; el e! :-4Pn·ir·io, elistrayc•JHlo ::;u ti<'ll1· 
']"' i alt•nc· ion<'~. qnc~ elehian empiPn.rlo;; P ll los 1m'tltiplf'~ problemas •le <'a.rúdr.t· jetW· 
ra l qtw mm ad1nini~t.r:u·ion lah"rin,:;a •h'lll' kiH'1' e · rmsta nt.enwnt~ e~n nst.urlio, p:1ra eH'U· 
par,;¡.. de~ tirmar notas, •'•reknc>s, t.f'l<'~l':ll\l:\S i n111 lt.itnd elr. o¡wrrwiotw~ 1\H'llllllns e¡tw Ir 
ell'nlt:m l11s \'e~nl:tdl'l'IIS ohjetÍ\'os inelustrialr•s, <•ron{llnirns i t.e.;r·nie·ns •fUI' ele•IH•n l'n rm:u· 
prog-nuua ele• la tuardm di.' una l'l11]11'c•sa P.onwn·ial. 

Es lo qm• ha Stlf'ecliclo i lo qtw nos f'otTohora l'l mi~mo .llir<"d.o1' .l<'1W1':ll . 
En e:n.mbio, ]m; el i:'it.int.os Sl.\ 1'\'ie ,io~ . por Ltlt.a clo facnltacle~ ¡Jp sus je·l'l'S nato:<, 

qtu•rlan ~in la ti;;ealizaeiun clebicla i entregados súlo a. la. ar·.eion rlr los Arlminist.ra.clo
rP~ ele :-icr·cion e¡ uc, no siendo t<;eni ec .s ni pu<lirnelo ¡;prfos <~ n tocios los mm o:; c.l<'l Sf'l'· 
vie·io, rsa fisc,alit.aeion t ir nc fort.osam ente qm· resentirse. 

El Di redor .Jeneral no puncle ni ch ... hc estar a:;t>soraelo úniramrnt.c' por <'slos .Jdt•s. 
J)~bcn e;S(rt;:;, t'l\ represcnt.:teion eJe ar¡n<>l. !.1'1\P.I' la inspr•¡;<·Íon. Ja ti~ r:ali t.aCÍilll i P] 

poclc~rejecutiwt snflciente pam l l:tf'rt· <·umplir las úrcl enP~ de la l>in•e·rion .Jmt r.J·al cleu
!t·o dt~ Ht~ r<.>:<peetiyas seecionr::: . 

I la lei número 1 ,fiH3, de Fdll·e t·n clr ! 1 ~HJi , fue; ha<>tantc~ c.~ plíe·ita a estr t'r~pPe!o, 

plll'>l al "'""'JW/IIler los (•rectos <l<~ l art íenlo 7'2 ele la. jpj clcl X!, ¡.¡e'tlo lo liiw en .\'11 i11r.iso 
/ .", elPjalltlo ele' penelionte:-: del re;; perti,·n .Jl'l'e de c:vl:\ ,c;ee·e·inn a In,; cmple·atlos tlr, c.·lla 
i ron el •leredto de suspenclerlo~. e·omo lo tllU1H.b el inciso ~." el<·l mismo m·tínulo, tal 
e'<lllio lo hemos manifestarlo. 

La leí 1 ,!l:tl sulo quite) al Dirr•f't.or .Jeneral i :t los Dit·r•<·tnr<'s ele Il<•p:wtamenlo :-:n 
e':n:ic·tt' l' ele cmplrnclr)S Rnperiores " .JefeH ele Oficina para <'1 cnso ele ren11wion, ¡nw:; lo 
que se clesenba l'flll la reforma eru la snpresion ele! ( 'on¡;ejo Din•l'!ivo, t.al c·on1o <·n· 
Un1<'<'S nxistia i de la;; prerrogativas ele que g·o¡,alJan eiertos rmple:tclr~s superior<'"; 
pero rl(; ninguna m:wcra quitm· a t:;.:tos sus úwnlt.acl•·s cjPc:ut.iv:ts, <:omo ennn.rgaclos el <· 
:<L'I'\'ie·ins e"]'\'l'ia ](';:. 
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El de(·reto l'('g]nmentnrio <le 1." <k Abril de 1\107, que adc¡niriú fuerza ¡}p leí, fué, 
a nuesl.ra juieio, mucho mas allú <1 <:>1 objetivo CjtW tuvo i <le las fn<"ultn<leK qne <liú la 
leí <lt> !1 de Febrero ¡}(>] tuismo nfw, puesto qtw cn.mhiú ra<1ir.nlnwntc, ('IJ PI ll t><·lw, la 

hase <"entmlizadora del:>en·ieio que :"abiament.e e:;tablece la leí de 1 ~H-k con la. r.ren
<:ion de cmJt.¡·o Adn1inistmeinnes, crf'.\'€'1Hlo r¡ue hl<lo el poder superior CJUeclnba :t'iÍ en 

manos del f>in·etot• .Jptwml, cuatHlo, en n •:tlidad , la prúetica ha venido a maní fest.ar 
lo <·on tm río· 

Esas Administraciones Srr·eionnles se lwn ('Onvert.irlo, poco a poco, <'11 autú11m1ws 
i las rienuas que se prdrn<li:t lllanejarn el 1 )iredor solo. Re han alloja<lo i <~orbulo Pn 

oeasiones; marehan<lo r.:uh ::-3N·<,ion por su ctwnta. ;;in rulllho, sin r.ontrol i c-on ohj<'
tivos talvl'z nntagúni('os. 

lh~ H<']HÍ nrrn.nf'a la nl:t,\'Or part<• (\(~los ma!Ps qur aquf'jan l1oi a la EnqJr<'sa. 

Por rle('J'f'to dE 6 <le :-Jet.iemhrP <lel prPSdltP, sp ¡·on¡.;crva la jPt'arqnín. rn t.<·rePl', 
grado para los JefPs dP. ~t·n·ieio;;, <1<' :wul'n1n <'on d <l erl'<~ (o-l< · i de ,\ hril <le 1 !lOí, l't'l'll 

no se ddermina lni=i at.rihuC'ÍonP~ <11' rMln uno d<• <'~tos jC'I'ei=i, dl'jando, <'ll d in(·iso úl
t.imo d<·l Hrtíc~ulo final, ni J>irC'('tor Jeneral el son tl't.imicnto ni ~Iini:4erio dt• Fcrro('a

rrii<'H las <li~posic:iones rq.?;lanwntarias 11<'1 1:nso . 
• \ r¡m•l funr.ionario, <k neul'nlo ron el RuJH;:crrehu·io 1lt> <lil'ho i\ li ni~;h'rio i tomnn

<lo <'ll ctwnt.:t las ohseT'Vfl.<:ione~ i Pst.mlios IH•c·J¡o~ por esta Comision , nos ha sonwt.i1lo 
PI L:q~lanwnto <¡no ha (1 <· pasar n la r.onsid(•rrwion <k l lK. i qtw <·mH>nlta , lo mns 1';.:

tn~rllanwnh · ligado al decn·lo-lt~ i \'Í.Í<' Ilt<'. ya que por ahom no pue<l<• ha<·C'rl'e otra 
<·osa, las ohli.~:wion<'s i l'ac·ult.u<ks <lt> los .11'1'<'~ de ~t>rvi<·ios que n·ng:111 a f'al nu· ]o;; 

Íil!~unv<mi<'nlcs mwta<los hnjo PI impt>rio l]p <'se dc•<TI't.n i qu<' U:-\., si lo tÍPIH! a hil'll. 
po<h·;a protnulgar, miéntnrs sr· tlil'!u la lri dr:tiuilira sobre· d SC'I'\'Í<·io d<· los l•'<'l'l'o<·a
rrih•s d,•l l·:sht<lo. 

l'nra n·t'orznr la tW<'<'sidn<l 1lt· <leseargnr nl DirC'<·hl!' .T<'Iil 'l':tl de las ut ültip~<·s i va
¡·iaclas laborc·s echadas sol1re sus liomhr· ·R, hasta c•xaminar. por un infit.nnlc•. lo qw· 

In;; clecrd.o:> i rPglamc•tltos vijent.es disponen. 

l•:s Ílllpmübl<' que un hombre purda renlizm una ranti<ltHl d<' t.mhajo sPmejant<' 
sin <:ompnrtir la t '<.~s¡Hmsabili<Ja,1 ron los .Jefes q<w, Psbtn<lo bajo su;; <',nJc•n<·s. t.engnn 
l:t Lteultad <1<• administmr sw; <lepartamcntns respediYo'-, <·on bastant~e ÍtHlepPn

<l"ll<'ÍH . 
Xo es llega<lo aun d momento dC' cli!uti,Jnr a fon<lo los resultados pro<hl<' i<los 

por la leí vij€'tlte, aun eua n1lo atrilmynmos la mayor impol't.nnr ia i ~~~~ Hsi<h·n•mos qu<• 
!Ir• la m·qani.?acion dt• 11111/. Rmpresa rlrpnulr· ca.,·i sif'ln}JI'P Si l llllf'll é.rito. 

;:--;ofi hnstarú stÍ]o lt n<·<·J· pr<'S<·nt.e r¡ut> no c·ono<·emoR ningn11a Ad ntinistrn<'ion d<· 
F<·n·•w:trrilt·s Pll qnt• li<tl,¡,··nd<>:<<' tolllllll<> por has!' l<t diYÍsÍIIII <1" llll:t lt<'d <•n :-\<•< ·< ·ione,; 
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Administratiyas independientes, aunque al parecer inominalnwnte dependiente,; de 

un centro, hayan tenido éxito. 

Al contrario, el manejo de esh>s negocios, en la mayoría de las grandes em pre

sas fenoviarias, tiende a dar unidad i crmtral-izar /o:; .w:rv-it:_ws encomrmdwlos b·ima¡m: a 

es_peúalit>taH, si bien :;ometidos a una autoridad ¡,:nperior. Tienen cada uno de ellos, 
con la ~ facultades ejecutivas necesarias e indispensables, no solo los elementos para 

mantener la disciplim1 del personal , sino para asegurar el éxito técnico i económico 

de los trabajos a su cargo. 

E speramos, acaso, volver a tratar con mas det~tllcs i acopio de antecedent-es, esta 

ctwstion de vital importancia para ht E m presa de los Ferrocarriles, concretándonos 

por el momento a insinuar ~ US. la conveniencia de con templar la situacion de los 

Ferrocarriles en el sentido ü1dicado, dictando el decreto a que nos h emos referido, 

pam contrarrestar el cle.~quiciamiento p1·oducido por la clescenfralizacion de lo:; sen:i
cios admínistmtivos de la Empresa i como esti mamos que la jerarquía de estos Je [es 

no puede ser infel'ior a la de aq uellos, pero estando ya consignada en la lei, seríamos 

de opiniou de igualarla por lo m énos en los sueldos fijados en el Presupuesto. Cosa 

fácil de establecer en la aprobacion de él por el Congreso. 

Para terminar es te lufonn.e insinuaríamos a n..;. la conveniencia de poner de 

acuerdo el reglamento que determina las obligacion~s de los Administ radores de Se <: 

cion, segun el decreto de 6 de Febrero, con las facultades que se otorgan en el pro

yecto de Reglamento, para los que deben eJercer los Jefes de l')ervicio, por medio de 

un decn~to reglamentario, si es_ tm·iem a bien acordarlo. 

Dios guarde a U8.-Ismacl 1íalde8 Ver,qw·a.-J{wwel A . Cot:tt."l'ltbias.-Itm ilío 

Bello ()Qdecido.-J.lf anl.tel A. Pricto.-Santiayo .Jllcwin Vicuña, set:retario. 

Segundo informe 

Santia(IO, 8 de ... Yociemln·c de 1!112 . 

Adelantando en nuestro estudio sobre las leyes i decretos que rijen la Arlminis

tracion de los Ferrocarri lo~ del E :;tado, tenemos el honor de manifestar a UB. algu

nas observaciones que aquel exámen nos sujiere i que forman , en cierto punto, com

- plemento a las ya anunciadas en nuestro anterior Jiiforme de 27 de Oetubro ú lt.imo. 

A medida que vamos avanl':ando en n uestras investigaciones, l•emos tenido ('Ui 

dado de irnos imponie ndo de los Informes q ue, Comisiones anúlogas a la nuestm, han 



pa~;:ulo al lkparl<\llH'Ilto rlo Inclu:;tria i Obras Públiea:-, lo llJISIIl" que de ust~·IJ ,;as i 
.YariadaH Jlütal' de los Diredores Jeneral(•;; solm· las IH:.•eesid:ule,; t}p la Empresa. las . . 
causas del mal servic·io, lo:; gn:;tos exajt-rados i la uwnera <le subsanados. 

Pc>clríallJos antnzar cle:;tle luego c¡ue ]u:; defec-tos i \'Ícios c¡ue YHIJJO!:i encontrando, 

a 1ned ida e ¡u e penet.ramo:; en e:;te exa•nen , :;on lo:; q UP ya. en repetí e las oeasioJH::-:. 
hall ptH·:;to de manifie:;to lo:; clueumc.:nto:; a que no:; rel'erimo:; i que~. en ¡!;ran parte'. 

lHm c¡ttecladu clPsestiuwclos. sin at.riuuír:;elPs la Yc•rdatlera impnrt.aneia que c~ll :;u:; oh· 
servacioJw:; encierran. 

El :-;upre111o ( :obil:'l'llo, por eam;as c¡ue no nos es eludo c:alitiear. no l.:t cn ·icll> 
oportuno tal n:z tomar en cuenta la:; mecliclus :;ujericlas p•>r las per:;onas a;nplianwn t.e 

dotadas ele conoc:imientos e:;peeia]P:; que la,; han prCHluciclo i c¡uedando :;ubsistent.e 
los dcfel'to:; i las ci re u n~;taneias que le dieron oríjen han con ti n nado reprod uei<'·ndosl' 

i agm\'Úmlose carla dia mas los re:;ultaclm; im:onvenientes i mort.ilicantl's, previsto:; de 
tiempo atras en eso:; 11(/ill nuw. 

:-;i la tbeulizaeion l'ticaz, qnl', a nne~;lt·o juieiu, c¡neclú <le:mwjomcla eonla Ílllphtn · 

t.a<·iun ele la <lesl'l'n tmli zaeiun a<lminbtrat.iva a c¡ne tnvin1os d honor de rderir·nu~; l' ll 
nuestrn anterior 11(/ÍmJW ele~~ de Odnbre últinw, ha poJidu :;w· moti\·o de gastc.Js 
exajnaclos i <le c.lenoehe en lns cl iYc.;:rsas repmtieiuJw:; del servicio. tuclo esu e:; puea 

cosa. si i:ie le ('Oiupara con los erecillos clescmbohms que urij inan la clesa!elleÍolt de las 
~nuHks líneas que ddH·n clirijir la parh• e<:on•'nniea ele la Enq•resa i que la eoloc:a c11 

llii:L ~ituac·ioll ele• perpdna angustia. para ll~:w•r los altos tine:; que <·~bt llarnacln a ~a· 
tisl'a('el' Plt la ec:t>JU>tuía jent·ral dt> la llal'Íon. c:untemplanclu delante th~ sí el n1onrcn tu 

fatal t·n c¡ue pueda proclut·ir:;e una erísis aguda <le traspor!to, c¡ue af'l'l'le profunda · 
lllellte los inll're:-:es públi<:os. 

1 >d,enws dl'eil'lt.1 con fnt ll<flll'Z:t: t'lli:<JI J{raii i"S <Jlle 110 J.a lrahic lo .:11 ]ut; al t.os po· 

<kn·s qne l•an tenido c•lttl<lltejc¡ ele l'sla i r11lnstria nac·ional , 1:. unidad de 111ira:; i dl' 
pwpú:;itos para l'lcvarla a la t·al.egoría clc uua Entpn·~a que, a la par clt• 110 ser una 
carga pt'l'lllllllellle al era rio Jlli<·Íollal, j>llt 'cla {(>!ter l'll :;n lllallo los 111eclio~ 1\t: llenar los 

altos lirws a que est.ü destinada, sin l'nriapisas, :;i n penurias i l'llll todo:; los nwd ic¡;: 
aclec.:nwlns a :;u:; nece:;iuades. 

()],l'decc:n a:;í a clo:-: úrcltrH:s, dt~ naf.nraleza clist.inta, lo:; male:; 'fllO han aquejad" 

a es t:e nugo<:io. E l uno su !Jirnriun J cueral i el otro los IIU:I(ius rc:unómieos d1: rcal i.:ar 

t·sla ¡{ i J"t '('C iuu. 

Ila faltado una i otra co~:L 
.\tt·iiJUicla la Direeeion ~u¡•renw ele la Eurpn·:-:a al ( :uhivmo, la HlTion políl ic·a e k 

lu:; particlo:-' ha te ni< lo U !la ac:eion preponclera1r k e1r el i neit• t-to nunbu de su •>r~an i. 

zaciou, lk~ancln:>e a liiUitiplicar lo:; roclaj(':; tle t·:;{a múcptina, hasta una eumplieudo11 
dese:;perante que tiene <Jll t' (:'nt rabar Hl ruarc.:lw. 

l>e:;connl'iéntlo!:'c, en s<·~uicla , el canider propio cle una emprt•sn incl u:;lrial, t:il' ha 
:;ometic.lo sn manejo eeonómic:u a tc>clo.~ lo:; tnimit<~;; exij irlo:; pam la aprobacion ele los 

ga:;to:; público:; en las clin•r:;a:; reparti eiollPS llel Estaclo, Kl>l 'VÍt·i•>s que t.ie11en 1111 c·a· 



r;u·!Pr ¡·ompll'lalll\'ll!e dil'erenl<• al dP una empre:-;a eu.\·os ga:->Lo:-> Ynrian dl' tlll in,;taJde 

a "'''"· ~··gun la netesidad variable <le cada clia . ., 
1'or d moJnen!o, li•'•lo IHJ:-> oeuparernoH <.lel priuler tema, o Hea snbre la l>il'< !t.:t:ion 

~ll)l\'ri"r ele la Enq•resa, (·nya seni la nwteria de que !ratt- e:-:h: segundo li~jÍJI'I/!1! . 

!JirN'I'iun SIIJWriur de la Hmpr!'sa.-Ln. lei de 1 KX-1- estalJa, a nuestro juicio i eortto 

], ltt~lllt>!:i dit'lto, eoneeUÍ<la c}entt·o tle tlll itleal :ttllllÍIIis\rativo qne poJia ofrecer e] u¡¡¡s 

, . .,ntpleto ~xito. por tuanto t.·t>neentraba en un Consejo con úmpliw; fueultades ej<~en · 

tiya~. que lt• permitían dirijir In marcha industrial i et.·onúmiea de la Elllprc~n, suje

tando, sin embargo, la aprobucion de sus netos a la dcei::;iou del ( rouierno, qnien, l'll 

tílti111o térlllino, ejen:ia la Dil·eccion .J etwml. 

La:; anomalías o <letkit:!Jeias que pudieron nobtrse en su upliea<.:ion, habría :;ido 

~<·twillo modihenrlm; o J'('moverla:!, sin alterar su coujunt.o armt'>nieo, ni nJtH:lto tll ét lt>S 

tlt't<truir. eonlo de¡.;pues Ita aeont~:•eitlo, :;us bases fundament.ales, aunque elmisnJo <;o. 
l•Íl'l'llo S!' !liera tal yez enenta de ello. ~e tf¡·8N'Jif/'(/ti.ní el ::;en' ieio con la ereaeion dt• 

yaria::~ ,\tlmini::;traeiunes a11fÍinomas en ellte<:lt!\ que est.able<·iú el decreto de .\ l,r il d \' 

1\Hl'i i que t.'<llubiú :;ut;tandalmente aquella lei ; :;e snprimiú el ( 'un:;ejo J>irect.ivo i "'' 

•·r¡oo'¡ 1111 nuevo ( 'ouscjo, llamaclo ( 'ousu{tiro, Hll exn al :\1inis!eri1' de lndu,;tria i < >bras 
l'ú ¡,¡ ica~. sin vi neulaeione:-: de ni ngnnu e:::pecie <:on los Feno<·ani les. ftwm de la di'! 

1 >irt>dor .Jen!'ml i sin la::; l't:H}HIIl ::!abili<ladL·s, ni t·l inlere:; qtH· t.ienert lo:; n·rdadt·l'o,; 

< 'tHl::lejo;; Adlllini :;tm tivos, que dt:ben "'cguir de eer·ea la ntm·elw cll.'lnégocio .i l·::~tudiar, 

Jt rntllt:llto a lllllllten!o, c·l el'edo dt' las llle<l idas que :;e: vun ponivndo en PjeetH.:Íun para 

,;u ruejor de:;nrrollo i se l'l't:Ú, por tin , anexu al tui:-:lllll :\linisl<:rio, una ::illf, .. ,·¡·trdaría 

rlr• l•i·r/'fll'tll 'l'ill'.~·. o::on L'aenlt:~cles au;Uogas a las del ( 'uusr:io Co/lslllfiro, nllllt.ipli<:and" 

¡·on <'llo el rut/(~je, las. fnllltilm·iol/1'., i /(fs .fiu·ultw/¡•s liiiiJII'I'finrs de e::~lns cner¡•o~, de 

tal ~uerte que la .\.dmini:;traeiuu Ita tle eneont.t·arse enlrabacla i )¡a:;ta podríat11us deei r 

c·~lo!'lmtla l'Hl'a c·jereer :;us fuueiouc:; en11 la lil>cJ'lad i acierto:; llccesu.rios. 

< 'oll::lt:elleltte e,.;\a ( ' oruisi~>ll •·uu la idl'a, ya nw11il'estw la 1:'11 nue:;tro aut~rior Ini'Pl' · 

nte, dt~ ljlll' el orgntlÍ!':illW <lirijicnll' de una <' llt!'r<.':;a it1dustrial ti ene ínt.illW rd:u·Íolt 

l'oll In::; Jines que t•er::~ig•Je, nof' sct·<i l'<:l'l nit.i<lo i t ·:-; ello llt'< "et:<:u·io, lmec·r uua erít Í\·a, 

annqne sumcra, dl' la .. ~ Ji spo:;i<;iolll'::i que rijeu estas <lo::; recientes ereaeio11es. 

( 'un.w:io ('ouslfltiro.-.. ·- l>Í ('e <·1 dcnelo t.¡ll\' ¡., t.·re: •. que t ::4 de car<id.L·r fh·nir.o , i <·fct•

tÍ\'atm·nll', las materias ::;ulJrc que dclJe <lidamiuar, son en su lWtyoria téeuit.:as, pnr 

<·uw;igniente. 1"1'! miemuro:; 'lne lo forman deberim1 set· té(.'liÍeo::; eu nwteria <le Fcrro

<·anilcs. 
El dt?t.:J'l•lo 11 11 lo lntee ohligal•11·io i en la jeueraliJad ele lo,; t'HS<~ .~ t•,.:a <·orHli('i " ll 

1111 hH de clllnplirl:le: 
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J-" l't!I'<JlH' t'S r)jf[ej) !'llt'Olltrar seis ¡>CI'SOIIHS í)lle )JetH:Il l'~HS r·ondi C"Ío!H:'S Í <¡U(' 

las sirvan, t<Hlavia, <~n el eaní,det' rle ml-huuurnn: i 
'l." Porque debiendo tre~ de ellos pertenee~r a cada un!\ rl e las SocierlaclE>s d<~ 

FonH~tltu Fabril , .\.grieultura i ;\lineria, la difieultad se a~rn\·a. 

Elralllo rle Jt'erroc:arri les e:; un negol'io asa;~, llil'iei l i (;()lltplieado i n·r¡uiere su 

JJJanejo una prepanwion i prúdica asidua i prolongarla. 8::; una itulustria que, para 

gobemarla i dirijirla sin rlesenrrilamientu:;, ni choques, se neeesita conoeerl<t a l'undo, 

haberse formado en ella, conocer sus peeuliaridades espeeiales i haber viyirlu, por 

rleei rlo así, la v ida dol cal'l'ilauu. 

-Sí, pues, si un Cc•nsejo no :;e eompoue de personas e(myenien temente prepara

das i que tengan un iuteres especial en el t.'·xito de In Empn:::-a, ;,podrún esperarse de 

t;¡ re:;olucioiles siem pre accrhtdas9 

D t·seamos c¡ue t·s. se penetre l1ien rle que en1it inws una opinion ahstrnda, .Ít'llf'

ral , porque si lwi el < \msejo pudiera c· .. n tar con nn pet·~unal que llenara las eonrlicio

lll'S l[lle dl'he tenPr, maiíana poclri•l <:ambiar de compo-;icion i !'el' inarle(.'nado a sn 

objeto, puesto í)Ul' el decreto no <"araderiza las eoncliciones de sus mi embrw3. 

El decn·to que en:a este ( 'onsejo da a, los Con:;ejerus, que s1•ll o(.'\w, fuera rkl 

Direetur .Jenera.l e indu:·enrlo al Snb-sec·rctariu rl e F<·n·o(·fltTiles i al Jcl'e de la ~t'<'C'Íun 

E ::;tarlís tiea . la t'aenllarl de r·.~·mniual' los libros i contratos rela r:iou arlo:; non la arlnti

nistmeiun de los Ferrocarrile:; i rle 1'1'1Jifr·rir rlr· los empleados de la Empresa los dato¡.; 

i l'aeilid;llle:; que nect.•sit.eu pnr:t elnwjor dci1e!npeiio de sus cargos. (l nl'bo último dt,:l 

art.ículu ~!1 del de<.:reto rle -l du :\layu últ.im•J). 

Ht aquí oeho personas con J'acultade:; lisl'alizw lorns absolutas para inmi~r;nir:-l' a 

su antojo t•n lu<los los detalles de la ndlllinistmcion. pnsanrlo por <;ncima <1<•1 Din:d.ur 

.l<·neral, pne:;Lo que pueden dirijirse rlirechtnH:IJ!\! a cualqni<•r emplea<lu. 

Hi esto 110 es desquiciar l!a:-;t.a lo:; ti tui ,·ntos el úrden adntiui:4raLi\'o de la Enq •re

sa, s i e:;to no e:; Ítltt'IHlucir la a narquía i la de:;lttoralizar.:ion l'll el cuerpo de etupka

<los i <::l dl'slllll<1ro <le la an torirlad :ó\l)ll'I'ÍI >r del Director .Jeneral, que a :ms <-'Sl'al,lns i 

sin :;u co1wei mien to se efedúan pesqui:;a:; i :-;e solicitan dato~(' inf .. nnaciones c¡u(· 

pueden :;er <'tTúneus o mal~volamente sumini:;tnula:;, no acertamos a <:lltuprender 

eual es el akance rlc semejan tes atri lmeione:; Jada:; a lo:-; mie n tbros <h:l Con:;t"jo (.'.,J:

sultivo. 

P vr el art.ícul11 ;¡o rlel decreto rle que n os ocupanJUs. el ~finislerio oirú a l < 'ollSl'.Í" 

sientpre que haya rle ejen:er algu11a <le las fL~eultar.les :-iguientes: 

Aprobar t::l presupuesto anual, a probat' u m o<liliear las tarifas i reglamentos rl1· 

tra:;porte~ , aprobar U muuifita r Jos it-inerarios Oe trent·S, U)JI'Ol.Jal' la ;ldr¡ui:;icio n d1· 

equipo o la ejccucion de obml3 nuevas i aprobar los proyeetos detinitivos <.:onespon

dientes, etc. , i en tre varias otms atribuciou es qur~ le fijn, eitaremos las dP re¡-¡ulvcr ~u

bre los asuntos importantes que eontiernen (lirectament.e a los intereses superiores de 

los Ferrocarri les del Estarlo e indicados por el ( ~obierno, etc. 

Como se ve pm est.a en nmeracion ele mat<'rias sobre las q nc el ( 'nnsejo tfd,r. die

tatninar, torlas ellas cxijen un conocimiento i lledicadon \'~peeial e:; ¡•or pmtl' del per-
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~onal ti<' que se con1pnne pal':l qtw t>l tlidúllll.'ll qnt· elllilaJJ lll•\'l' l' l sello lk toda auto
rid:td lt.'l'llita, la que ha sido, alpnrecer, la t:o:enl-e dt•l dl 'l'l'd<• qtw k dj,·, oríjen. 

/,~:i i 1/,·yflllill'llfo dl'l Jliuisf, ·r io dt• l·l·rrorarrilt·s.-!'ur lei <h• 17 dl~ Ent•ro últ in11• 

Hl' <'l't'<·, una ~nh-~eeretaría en ell\liuisterio lle ltJ<1u~tria i Uhrns l'úhlit·as. n la t·ual 
t·otTe:o;pnntle el tle;;padJo dt• los asuntui' rel:H.:iolla<los t·on la Pin·<Tion Jeneml dto lo:; 

Ft•JTw:arriles del E :-;tatlu. 
Por el artkulo tmusitorio dl· e:-;a lei se da al I>iredur .Jeneral. a mas rle lm; atri

hntiotles •Jue le ::;eiialu la lei Je 4- de Euero de l l:IKJ, las t¡Ul' ]'Ul' la Jllismn leí corn·s
poHtlian al t'on::;ejo Din·diYo, <lebienrlo t;ometer a la aprol.m<:ion tld ( :ohienw lo:-; 

:wnt>nloH que, liegun dicha lei, lo requieran. 
"\grega que ::;e sometenin a la aprobaeion suprema la petieioll i resulut·iolt de las 

propue:-:ta::; que excedan de diez mil pesos. 
( '1111 e:ota tlispo::;ieion se ecba sobre las e::;paltlas <1< · llll s<'llo homhn· m1a <·arga Ílll· 

posible de sohrellerar i ya l!eutos manifestado en llUt.'stro anterior Intimnl', qu<· t.i<· Jw 
<flll' ser mui l•fímera la ayuda que pueden prestark los Jefe::; tle :-\el'\'Íeio, <h11la la 

fal~a iuterpret.aeion <1ue se ha Ja1lo a sus ntrilmeion e~. ;;egun el det,reto <le 1." <le 
.\bril de 1 !107. 

Ent·art·t:eluo:;, l" 'r !unto, n 1·~ .. que se remedie euanto Úllll':-\ ~·st<' <':-\i:ll1o <1<' cw.;a"'. 
tl:tnrlu a los eiÍ<lllos .Tefes la~ afri/,¡¡r:imu·s Jte<'t>surin:; i que tan hit•n t'Pll!elnpladm; eK· 
tahan en la leí ele 1 :-i!·.;J, pues e~:>tima1uu:; aun lejano el di a t·u que se di de la lei ddi

nitiYll, qtw reorg:ttliee el servicio de los Ferroeanile::; <lel Esta<lo. 

El Ut'fllWIII'llfo <lv 17th· 11\·lm~m tle 1!11:?, <lidado para dar <·tml¡•liuli<·nt." a la k i 
<h· I[UP no::; oeul'Hllllll:i, disputH· en :;u artículo :3." que eorn·s¡HHJdl:', entro otras t'tlsas, 

H la ~<'t:cion Esbtdístit·a: 
1') Estucliar las propnt·t<ta:; para !u t.!je<.:ucion de ob!·as mu:yas i pura la Hdqui,:i

<·Íoll (le t·qui ro i las ba:-Jt'S i espet.:ifit:neioues formal la K l'H ra In l íei lacio u: 
fJ E:;tmlíar las t::Jrifas, itinerarios i reglamt·ntus que lus Ferro<:nrriles <le! E ;; tadu 

"'I!Ut>tau a In aproba('ioJJ del (iobiemo, oyendo, si huhit•re lugar, a la Secr·ioll de Fe
no<·aJTiles Pnrtieulare::;: i 

fl J Estutliar t.:! presupuesto anual de ga:;to:; de la Empn·::;a en uuion de b Se<.:· 
•·ion de ( 'ontabilidad. 

Cmno 1metle obsen·an;e, :;e le atribuye a la :-iect:ion E:otmlbticn dl:'l 1\linisterio, 
por lo:; eit.aJos inciso~ tll'l artículo 3.". la::; misma.~ atrihucione., que tiene el ( 'on:>l',Ío 
( 'unsultiYo, a <¡uieu se dl'lwrá tambien oir snl>w lo::; mismos tópí<·os. 

Estos J'otlnjes <:on:::ultivos, iwh•pen<licnh·s uno tl<'l otro, ~in nada qu<• los lignt', 
que llltt:d<:ll no iJL~pimrse eu los IJlÍsnws propú:;itos, ui t\'lll'l' entrl' sí i el AdJJIÍili.~tra 



dor .)t•Jteral lo,.; ntismw; puntos de nt int;;. estún llauw tlo,.; a producir l'l dt·¡;ct•ncierto : 

('l'O\"t wa r an tagun i::;nws q lit' pnedt•n trad uci r~;e, en llll llllJilWIIto tlatln, en gra Y e~ per 

turuaeiniH:!" tlel servido. 

La eontisiun uo at.ina, ni ha potlidu e1 1<.:untrar lo::; l'und:unent<~s <le leye::; i d ispu 

::iÍl'Íollt!:; tan eumpil'jas, que es!:in llmuadas a a por t.ar mas uwies que bienes. 

Eneon!ratnos t:n el nrt ít ulo ~-1- t1e e:;t.e tnistno Heglamento una clit:(HI::i Í<·iun tle;:ti· 

nada , eomo ya lo lwuw::; ob:;ervado respecto de los mietnl>ros <le! Ct~ll::i<•jo ( 'un::;nltin• 

a int n HhH'ir el tlesúrden i de::;mumlizaeion a la E mpresa ; artículo que a la letra Jiee 
.< Los .Jdt•::: tle ~eeciun podnin solititar diredanwnte de lns In:-:pectione::; .JeiH:ra 

le,.; !·e,.;ppdj \·a::; de la Direetion de ]u::; Fenoe,t niles. lo< los los datos e infon11a<:iune" 

t¡ u e m·e:e:-;i !.en para el ntejor dese m peiw de su come! ido i <'si os les ::;enin proporciona· 
do::; dt• pre l't~retwia, ::;ubre ca::;us j u:;ti fica<los. » 

Esto no pue<1e :>t·r co11 \'en ienh:. 

La ::; t'OIIlUilinwione,.; de nuuit ~ l 'll O r.¡ue par¡¡ cualquier ubjl'lo se lll'('(;::iikn tkl·c·n 

,.,, ... d i rijida~ ¡11•t· el :\Iiui:;tro o por el Subsecrl'lario (tinnandu l'or r·l .1liuislm) a l l>i 

rPdur .fencml. (lllien las tmseribini a lus empleado:; <[Ue curre:;pontlen para evacuar 
lo:; iu[onnes o datos pedi<los en ella. 

1 por lo que lmee a las atril)li<.:Íoue:; dadas a los .Jefes de Seccion dd ~li ni.4eric 

dt• FenoL·arrih~:; en el a rtículo ~5 del Hegl:uneut.u, para vis itar los sc·rvieio:; de ~u in· 

t'Lllnheneia, por lu tlléuos una veí\ al atio. cn.:emos •pie dd.wn en tuLlo C11:"o ]IOIH•r,.;e en 

ct•noeituiento del I>irt•et.u r .Jeneral üute:; de proceder a llenar :m eumclido, como úni· 

¡·u 111edio de gut.r<lar la tli :;ciplinu. i los fueros c¡ue a e!:lte [uncionariu eotTeiipu~~t ll'n i 

evitar eotlfli<:tus p<·nllanentes Lh' autorid:u1 como ya Ita ::;uecdidu. 

En eonel'ptu tle la Collti:;ion, la d iscipl iua, el n•spelll que se deben los fnneiona· 

ri"" púl•licus utws a otros i la,.; prerrogativa:; C[Ul' las jemn¡nia <le lo:> respel'liv"s é l ll· 

¡•leadus dl'lten llllllltt~nct· incúlullles, ¡mm qtw el únlcn no se altere, ni se produzutn 

l'llllflidus, es tan ll<'l'e~ario en una empresa intlnstria.l Cll l\10 lo:; Feno<:arrilcs, dt: 

tan vasta e,;t.ension i l'alliÍiicaciones, C<l lll o ID u::; en el ~j<'·rcit.o i tentad•1s e::;t.amu:; d<· 

,.;njcrir a \ ·s. t¡ne la /¡ui1·u mwwru d1• enrielar r·l 81'/'I'Ú·io se:ria bnsear ct'lnw milita· 
rizar/u. 

Fúei hnente se eotlljll't>ll<lt• la~ J iticnltadcs i cuturpe<.:it llicn to::; que Ita <k p ruYocal 
e:,;Lt! doiJ!r· f'unseju Coustll ti n1; la:; <lenwm:; e n el despacho de asunto:; que n1n<.:ltas Y e· 

<:<•,.; cxijir;in una sulucion r:ipitla; el papeleo, trascripciones i dema:; engorros cun~Í· 

g nieJt lt·s a las eonsult~ts de nn mismo ne~oeio a cuerpo::;, por de<.:i l'lo así, <:t"•lej iudo~ 

diferen te:::, till o en pus de otro i cumpue:;Lu de personas que, seguramente. lwu tk 

cont.elllplar las re:::oluc:iuttl'::i bnjo puntos de mira,.; diferent<:s. 

~li1;11tms tnnto, la \'CI'dadera .tisrali.uu·iou, ¡;t quE> es nb::;olutamente neeesmia que 

st• jll't)d Uí\ca por la,.; lH't'Soll:tS o e111 pleudos superiores, ú 11 icos <¡u e puedt'll est.ar iu tt ~· 

riorizarlus e11 el servicio en todu:; sus <letalles, Ita desaparecido; cotuu queda t:unbieu 



anulada la 1"1'-'JII./t .,·aM/idlfll de e,<o~ <'llll'kado:::, que deht·ria ~er dtd Í\':1. de,clt- c¡ue llo 

tienen la~ facultades para ponerles remetlio. 

/nf,·rn•llf'itm r• 11(/lllclu·itts Jllilílir·as.-l'eru no son únieall!Plt!l' los defectos que 

IH'Ili<IS ~!'üalaclo en lm; tl ispo:;Íl:Ío t te~ vijentes. lo:; que prllllm:en dafws t·onsidt·t·:~ble:; a 

la Empresa . llai otros elentPtüo;-; estraflo;-;, que-, m·.asu, lnteen tanto nml eon t<~ aque

llos, que desmornli:mn el l'en;onal, de:::truyendu su filiaeiou jerún¡uiea i matando tod11 

intere~ en c·l eumpli tllient.o rle :;us rleberes, al verse supeditados en :;us naturales as

pinwiotws de avance en el ese:,lafon del St~rvieio, eon la en t mela n t'·l, Ut~ un personal 

ajeno a la Empresa. 
( 'on·l)hMa lo Jidw, un púrm[o rle la reeientt> espo:;ieion que t·le x-l>in ·dor .Jene

ral, !'t·flor Omer Huet, ltaee al ~Iini sterio para vindiearsc de eierto::: cargos q ue se hi · 

•·Ícron a :;u atlmini:;tracion i q ue lel'l11Ína así: 

die de hacer pre:::ente que una g ran partt· rle esto::: au n1ellhs ("e rdit·t·<· a los de· 

sueldo~ •ld personal) !tan sido debilluti a la in ic-iat.ÍY<L o iusinuat:iutH·s c::t.utliudm; i dis

t·utirlas ¡101' el ~uprenw <~obiemo . 

« l>ebo manifestar, asimi:;mu, qnc en l'i presn¡nH'sto 1lel pt·e,-cttte afto ti~urnll 

pn<•slos i auntetltos de sueldos que jitf'l'llll r·rcarlos sÍII t1 ('OIIoc-imi,uto d1· fu /Jirr·n·iull . 

. , Ya que se trata dd per~nnal. tlel•o lweer pre:;ent.e q ue una de las e:a u~as qnt· 

produt·eu pPrtnrbaciun<:-s i •le:-; momlizat:iun en el servicill, es la intetTeneion 1lel <:o

hil'rno i de pt•t'Solta:o dl' influ encias política" ell lu::; ascenso:::. llPtllhranJÍl'nto,-, a nnu:n· 

lo-; 1k• sneltlos, e reacione:; de pnc:::tos i aun en atiuntos tle atln1inistrm·ion interna, e\'Í· 

tawlo q nc se torn en medidas r1 isei pl i ua.ria:; eon tra los e m ple:ulos . 

.d>e:;cle tiempo al.ras i partienlm·mtmte des• le d aúu pasado, esta in len· <.•ll t;Íon 

ll(•gú a estn·nw:; wuu·¡r rislos. :-le ~.; nentan pot tn illares la:; eartm; de rc<·otuend:wio u 

para emplead<J::i, aun para pul:'slos a jurnal l'll nmestranza. que lt<teeu ÍIIIJIOsiMr· ll ev<ll' 

a la ¡ll'údiea las t'> nleue:; de la Direeeiun para rer luei r lu:-: gast o:; de sudtlus i jomales; 

¡me:; la:; l'.''~i~·ur·ias \'a.ll ltasta ltiS .Tefes rle ~lal':;t ranza , entralmndo a:;i toda rcg nalrirl ucl 

i buena ntan:l m oc los :<el' Y ieios. ·. 

Etit.e mal es iujüuit.u r.•n los Ferrocan·iles. 

La inlrot ni:::iun dt· la:; iutiueucia:; pvl ítil':tS l'l l vsa ,\dntini:;t.raeion dt·squi•· ia lotlo 

~~~ ••r.l!:a ni,-nto. El sen-icio st• hace lila!, por el a t:lj llll'u ¡•olí tieo u de otra e"peci e l'V ll 
que ~e eneuentmn e:;t·ntla<lt~:; muehu:; malos elemeutus de la En1 prc:;a i lus gasto:; i la 

autoritlarl de la Oirer;eion .Jem:ral se encuentra supeditucla por influetwias estmCta::>, in 

Yi~ihle,;, peru putlerosas , I[UC mantienen i vigorizan el j(·nuen del mal servicio. 

Este es UlH.o de lo:; m udtus mak•:; que roe las eutrallas dl' la Empresa. 

Tal \'CZ uus atrent:nos, seiior 1\linistro, en el curso de uurs t.ms .fnfonttes, aun l1·· 

lllen>:;os 1lc salirno~ de los límit.es rlc mwst.ro <'ometido, n insi nnHr a l 't> . las base.s rle 
' una n·:·orma qtll' putlit'ra salYa r los ittt·onvt: nicnt.es que nmw,; sl'fnd:t ndo en l-'1 n'•ji · 

lllell que gobienm actualmente esh: ueguciu; pero 11u tcnuitWI'I'lllOS e:::lt' púrrafo :<Ílt 
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hacbr menciou de uno de los Inj'o1·mes pasudos ul Ministerio de.'U::i. i a que nu::: hemos 
referido ni comienzo de esta nota . 

. ll:femo1·ia de los ¡;eiioi'Ni Vülm·ino i Stínchez.-En 15 ele Octubre de lt$90, hace 

ya 2~ anos, el injeniero don Emilio Villarino i el conocido hombre de negocios don 

Ramiro Sánchez, pasaron al Depa•·tamento de US. una notable 4Wemoria sobre los 

Ferrocarriles en esplota~ion , que podría hoi reproducirse íntegramente para senalar 

los mismos males e indicando, a la vez, los mismo¡; remedios, que t.ambien i10sotros po

dríamos proponer en el estado actual de las cosas. 
Esto importa dejar establecido, que no es conocimiento de las cosas lo que falta, 

ni que tampoco deje de saberse cómo han de remediarse los males. 
Lo que se desprende de esto, es que en la Empresa de l~s Ferrocarriles del Es

tado no ha habido una di•·eecion única, estable, permanente i responsable, encargada 

de seguir su desarrollo, con estudio intelijente i constante i que poniéndose al día, 
co1i elementos 1 prácticas modemas, hubiera seguido, paso a paso, el desanollo in

dustrial de la rejion servida por sus líneas par& llenar las necesidades con ovortuni

oad i economía. 
Adherido este negocio, esencialmente industrial , a los vaivenes de la política, 

desde que su Direecion Superior está vinculada a Ministl'os inestables i pasajeros, 

enda nuevo Ministerio le imprime nuevos rumbos i propósitos distintos a Jos de sus 
anteresores; los estudios pacientes i concienzudos hechos pot· Comisiones es pertas: 

para sei\alar los males i proponer sus remedios, quedan olvidar.lo~>· i tal vez, en ocasio
nes, sin siquiera ser leidos. 'f odo el trabajo i la ~;;speriencia adquirida desaparecen o 

se olvidan i se vuelve a empezar con estudios nuevos i con proyectos nuevos, sin 
acordarse u sin saber que unos i otros se encuent t·an en los archivos :Ministeriales, se-· 

nulanJo los mismos defectos que nuevas Comisiones, como la actual , se encargau de 

verificar mas tarde. 
Temerosa esta Comision de que a idéntico Jin queden eutt'egadas las infonnacio 

nes que en sus estudivs pueda presétltar a ese Ministet·io i que su labor sea infr~ctí- · 

fcm e inuecesaria, aprovechamos la oportunidad de recomendar el estudio de lbs In-. 
fm·mcli anteriores, llenos de indicaciones útiles i oportunas ·hoi, a pesar d~ tiempo 
t rascurrido, a quien le corresponda hacerlo, para sacar de ellos el beneficio que pue
dan producir al buen manejo de la Empresa. 

La lmrocracia.-'l'omamos, al acaso, i como ejemplo, algunas de las ous.::··:acw
nes que respecto del Personal de la Emp1·esa· hace la Memoria ya citada de los setiores 

Villarino i Sánchez. . . 
.En la pájina seis de ella, cita algunos párrafos de un voluminoso Informe del 



seflor L. Molteni, Inspector del MovimiEJ,nto i del 'l'ní.fi co rle los Fenocnniles del Me
diterráneo (Italia), en el que plantea la importante i trascendent.al eu<'stinn del pm-so

. tia/, dilucidada en el Congreso do Milan i que dice: 
- · e De buena fe no se puede negar que en Italia el personal rle los Ferrocarr il<•s 

-~ -d~ja mucho que desear bajo el punto de vista rle la capacirlarl, la actividad i nptitu -

. des para el servicio. 

«Esto depende, en jeneral, de que los suel<los que se asignan a este personal son 

muí mezquinos i la modicidad do la remunemcion depende, n su vez, dn que el per

. so11al de los Ferrocarriles es mui numeroso. 

«Las Compañías regulan los gastos al compás do sus cntrarlas. Si el personal <-·s 
numeroso, es evidente que de la suma presupuestada para rett·ibuirlc sus sPrvicios, 

cada individuo percibirá ménos, q ue si el personal fuera mas restrinjido. 
«Por eso es que, parn tener lnum persoual menester es JJa[tm·lo u'trjor; para pngnr

io mejor, necesario es rhsminuirlo i para Jisminuirlo se hace pt·eciso .~impli}iNn· la.~ 
administraciones i pw·.lJarlas de rsta lmrocmda que es la verdadera plnnt.a parásita de 

todos los presupuestos. 

«He observado que el personal de los Ferrocarriles es tanto ma!': elieiPntc i vive 

tanto mas satisfecho, cuanto ménos ln burocracia lo atormenta. 
«Observemos, por ejemplo, a las Companí~s inglesas i arneriennn s. En f's;.ns Em

presas no se conoce la burocracia, cada uno cumple con sn clebcr i se oen pa <le• :=>u 
servicio sin tantas formnliclad es i tnnt.as escrituras eomn en Tt.alia ». 

Si en vez de liaría colocamos la. palabra Ohilr, el p:'lrrnl'o ant.Prior r<'fkja <':<:ad a 

mente In cotHlicion ele lHlC'Strns l•'<·rrm~arriiPs, a <•s te n•s p<•d.o. 

Las promocioru~s dcl]Jf'1 'ROnal.-En o! ros p:il'l'al'os los sc>liores \'illnrino i S:incltez 

se espresn.n así: 

•Los empleados tienen derecho a exijir que no se pospongan los mé ri tos eon t.m i

clos por largos i mer itorios esfuerzos, a consideraciones injustas, de índ ole estrarw al 

servicio i a veces depresivas del mismo. Si ven que los ~menos i leales servic:ios no se 

premian con el ascenso a puestos superiores o se conceden ~- personas ajenas al ser_ 
vicio, que SC' in ternan a él por ln. [net·za, con frecu encia notoriamen te incapaces de 
desempeííar los deberes que se imponen , se apnga el estímulo, se mellan las aspiracio

nes de surjir, el anhelo de cumplir fielmente las obligaciones del cargo i se los incita 

i acostumbra a que esperen su e:r;altacion, no en aras de méri t-os contraídos merliantc 
la dedicacion i la honradez, sino haciúndose ~<c1 ·vidores complaórnfe.~ o safélitf'-" de los 

que tienen en sus manos úmwrili.?m·los o adela.ntm·los. 

«Tal como se han hecho algunas vecc•s las p?·omocirmr's, post.er_gandn a. los viejos 

i dignos empleados; atendiendo :1 empeflos, qup, no a ''" lll petenf'Ín. i sc·n·i< ·ios. no dán
do::-e los pu estos flel F<' lTONtrril , que r<'qu i<'r<·n prit<·t i<·as i •·•m•winli< ·llfos (•s¡H·ein.l es, a 
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los 1111\H meritnrios; so t~st;~ble<:e un n;jimen ocasionn<lo a fabear to<lo ~n organisnt 
<l t·~eorm:on a r a los cl,:hiles i a dPsmontl izm to<la la administrac:ioJP. 

En otro~ púl'l'afos t.l'at.a Psa lllrJmoria de la:; provisinnE's i de los empello~ ¡ 
c~o iiSPgnir puestos en los l<'crrocarr il t•s con postergaciotws injustas i 1h• las influ en' 
polít.ieas en 1:'1 Uohienu) Jllll'il eolocar p<'rsonas ineom¡wtt•tlt.es o inaclt•c:nntlas en d 
v:coio i de los da nos que esto ncnl'l'ea. 

Yeitt!idos anos d<!Spue.'> nos enenntra nws con In misma plnp;n, tal \'OZ itwren 

t.ada . f'll lllO lo maHi fi<>,;ht d otieio del scftot• Huet., <h•l cual h<>mos trascri to nlgn 
púrrMos, lo que e:::tü pmhando la o)¡sprv:wion C')lle lwcíamos mas at.rns a l ' :-l ., <h 

itwlieaC'i:t quP stwlen t.ennr estas C01nisiones eun.nclo no hn.i propúsit.o de poner nt 
a los mnll's , rnzon por In <·tml pros<:>guimos nnestrn tnr<'a con relatiyo clpsnlit•tlto. 

1 eon <~sto t.(~rmi n:mws, por nltom, clP. manii'Pstnr mwAtrn s opiniotws sohrr <>1 

jinlf'n a•lminislrutiro :tC'tual i t·sp<•ramns. Pn prúximos li(fill·mr·.~. ini<~ia t · t•l tPnlfl so 

la nl:lrdta <'<'Ol l <'~tn i <'a ¡\p la Empresa. 
l.>ic•s gn:mle n U~.-J.~ntaf'l r ald,..<: l't'I'[Jara.-ll fmnu ·l A. r'nnn·rnlil·a.~ .-l•,',,¡ 

}Jd!t~ f 'rH!r•r·ido. - -ll frnuu·l ..!. l'ril'lo.-Bantia,r¡n ll farin l' i1:tuia, s<·<·rdario. 

Instituto de Injenieros de Chile 

:-iP~ion ~ ." I..J.ti." or1l ina rin P ll :!S ck :\ o\'Í!'mlm~ elP 1 \ti:!. 

l'r<•s ielnnri:t dd sc~nm· 1\ sranio B:tsi·Uitflll Santa ~l aría. 
Se nhriú la s<:>,;ion a las !1.:?0 1'. :\{. con :t><i"L<'tH·in. <i<· lllli!H~ro.~os ;mdos i basta 

púl ·lir'll . 
• 1 Jll'tdlaf·Í()JI rf,.f (11·/a ,fr. la st·8 ÍIIIt ault'rior: 

1~1 sc~ft or J:a.w•tuian (l'n·si<lellt.f').-:-i i no lt:ti ohs<·rv:lf'ÍoiH'S a l ac:ln, In clan.:· 

a¡ •rnl,ada. 
El seflof' Jláriu l 'irwia.-Pidu la palal n·n· 
El :<<'Iiot' JJast·tflitlll ( J>rrsid<•nt(') .-~ohrP la aproh:tc· ion de·! :wta'J 

El seiíor ,l!ar('n l'ic-tuia.-Hí, seftor l'reRi<lentf>. 
El senm· JJa.,Twimt.- l'uelle usar de la pn.bhrn. !:'1 Sl'iíor ~oc·io. 

El seftol' Jl fa rin l 'ímuirt.-11~ 11 la sesion última tnvB el honor 1k pt'I'St•türu· <:>n 

~ ·nrúdct· de soeio el<> este fnst.ituto <·mttro eonclnsiones sobre el prohlPnln <·n tk h 
En d aeta de esa seRÍott i en la pt·enr-;a, lutn ap:1.rcr:i1lo, si n <'lllbargo, c•sas c·on1 

siones e1mw qu<~ han si1lo formuladas por la comision nontbracln. últ.inumwtlt<• 1"' 
1 :ohierno para estudiar la renrganizaeion <1<' los Ferro<•arriles <.ld E:.;t.nclo. 

Como 0Rln atirnm<·ion es errónea, ,>a qne esas concl nsirn1er-; nw pert.<'llt'<'C\11, 

l'lll'go ni sf!tior l 'resi<lente 1¡uc SP ;:in·<t ()t'clcnar st~ haga la con csponclienf< · n •et il 

r·ion Hl nda. 
El Sl't"'lor I:asr·¡uiau (Prcsiflente).- Si no hai n inguna otrn. obset·yacion c¡ne k 

al net.a, ];¡ 1lal'l- por nprobacln, en la int.elijPnein <le que se in::wrtnrún en 1'! act.a fl, 

pn•senk ~",.;ion In,.; I'OIII'lnsiom•.;; a qm• :-:1· ]¡,¡ rei'Ni1lo el :-:elior :\Iarin \'icmia. c·o 
CJIII ' han ,;i1lo lll'f'se·nt.adas por ,:1 e• n su 1':\ J';'tf·t.<•r de• ll1Ít>lltll\'n 1ln Psta fnsti ttwin1 1. 



On{l·n dd dia .--Or~anizne·ion le~al i ll<hnini~tmiÍ\':1 ele lo~ rl'I'J'elt,aJTi lc·s dt:l 
l·:~tndo. 

El ~wf1or 1/asr:lfli.rtn (P¡·p;;ielent.P).-Entmnelu a la órelP.Il rlel elia. COI'J'Pspnnele c:on· 
tinnar <'"" la disPnsion ya inieiaeln, snh n< In. crí:=;is t'nnovin.rin i la nwjor nlnJllH':l. cln so

ltwÍ< 111:1 rln . 
St• eJH'tH'ntrn.n insel'Ítus pam usar el <' la pn..la.hm. sobre est.e tc·1n:1 las sigui<:' ntr-s 

pr•rsonn:;, en d mismo úrden en qtw In:; voi a enunllll'U J': el sriior Augusto Knndiwn. 
inj<'IIÍ<•ro jde eld F'errocarril Lonji turlinnl ex-jde ek la Seee~ion rle ForweanilPs rle la 

llin·c·c·ion elP Ohms Públicas; el sefior Estanislao !'ardo Dnval. ex·jPfC' rl<- la SP<:I'Íon 
\ ' ia~ i ( >lmt.~ NtH~\':JS f] p la Dircf'f'ion .Tcneml ele FNroeaniles; i el sefío r llf·id inp;Pl'. 
Íli,ÍP!lÍI'm jdc: aeJ l•' errO<'fi i'I'Íl tle .\rica a Ln Paz. 

1 ~JJI'd:m t.:unhien r~n disc-n:< ion laf.i c'onc·lusiones a q n<> arribú PI St'fJOr 'l'nwc:o l'll 

' la ~P~inn pa,.;:Hl:t, ronjnntamt:nl c- eon nr¡n rllns :1 qnl· arrih,•n las p~'r>'onn.s in:<,·J·it.:ts 

pnm tratar hoi <•!mismo tema. 
Ptwelr• uf:n.r rl<' la pnlalmt el sdinr Knuelsen . 
El sPf1nr Knndsm.-(1 ,ep f.i\1 rlisf'nrso). 
El S<'iiCll' Btt.~tllrian.-EI inj eni ero Rl'iJCH' l':treln Dnvnl ptH' <k n;-::11' <le· l:t palabra. 
El Bc·linr Parrlo lJural.-( Lee su coni'<'r<•ne:in). 
ExprC'sn. on la mi tncl ele su rli s0urso: 
,\quí yoi a nhrit· nn pn.n;nt.0:-is pat·n. decir c:n Ps¡tPcial al RPfJor Knnchwn CJIH' yo 

r•,;tilllo qnt· 0l ( 'nnsejü l>irert.i ,·o n quf' nw rr'lir'rn en mi <li sl'ur,.;o, ptw<ln <'OlllJHlllt'l'>'<' 

!]d 1 >irec-tM .Tc·n eml. dP los je f< ~s rl<• depal'tanwnto, sin derecho n vo t.o r n lo;; :u·nr r
dos, por tn":; 11 C'lUÜt'o <'sprwinl ielaelPs nn eneJa una de ln.s r:unn.s en que estú clivielirlo 
d servicio i por una o clos J.Hwsona:< v<>r;:;n<lns P. n la ng rie·nl t.nm i el 0onwrcio . 

\li irl<•a es flll l' In dirrerimt I'<'Ri,ln útti c•nmc•Jltt• <'11 lns jPf<'s rl c f-'<'1.'\'Íc: io rl< ~ a< ·ue•rdo 
t·on 1'1 Diredor .JPnernl. 

(~iguir'l leyendo). 
J·:J srftol' /Ja.~r·¡uirtn (l'resi,]nnt.c>) .- En .Ji:<f'lls ion ]a,; e·onc·JusiotlC'S pro]l\ll'SI-n,.; )1<•1' 

d ~~ · iiuL' Pnrrlo fhl\'al eonjnntamente eon la ele los RPft•.lT<'S ' l'nwc·<~ i \la.ri11 \'icuiía. 
l'ucrlr usar de la palabra el sefJOr ( ~úl'ios Hei1lin.~e r. 

1•;1 sC'iinr lfr>.irlin,rrr.-(Lee su c:onferencia). 
El st~ftor Ua8t111ian (Presidente).- Voi a ofrnc:e r In. pn.lnlll·n al :-;(•f¡or ~fann el Ya

~iir, <>n~ picado que euenta eon mas ele :W M1ns 1l0 Sl·n·ieios <'11 lo~ l•'<m'o<·atTilPs dt•l 
E,;t.:Jilo i c¡ue r-iompre S(~ Ita llistingni<lo r·or el in!l'l'l'~ qtll' ha 11l:tllif<>~tuelo por la IJJ CII · 

t·ionadn Empresa. 
El :>eiHW l 'aylir.- (Le<> su con ferP.n c:ia). 
El ~<-'flor ./1aw·11 iíml ( l'rcsidtm t<•).- <'lnc,lnn t.aml 1i en i IH:Mpornda~ a la d is<•u ,.;inll 

lar- C'ti!Jc-lnsionl'S a <[llt· ha :Jl'l'iba1lo el srrtor Yngiie !'ll PI in t.<:rPs:tiÜP tmhn.jn q ue nra 
ba elp lerr. 

;,Al~m t o de los set-lort•s pn~sPntes <lt •:-wa n,:;n r tl l· la pala!Jr:l sohrP d t.t' lll:l P ll 

rl.-hat<''! 
El SI'Jlill ' ..t r·rtlos (don <ln•gorin).--l'ieln l:t pnlahr:t. 



El SPIHtl' /Jast11 Jian (l'n ,siclente).-Ticne la palabra d sefi <>r AYalos . 
El sf'flor Arolos.-~l a,; de mw Yt'Z :'O ha 1li eho CJUP las di fkulhules porque atra

vit->san los 1•\•JTn(·aniiPs Je ( ~hile , se J ebPn a dded.o:;; de las leye:; que los rijen. 

l'or t•so bc• oido 1:on <·ompla<·L·JH:in las cond usiones 1'11 que el seflor 'l'rueco cl iee 

qu<' las l<>.n·:-:; i rPglamentos de ft:rrocmTiles que en otros pnise::- han pro<luciclo bueno::
rP:mltaclos, han sido, si no todos, al ménos gmn l'arte de Pilos, implantarlos en Cl til<• 
i todos eso,.; rE"glamPH!o;; i <•,.;as lE"ye::- han fra casaflo Pntre nof'nt.ros. · 

De tnnnenl q ue rlisposi<·imws jenerales r¡ue SP l~an apli<•arlo c·on éxito <•n otrm; 

pai'lt>l', aquí han fraea:mclo innu·iablemL·J~te. 

;-)i c¡uerumos <'RttHliar c·on mét~Hlo esta materia, rlchemos averiguar la ,:; <'ausas rlc 

aqtH·Ilos fmca:::o:;; . 
Con este objeto, voi a rPferit·me a la a(lministr!lcion rle una gran inl'li!.twion pm·

tir·nlnt· c-ltil <" na, el Ban<·o 1le ( 'hik. 
Este Banco <·s una insti tucion IJUP. ltonra. al ¡mis, por su hur.n manej o. 

"'!tora hiPn ¿.a <¡tH·· se debe In P!'plén<l i<la adminiotr:H.:ion de estE' Banco'? Yo ~OH· 
t~ ·ugo que, de una manern absoluta, ella ,;p de] ,e al e:-;calafon porque se ri jen los as

(•pnsos 1kl personal c!P w¡u<·lla inst.itu<·ion. Allí se I'<'Sl·~ ~a en forma absoluta <'1 f•sea

l:t fo n i <•s im¡tol'ihle. por C"jemplo, r¡ne un emplerHll' , p11r mas méri tos i ( ~lllp('iíDs qtw 
tenga. ptwda ir a una a.jc:>nc-ia 1h• prnvincia ~<in haber pcrt.enccillo únt('s a ln ndmini ;;

tr:wion ¡·pnfrnl. ' l'alll¡uwo 1111 empl<•ado pnedt> Pnlntt• 11!· <':tjero, sino que e;;t.e ¡nH":-;Io 

S (' nltfi<'ll\?- dP~J•lH'il dP !ta.IH•J· 1lesempPftadn otros dl· in i'Prior ca tegoría . 
< lt"ra 1111-'tihH ~i~~n dti lc·ua tnni hi <'ll :11lntinist.rada es la <..'ompaftía ~ud-_\.tHericana 

1l<' Yapol'l '"· 
Est.11s c·j(' tllplo,; nos prn<·h:m qtw no son Pxndas las al irnl<tcionP.s qne :i<' lt:H'('I\ 

r•twndo :4<' di r·P qtw lo,; •·lt il<·HDS so!HOs i!H':tp:W<'s de aclm ini ,; l1·:u· c·on <'•x ito una gt':l ll 

<·nqn·<·Fa. 
1 )( .. ninguna m:uwra. Est:unos sPguramentP <'11 si tu:winn c]p nhonlar o! prnhlemu 

de la l t lll~!l:t a<lm inistmf'Í IIll d<• nupstJ·os F<·rr•wtuTiles i tenemos C'nlrt' IIDHot rns ,.¡, .. 
II!Pntos sufieientes para sol ul'Íollarlo. 

Pero pam alcammr PSte fin , debemos esta ulec<'r eu la form a Jnas absoluta 1'1 (•.sc·a

l:tl'on para los m;censos del personal ck la Empn•s:t e im¡wdir, Pll la fnnnn !ll:ts a bso
luta tamhi<'n, que llegtwn ltasta all í las inllueneias rle la política . 

. \ 1 ltahlnr en E-s te c·a,;o de po!íti<'a , me l'Piiero a esa polí ti\'a menuda 1¡n<• con~iil!P 

r•tt PJ H•oJll.nu· tn<lo jén<· ro 1h• nH··ri t.os :d r·unelij ionario i ninguno al ad n• t·s:,rio, polític-a 
qn<' ¡·on\' ÍPrte a los pnrtidw; Plr ~im pl<·s ('ll tpn ·sas de soent'I'<)S mútuos, r·on p<•rjui<"io 

de los intert'St's p úblico;;. 
Esta política mt>mHla <•,.; la c·ausa d iciente de la nwla adntin isl.raeiott dr. mH·st.ros 

V('J' t'c i<·nnilns. 
\ ' oi a <•i tnr un easo que t·orrobm·aní. esta a tirmacion. 
< 'unndo dc•i:<'ll1['efía ba yo el <:argo rlc :\linistro ele Industria i Obrns Púhli t·a;;, 

fU\'P 1H'asion de impo!H'l'lll<' dt• qn(• un • • tnpl• ·a ~ l o :-;nl mlt.t>rllo de la Enlpl'<':·m rle loil Fl'· 
n ·1 warrih·,.; pn·.~<· ttlt't una (·\l('ttla d(' itt\'t'l'>' Í•t ll \' 11 la 1·nal fip·ur: tlt:tll ga"ln>' dc · 1·:tr:idPJ' 



net.:c1ent.1• pnrticular. Como es natural, esta cuent<t f n<; rechaz:H1a i el emplc•ailo tuvo 

qne reint.r.~rllr ni Fisco la suma correspondiente. 
l'ues bien , algun tiempo dt•spues de esto, )¡e podido saber que aquel rmpl~:>:ulo 

ocupa uno de Jos puestos m11s altos de la Empres8. rle Ferrocarriles. 
A1lmirado dP. este hecho, he pregunta1lo al seiior Truet si ~¡ ha teniclo alguna in

jrr~:>ncift en eat.e nombramiento i el sel'íor Huet m n ha eontestado que aquel as('enso 

fu ~ la obra rle una imposicion política. 
f\e corupn~ude que con tales procedimientos no se puede tener jamas nna buena 

aclministracion . 
Por eso yo estimo que para tener un buen servicio en nuestros -Ferrocarriles de

hemos procurar: l." la a usencia de la iutervencion política; i 2.0 los fondos necesarios 
para la buena marcha de In Empresa. 

Respecto a los fondC's que se necesitan para normalizar el servicio de esta Em
presa, yo <:I'CO c¡ue si los Ferrocarriles de Ghile representan un valor de unos veinte 
millones de librM:, hien pueden destinarse unu!'l cuatro o cinco rnillonrs a In renova

<·ion del materiaL 
I sohre este particular, debo clecir que estimo c¡ue d Inst.it.uto delwria estu1linr ~¡ 

f•on la. ilwersion de estos cuatro o cÍiwo millones ele libras los Fen:ocarriles queclnrian 
c'H sit.uacion de mantener sus tarifas actuales. 

I~n cuanto a la creacion de un Consejo Directivo de la Empresa, mi opinion es 

que las faeultacks de ese Consejr¡ deben quedar perfed.ament.e determina1h1s en la ll:'i 
i que su papel será el de asesorar al Director jcneral en las cuestiones fi nancieras ele 
In Rrnpresa. En una palabra, este Consejo respet.arill la libcrtful elcl Director .Jenera) 

para castigar i remover a sus f\mpleaclos. 
Con un Consejo en esta forma, ningun Director .J Pneral po<ll'ia encon trar entra

bada su liber tad de accion . 
Comprendo la autonomía d rl Diredor .Jeneral para el mmwjo del pPrsomd; pPro 

no para el manejo de la part.e eeonc'JJnim ele la Empresa. 
J>or eso coneluyo rc<"omenclnndo la a1lopcion de C'St.as clos iciC'aR: 1.0 la anS('IH'ia 

ele la interveneion polít.ica en los nombmmicntos i aseensos clel pr rsonal, i :!." erea

e·ion ele un Consejo Dirc0ti vo cuya ac:f•ion S(' 1 imite úni('an tcnte a la parte fi naneiPra 

cl f' los Ferrocarriles. 
El seiior B a8cmian (Presidentt\).-Las observaciones heehas por d seiior A valos 

JJJf' mueven a clt~cir :·;ue el estucl io del problema ele los F en ocaniles 1lcl Rst.a1lo, t.al 
e· nal lo entiel\(lt' el Tnst.itu to ele lnjeni <>•·os de Chile est:i elivielielo t'll vnrias seceioiH'R, 

todas lns cuales sPrán trataelas en estas st-siones est.raorelinarias, en alguna ele las c ua

lc•s se presentnrá la oport.un ielacl el(' tomar en ('IH'ntn las ideas r spnestas por d S<'illll' 

/\ val os. 

Los trmns que abarca el probletna ele los ferrocaniles R<m lm: Riguif'n ll':-:: 1." es
tuelio eeonú111ico, c¡nr es el que rsti1 en eliscusion; :!." Pquipo f' instn lac·ionef( pern1 ft· 

uent.es; ;~ _o (•.onsumn ele! ca rhon; -l." pjp(·t.J·ifie·ac·ion; :">" Psplolat'ion clt 1'111llllle's Sf'('llll · 

clnrio:-: . 



GIJ PEl~ JWCAJWIT.Ef:l nl•:f, F.i':TA D O 

De mmwrn , ptws, <1Uf> len<lrf'mns oporhmi<larl rle tomnr en cuenta las obsrrvacio
nN; del seiío r Avalo:-;, c¡uc, por lo <lemas, son mui dignas de se1· consideradas. 

( >rrezeo la pal:thm sobre d t.e lll:t t•n <liscu~ion. 

El s<'lltll' 'l'ml~ l'll.-<lni:::iera saber si ántes de abordar los otros tema.<> a r¡ue se ha 
rei'Ni<lo el SE:'Iior Prt•sirlent.e, el lnst.ituto r,;tinm que <h.•he pre<·isarse un pneo la l'orlll:.l 
<' 11 que pu~?<kn lhwarse a In. prúdi('a las COII<;lusiones <¡ue se han presentarlo en líneas 
jl'llCrales. 

l'orqne si qn('J'elllos r¡ne p;;tas f'nnel m;iol1es st>a11 eonsi<l<·m<las en el proyPdo que 
:-;ohre esta materia rlebe <lt•;;pa('h ar el Congreso Naf'io11al, <h·berínmos tah·ez con<.:ret.w 
III:tS algu11m; ideas. 

Así, si est:unns ele rwu<>rdo <'n c¡ne la lei <le! R.! es buena en sus líneas je11rrales, 
d<'bemos dceir <;uúles ilc sus disposiciones so11 eonvenientes i cuáles no lo son. 

I si el Instituto <tuier<· tratm e11 <ldallr osta materia, qui zús seria procc<le11 te pro· 
unneiarse primero acer~a <le las líneas jenernh~s ele las conclusion·~s i en scgui<la pedir 
n los i·J<>f'iorPs soc~i os r1ue tmjcmn un anteproyect-o ue lei <lo rcorgnnü:acion <h·l se1·vieio 
ele [el'l'ocanilcs, t.omantlo por basP la lei del 8~, por ejemplo. 

I ya r¡ne cstoi con la pnlnhra, voi a decir· unas cuanta¡.; sobre l::ts observaciones 
l'ormula<las por los raualleros que han terciaclo en este debate. 

ltespC'do ele las i<lC'as esprwstas por el seiror Knwlsen, debo cle<"i r que m<' lla ma 
In. nt.eneion que t;III E:>guc a condusiones contrnrias a las mias, ynli~ndosf', sin embar· 
go, ele los mismos argumentos en que yo me he apoyado. 

El sciiOI' Knurlsen consid<•ra que es m•eesnrio ~uprimir los roces para obtener f'l 
paralelismo de las t:uerzas cliverjentes. 

Yo Ct>nsiclcro que tanto c·n la Yida c·omo en la mec:ínien, los roces son ineyit.a· 
bies i a Yef'es constituyen nn freno com•cnicnt<•. El selior eonferencista creía q ue se 
poclia obtener su organizacion teiTitorial , sin Consejo. imitan<lo la or·ganízn<,i(m lle los 
c~jé 1·ci tos en campana. 

Por 111 i partr, yo lric0. una comparacion :múloga. 
Dije que d sPrvieio <le Jos ferrocarriles porlia organizarse, colllo los ci r·c,itos en 

e:unpnfw, coloean<lo a la cabeza rle la Empresa nl Director Jenrral con un Estado 
i\fayor, que wn<lria a ser el Consejo Directivo. 

l'or lo tlclllaH, esto mismo pnsa en el organismo humano: ac¡uí son 1llucl ms lnt3 
c~lu l as que f•st.ún trabajando continuamente ('11 la cabeza para prorlucir un svlo mo· 
Yimiento. 

\'ni :1 referirme t:unhi(•n, (le paso, a algunas ohscn·ariour.s del sei1or Yngiie. 
E l sPiínr Y agüe es uno de los empleados meritorios de los Ferrocarriles i, (ldJO 

dcc:lamr, que tal clase <le emplc•nrlos forman h~j ion en a<1uel ramo del servicio público. 
Pero tamhien crPo c1ue a su vez, forman otra lejion los empleados que no estún en 
esas condicionPs i <1ue no trabajan con int.ere~>. Es cierto que agcend-ido, si no es hos· 
t.il, por lo ménos suele ser ingrato el merlio en c¡ue desanollan su accion IDs emplea· 
dos ele nuestros fcrro<~arriles . 

Pero yo c¡nerin, prin<'ipal meute, llamar la atrncion <l P los seliores que lll<' <'S<'ll · 



td 

d~:tn a c¡ue en mi sentir !mi una evi<lent.e exajerneion en la cmnpamcit•n i distiJwio
JH•s que el sefior Yngüe ha heclto entre la pnídi<·a i la espericneia por un lntlo i la 
teoría i el Í.(,Cllicismo por el otro. 

Yo pn·guntaria al sefíor conferencista ¿quü éS la pr~i,ct.ica'! ;,<lu~ f'S la teorin'; 
Parece <1ne se quisiera hacer consistir la pddica Pn {HHlc·r ejc<·utar hoi, solanwn

t.<• lo que hemos i1 eelto ayer nm•otrns mi::;moR, proce<li<'Jt<lo por simple n•petieion o 

intit.:wion i. lla,.ta cierto punto, lll<·cúnieamentc, lo que uo difiere muelw <le la rutina. 
No entienclo yo que la t>spcrienr·ia rnHRista, por ejemplo, en snl•irsP a la nnnn. 

<ll• un úrbol, romperla i, como consccurnria, snl'rir una reeia cai<la, pam lograr salwr 
que nqucllo es pcligroRo. 

En yez ele sufrir realmente tales golpes, pculf~mos atlquirir la eRp<'l'iencia pnr el 

rsltHlio i ln nw<litncion disciplinada 
En los libros suele encontrarse con<lensarla la e3perieneia reeojicla en mudto ll 

nflns, en cliferent.es naciones i por gmn número ele ohseJTfulores. 
De tal ntan era, es posible ol> Ü'JH'r Pn hrev(· tiempo i con la iecturn de uno o tle 

tliez libros, o c·on las esplieneion<.'R cle una persona, lo que, solnmenk por nosot ros 
lllismos, no habíanws podiclo obt.eJH•r sino in c·omplctamcnt0 en lnrgo" niios <le prúdi 
<·a personal. 

De morlo, pues, c¡ue In t.0m·ía nynrb mnc-lto a fm·ilitar la a<lc¡uisieion mas r.í.pitla 
i rompleta rle la esperiell(:ia inclivi<lual. 

Por lo clemns, no pretendemos que un t~enit·o, pn r c•l solo hed to de haher estu · 

din<lo algo, pn rda manejarse ccm cl C'st reza en su nuno <'lesrle un prineipio. 
Pero creo qu e est.a mos en la venlacl al so,.tuner qn r p:tra pC' rf<)f·eionarnos l'll 

<·ualqui ern c·ieJwia n nrte no bnsta t.nmpt•eo solo la prúetica, si f.sta no ,-a aenmpafia<la 
por uua <liseiplina intelecturJ, superior a menuclo a la pnídica mismn. 

E c; tas f'Oil la s ideas r¡ne he desen rlo <]Ut' se nplic¡n<-'n en el SPrvieio cl r fC'l'l'ot ·a
rril NL 

I me parece que el sefíor Y ngiie ha eoncnt·da<lo conmigo, 1\egnn<lo a C'Rta mi sma 
con el usiou . 

En efecto, 8] nos ltablc'> cl P la necesirlarl de c·rpar es<,uclas para el reclut.nllli ent" 
tlPI p(•rsotHJ.l <le los ferrocarriles. 

I bien ¿para que se consultarían estas escuelas? -Es in<luclnble qne n ellas 11o se· 
ya pum adquirir la prúetica de que se refería el sefíor Y agüe. 

De manera c¡ue cuando he hablado de tecnicismo, no lw t.mta<lo <l e uarrer con la 
pnictica. 'l'amporo se puecle ,·er en nuestras palabras unn amPnaza para el personal 
r¡uc se ha envcjceirlo en la Empre~a de los Ferrocarriles i que Ita sen ·ielo allí al pa is 
~in que se hayan reconocillo sus pesarlos servieios. 

Lo c¡ue flUeremos es que a este mismo personnl se le rle por mnrlio <le cnnfr•rcll
cias instructiyas, viajes a Europa, cte., los nwclios para que pueua cl l'sarrollar una 
labor mas etieaz i con ménos fat ign . 

Respecto a las conclusion es <l el sefior i\farin Yieufia, t ·~ t.inw que en alguJws 11l' 
(']lns se ent.r"nn en c·icrtos detall e~ f]IH' pmlongm·ian <·1 el<·bn tP. 



52 

Creo que tales ¡Jet.alles conviene dejarlos para un 1lelmte de Ín!lole mHs particll

lar; i c¡uf> por ahora dehemos pronmwinrnos sobre conclusiones jenerales, las que nos 

:;erYit·ian par·a concretar en seguida nuest.ro trn.bajo i entrar a los cletallBs. 

El seíi.o¡· 11asr'utirm (l'resident.e).-Hesponcliendo a las ¡wegunt.flR del sei'tnr Tt·ne · 

!'o, dcho imliear la fnnna en c¡ne. segun la \lesa, dehn desarrollarse Pst.e debate. 

lhw. Yez tcrmina«1a. la díseusion, de uno de los temas, He fleda_rará CPtTndo el 

debate. 

Jnmedintnmente tlespues de cenndo el debate, la Mesa citmá a los miembros d1•l 
1 nstitnto con el objeto 1lc estudiar las condicioues presentadas i proceder a votm·laf'. 

Con las co11dusiones que J'esulten aprobadas, se elaboran\ un proyecto de lei. 

En esta situacion , se prescntarú ül problema ele saber si este proyecto debe en
víar;;p al Gobicmo, al Congreso o a. In Comision nombrada últimamente por el Go
bierno pm::t estudiar b reorganizacion de los fct'l'ocarriles. 

Yo entiendo que lo maR conveni ente ;:;erin enviar dicho proye('to o, mas bien !li

eho, los estudios que se yayau hacirndo en únlen a c:;tc problema, a la cnmision n 

que he hecho rercreucia. 

r voi a dar la razon que tengo para pensnr así. 

El proyecto de reorganizaeíon Jc los ferrocarri les clabomdo por el Ministerio 1lP 
Industria , riuerme de~de hace dos años en la C'áma1·a ele Diputado:'!, con lo cual ha 

rnanifesl~tdo esl~t corpor·ac:ion elningun intercs que tiene por el despaeho de este llf'· 

gocio i, por consiguiente, por la organizacion definitiva de los .F'erroearriles d~l Estndo. 

La comision nomlwada últimamente por d Supremo ( :obierno, a pesar 1le tenCJ' 

mui poco tiempo de labor tndavía, hn. demostrado ya gran interes por solucionar el 
pt'Obléma, ha her·ido la dificul tnd en la misma forma en que lo han hecho Jos miem

bros del Instituto de lnjenieros que han tra t:ulo esta cuestíon. r elltÍelldO que próxi

lllilmento esta comision va a presentar otro informe oncaminaclo a clar forma ft la 

solucion dd pl'Oblema cuyo estudio fiC le hu encargado. 
A~í . pues, c¡ue podemos confiar eu que la la bor de dielin comision sen\ mns rti

C':\Z qtw la acciou del Congreso i aun mas eficaz que la aceion mi:-;ma del ( :.:.biemo. 

llepito que, a mi juicio, los proyectos qne aquí se elaboren sobre este tema, dP· 
hemos enviarlos a af}nella comision, como una manit'es tacion de que ella nos mereüe 
absoluta confianza i qtH~ tenemos fé en que habrá de alcanzar los propósitos que per

sigue el r nstituto de Jnjenieros en órd.en n la solucion definitiva de este problema (le 

los Ferrocnnilcs, que es tan importante i al cual , hasta cierto punto, se hallan vincu

lmlas la v italidad del pais i la, f uentes de produccion nacional. 

El sm1or Knud.sen.-Creo flUC seri1t conveniente c¡ue empezáramos por pronnn

c:iarnos sobre si acojemos la organizacion especialista del i;CJ'\·icio de fenoeanil~s o 

preferimos la organiza.cion tenitorial. 

Qurl'l'ia conocer la opinion 1lc la Mesa sobre este part-icular. 

El seí'ivr Bascuiían (l'resitlmlte).-He dieho que una vez cerrado el deba te el Ins

t.!tuto 1lebe pronunciarst~ sobre las difer·enteR con clusiones qun se ¡wf>senten en el cur

so tle ln fli scu~Í!>Il. 
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La invit:wion !techa a persotws e~tnuias a la {tH;t:itw:iott tiene ¡>ur ohjd.o si)], , 

tvllseguir que este debate se de¿arrollc c11 cu1Hl idones mui ú1nplias i con el cotH:uri::u 

de esperieneias i conoci lltieutos pn\.cticos de que t<llvcz nosut.ws no estamos on po· 
:<csioll . 

De mmH:ra que una vez CCI'I'Utla la discusion, proe1:deremw;; a ela bomr un pro
yedo de lei de ac.:uerdo eon las conelusiones que aquí se apruebcu. 

:\le parece que este es el proewlimie11t.u que habni de co11Jucinws a un nwj(¡r 

resultado i es tambien el q ue est:í mas eneuadt·a<lo eun los est<tLutos. 
El sciior Cuadra (don :\Iarco A.)-Todos los distinguidos caballeros que me han 

pn.:cedido un el u;;o de la puJn.bra, están conformes eu (ltHl en el :-;m·vicio de ferrocarri
k s debe existir un ( 'om:ejo cncarglldo de nun·ctll' rutubos a la l~rnpresa. 

Hespedo del cani.ct.cr que debe tener este Consejo, me voi a permi tir hacer algu

nas lJreve.s observaciones. 

Herbert :-ipenccr, St nart Mill i otro~ 1listingnidos aut.ore:~ eslúu c.:onte~tes e11 reeo

IHH.:er el fracaso absoluto i completo que eu diversos paises, ya se trate de repúlJlicus 
u lllonnrquías, han esperimentado siempre los consejo:-; administrativos que se han 

]'ttesto a la cabeza de cualquier servicio púulieo. 
Se puede eutónces llegar a la conclusion <le que lo:; (:omcjmJ de udministmc.:ion 

no solo son pct·judicialcs, sino que constitu;;en una verdudera c.:ahuuidad para los ser· 
vicios c.:uyo mune.JO se. les encomienda. 

De tal mauem c¡ue estimo C(\W, en el ca~o ¡>rcsente, es de Vl; rdadt~ ru necesidad l'l 
<h:,iar estaulecido que, cualesquiem que ;;ean los conocimieutos técnicos o de cual
quier otro órden que ~e exijan a l{tf: miembros cld Consejo <tue se propone para nues
tros Fert'u{:nn ilcs. debe cut.ender::w que su acciott ha de litlli tarse a man:a.r rmnl11.1>5 a 
)¡¡ l·~mpresa. i, en ningun ew;o, a la ndministnwion . Las l'ncult.ad(~:; adtu ini:;trativas de
ben necesariameuk est.ar en HHnlus <lel Director .JeHeral. 

::)in ct>ta limilac.:ion clura i precisa. flc las at.l'Íl>Utiones del Coust·jn, so Jiluir:í 
etemame11te la res ponsabilidad (le la Direccion de la Emprosa, ~e entrabar:i. la admi

nil'ilntcion i se hnrú ineficaz i estéril la lubor del Dircct.or .Jeneml, cualesquiera qul~ 
~ean lm;· acontecinticntos i la competencia do este f.unciomtrio. 

Los Consejo¡,: que en di\' et·sos paises ::;e han c.:rcado para nyu<lar en la mlmini:-:

t.mcion a los jefes de cualquiet· servicio público, no han hecho otm cusn que estm·bar 
i diluir la rcsponsalJilidad de los jefes respectivos. 

Aparte de las teorías espuestas, com:une a formar mi criterio en esle sentido, 1a 
propia esperienci11. 

:\-luchas de la,; personns que me escudtnll reeordantn <¡ne de:>empeiié durante 

cinco ai.ios i medio el cargo de In spector .J encral de Instrueeion Primaria. 
Pues bien, en el desernpeüo de este c.:argo tuve ocasion do ver coulirmada:-; la::; 

teorías de l0s eminentes pensadores q ue he cita<lo. 

Me convencí cntónccs de (1ue los Uo11sejos de Eusenanza no signifi.cau otm cusa 

•¡tw la iutromisinn irresponsable en el manejo del serviei1), de nn e)E.'mento ¡wrt nr-

luvlm·nw rnH.ronwn :n'é 
<¡uncí ¡(.romimtron 

· or. 



l'"r <·~n c:rf'<> <¡UC· Úllit-.~ d<· d<·<·i<li r~<.· por la L:l'l::ll:i "n rle. u11 \. <Hls<.'Ju ¡>al'a 1'1 :<<'l'\"1· 

e:io de !'t·n<>L'arríle::;, cl~b~ dejms!.' <.•laranH!IIte·c:;t.abh'<'idu <¡lll: elt•Hpel <.lt esta <:<>r¡>nm

<;ÍIJil :><.•rú puramente c:on:;ulti\·o <1 directivo i <llW c::<tarú l.: IIC:argada d ~.: Íu1priu1ir rum
bos a la E1:1presa, de criticar, d <: \'\'1' ;;i lo que ilac:¡• el Director .Jcncral ei:i lmeno o in

conveni<:nte i q ne el1 ningnn 1:a:>o podní. intervenir en la ¡ul ministracion. 

Caci:l \'Cz qno los cuerpo~' consultivos o rlin~ctivos t•;;!.iondcn sus inll uP1wias a la 
administmc:ion de los servicios públiens, l os resnlt.:ulus son in variablemente pemicio

¡.;(li; i pcrt urbadores. 
:\o nil'll c:<J:;a es lo que kt lH.:ll iTirl tJ en Cl1i le eon In i n ll'l>tHi~ion dd (\nlgl'l'"" en 

la admini;,Lrac:ion púhliea. 

¿,.-\ ('a:;o no. cstún en la <:ol H : Í en~;i:t ele t.odos nosut.ros lw; gra vísi m os i ll<:<>n Y<'ll ien

t1~s i lm; i ll ll llll1C!'ables injm>t.icias do postergaeiones, no•nltramicntos, etc., que t;e ¡•r<J
dueen en los il.i vcrsos servi<:ios públicos de es te pu i;; a camm de la pemi<:iosa inter

ve:H:ion de la política en b a<ln •in i::;tradon'? 

Esos nwles son sólo const·cn<:IH:ia de la ern·lll! 'il ;q,Jicar:ion dd réj imcn parlatn<:ll

ta riu en Chile, n \'i t't.ud de la eual el Poder Ejccnti\·" n~ in\·adidas eon,;lanl<'llH:nil· 

~u::: ai.rihucitmcs por el Congre:<o. 

El error cstú en haber ;;acndo a c::w alto <: twrpo tpw ,.;e llnma el Cüngrc:-<o \ac:io· 

nal de su rol do fiscalizador i Cll<:argado de fi jar rmnl.Hl::>, para conv<.:rtirlo en un l•<~si

lll o ad 111 i 11 islra.dor. 

He pedido la pabbra. pant eontribuir con mi grano de nreua n la d iscii:<.Í(!ll de 

~sf.e gran problema de la reorganiznciú n de 1mest.ros .1,\ ~rrot :a rrilcs i termino pidiund<> 

a lo;; ::-t·úon·s so<:ios del Jn.~t it.uio que :oe sirvan lonmr IH.>ta de e~ t as i<kas pnra <·nan

¡],, lll'gll t' l'l lllo ll J€'llio de elaborar el pn•ycdo rt-:; pt•d i n• . 

He d i<:l tn. 

E l selior Dascuila.n ( P rc·~i dvntc). -- .\. propc'l6Íl.o d<' las observaciones que se nca
klll <le formular, debo nwn ii'('.; fa ¡· que ent.l'e las con<;l nsionm; pt·c:;eut.ada;; pur <:! sefior 

Tnwco. fig:u r·a una que eon:;ulta los an h<.'los del ~ofJOI' Cuadra, c:::t<• e:::, que el ( 'on:;v]n 

qnc ::;e en·<· para el servicio de lo;,; ferrocarriles nc, <ldH ~ l<- lll'l' <·ar:i<:ter adn .i ni:<lraf.in>. 

sino l<~eni1:0 consult.ivo. 

1 plH·do anticipar al "ei-JtJ!' Cuadra que c:sa cundu;; iu n ;;erú aprobada por d ln,.:ii· 
t.ulo. ya 'J lle todos sabemos qtw la leí fiel 8-l. cr<~· ·, un < ·,,¡¡;;ejo qne admin i.~tJ·ú, din·· 

mos, dttranle mucho tiempo la Erllpresa, cntralnllldu la ae<:ion clel Dircc:tor .)nncml i. 
p rndm:Ít'lHi o las mas fw H:stns <:ouseonen<;ias, hasta quo IIUl.H> nec:e;;idad de p<.H!ir al 

Con~reso la su presion de aquel (\111sejo ad1uinistnlfivo . 

Ha.I H:mo~; tambien que el ( 'ongreso, penetrado de h-:; inc:onvtnicntc;; qm: ol'recia 

nqu<·l Con ~cjo, acordú ::n .~u p r<·sion por unanimichul •i<· yo{os. 
l·:ntienrlo yo que dc:-:pllt' :-i el e ac¡uel \"tolo dd Col lgl'(!W i cie ac:¡ udla v,.:¡ot'I'Í('Il<: Ía 

cles¡.>;raciada, nupstros l'crroemri le,.; ll<l ,·oh·er:in :l tener Consejos admi ni:;tnt! i \'o.~ i si 

t ÍOI I!'I l HilO <!,.;te SCI'Ú )'Ul'llllHmte ('OllSUltÍY(I. 

El s0Hor· Avalos.- l'or 111Í ¡oart.c quiero q ue ;-;e d(·j< · ¡ocr[eclamcllLc esf.¡ tiJle<.:ido 



c¡ tH· el ('o!Jsejo de ICJ:> Ferrof:arril<·" debe esknder su inlllluH:ia. a la parle liiHIIH·iem o 

t·c •ot~c'nnie·n de la Etuprcsa . 

Porque si maiiaua e l Congr0so acuerda la Íll\'Crsion ele cuutm o cinco millones 

de li bras en el mejoramit~n lo <h ·l scrvieio de l<>S fcr roeal'l'iles, pregunto yo, ¿,ltabria 
entre uosot ros un hombre capaz. de echarse eucima las n !sponsabilidadl's <lerivarlm; 

de la invcrsion de esta enorm e 8tuHa, ~in ase::>orurse por una eorporacion como el 

Consejo ele qtw se trata?- Nú, ¡.¡e1ior Presiden te. 

En consecuenc:ia, el Consejo d~:Jhe revisn r los pt·csupue.~tos que se elaboren i con 

el Dirc:dor, aeordar la distribudon de los fondos en las <lifcrcntes ramas del servicio. 

El sctiot· .lfarin Vil'uiia.-- El mic<lo que se ti ene a los Consejo;; deriva dt·l re· 

enenlo d esugmdaule que dejü el <le la lei del H4 . 

Pm·o yo debo manifestn,r q nc ese Consejo pccú pm: ~u eouslitucion . 

1\>rquc si mis !toi colegas refrescnn su memoria, recordarún que aquel Comejo 
era formado por el Direetot' J ctHJm l, por tres miembros nombrados por d Prcsidcnt.c 

e]¡; ht R epública i por los j tfcs eh~ los cuatro departamento~; en que estaba dividid~~ h 

administrncion. De tal mancnt que dentro del Const·ju <•stos jefes podían imponer su 

voltwtad al Director .Jeneml, pasar a ser los patrones de su supe rior jet·íu·quieo. 
Así pues. que estando de acuerdo eon el seii.or de la Cuaclra en flUe e l C<Jm;eju 

no dd;e entrometerse en los engranajes de la adminis tmciun, me pernt ito haeer pru· 

sente que en la práctica no se presenta ninguna institucion que maneje <:uantiosm; 

fondos sin que tenga a su cubcz.a un Consejo ::;emejante al que yo he p ropuesto para 
lus fcr roearr ilcs. 

De paso deho decir r¡ ue In fún11uln que yo b e prol •tt(>.~to para la crencion del Con· 

sc·jo no tiene.· la prdeu:>Í(lll clt· ser ddi nit.int i q ut:. l "l '' consi~uiente esti mo q ue pttt:de 

sPr nwdilicncla i m~;;joruda por lo:; sefwres mientlm.~s clcl fns t.itu ll.l. 

E:'l rni pensa m iento que el Director .Jeneml uelJe eslm e;:;pa lde~H1o el! su:; rcsolu

ciünes t•ot· las opiníonc::;, ubsol utt~mcnte <lignas <le ser tomadas en cne nt.a, de lo~; 

miembrot~ rlcl CollS\:IjO. 

I esto, porque mtH:lws veces una sola cabeza no ,¡o atreve a imprimir ru mbos a 

un S<~rvicio tan impor tante eomo el de los ferroearrí l e~;, [l(•r miedo a las gramlcs res· 

1 •on ~;abi lidades . 

El senor Ba:<culiwt (Presi<lenli!).- Parece qne hai aenerdo resp<·do eh: que debe 

exis ti r un Consejo en l o~; Fcl'ro<;arrilcs de eanider directivo o consultiv<>. 

Así mismo parece que hni unanimidad para <!Htublcf:er que rliclw Com;ejo, en 

ningun easo, <lebe desempciíar· funciones adminis trat ivas. 

D<· nmnera qtw, con oeienclo yo las opiniones d<' lw; miembros del Jm;(.itnl.o, creo 

porl<~r a.finnar fl U<· las c:ondusiones del scfíor Tmeco en !o relati vo a la cxistcneia de 

un Consl·jo en lúti Ferroc:al'l'ilcs, serán a proi.HHlns. 
1 <:sto lo declaro para la t.mnquili<lad de lns pt'l'SOnas q ue no perlen<·eicmlo al 

Institu to, han asistido u nuestras sesi<Jncs. 

I•~l serwr Sotomayor.-Yn creo que para nr ri luu · a un resultado prádic:o e n PI d e· 

bate en lJUC CSÍÚ. Clllpeihtdo d (n slitu t•;, UdJCillOS Cllljlüllal' por rletl' l'IUillill ' a qu (~ H(; 



debe d fraca,.;o del :$Cl'\'Íciu t.l~ [cn·oearri)es: SÍ a defcdos de )a adutiuis!nt t:ÍOII o a fal

ta de denlelllw;. 

Si el frm:nso proviene de falta de dement•,s, en nada 1-HH!emos culpar· a la tt-'1-

rninil:'!rac.:iou, rmixiuw si se tiene prc:;ente que el Direetor .Jcncralnu tiene casi iu
fl.uencia en la marcha Jinanciera. de la Empresa. i pant obtener recursos dehe dirijirse 
al Supremo Uol>ierno, quien en algunos casos los couc~:•de i en otros no. 

;\o debe olvidarse tampot'o que la accion dd Gobierno en la Empresa de lo,; F e· 

rrocarriles ha relegado a un rango secundario a la Jgbor del Director Jencral. 
En efecto d Uobierno, como ya se lm diclro, ean•<;e o niega los foJI(los para l{ u e 

se lwga. el servido, nombra u los empleados i ejecuta verdaderos acto:-; de adnr in is

tracion. 

El problema debe plantearse en estos t.{\rmino:o: ¿Cuctlcs han sido las cam;a:o ele! 

Jmcas,) del servieio de Jerrocarrile8? 

:-;¡ no procedemos en esta fonna, estudian•mos la cuestiou de nna lJlanera plalú

uica i no llegareinos nmwa a verdadcrw; eonclm;ioncs. 

El seiior Baseuilan (Presidente). -Como ha llegado la hora quednr!t pendi~ute el 
debate ~obre e8tc terna, para la scsion que se edebrarú el .Juéves prúximo en estt· 

wismo recinto, en la iutelijenciu de que si se ngota la. discusion entúneel:l, quedtmi 

cerrado el debate i entl'aremos a tratar d problema de la inigacioil ele! pais. 

(~ueda H.!;Í ¡worda.do. 

So levanta la sesiutL 

Ern n las 1 1 .:30 J' . ~1. 



Organízacion de los Ferrocarriles del Estado 

Set1orcs i colegas: 

Penetrado como el que mas de la importancia que t.iem• la di:;ctlsion con que el 
fn~Stituto ·aLorda pericialmente el prol>lema de la reorgani ;~,aciou del sistellla fen·o,·ia

rill del Estado, no dd>o perder de vista la necesidad de no estenderme en su estudio 

eon exceso, en obsequio del arribo u conclusiones ddinidas dentro del menor tiempo 
posible. Con esta. mit·a me propongo condetl&H·las ideas que tengo sobre ot·~anizac:ion 

de fuerzas profesionales en jeneral, aplü:adas mui pm-ticularmente a los servicios que 

estún eu tabla. 

Desde luego seutm·cmos el axio ma ab:4raúto que oryanizar jtterza.-- t'·" sinúnhno 
de dúúphna·r fuerza~, por tratarse delrendimient{J que estún llamadas a producir. 

La orgnnizaeion o disciplina t.ntsfonnn una uglomemcion promiscua de unida

clc~S , cuyos esfuerzos indi viduales son incougrueu tes entre sí. en un Sistmna de es

fuerzos aunados hü<.:ia un objetivo l"ijo. Ella serú t'lnto mas perf~cta cmmto mas se 

aproxime el e"fuerw útil del eonjuuto a ser la :;uma de los esfuerws elementales. 

La t·esul t.ante ideal seria sin duda la que se ig ualase a In 8U,ma e:mda de las t:om
ponentes i con esta propiedad, qutl eH la de fuer;~,w,; paralelas, queda dclinido para 

el injeniero que toda !.mena organizacíon consiste e11 trasfol'lnat· en paralelos los rum

bos i tt:uden<:iu¡; divcrjeutes u opucstus de sus unidadc~s constitutivas. 

¡.;~ e,;a la difere ncia que existe entre la:; mudit'rlt.tm/,¡·l:'s i lo;; c1wrpos disr:iplinado.,·. 

Eu aquellas pueden nxistir i P.xisten todos Jo¡.; roc:cs imajinHbles de "faeultades e iutc.:

r~St's que di:-:ÍI>llll e1wt·jía dis lllinuye ndo o anulando él retHiiiuiento l"íual t·n el sent.idu 

buscndu, en éstos queda rcdueida esa disipm:iun al mínimo, por el t'Uinhu marcada

lllt'll ! (! único ilnprc1:o a los objeti vos individuale~. 

Luego para que una orgauizadon sea buena, es me11est.er yue nu lw..'¡a 1"0("(' rh 
facl(llarles ni ménos tlr~ intv·e8PS euh·r! .sus fttncionarios o mpartieionr::;. 

Hagamos alguna,; :1plíeacion es ele est.(1 principio d eme nta) ni caSi• que nos ocupa, 

t'tmnulandu escepcinncs a ciertos eoueeptos ver~idos por los honorables colegas '!u e 

nw 11<111 1'1'\•ec:tlido en el m;o de la pnlal>m. J o;,~ senorcs 'l'nlC'c:o i ~lm·in \'ieuC1a. 
El seJior Trueco insistió mucho en at"irmar que mus que orgnnü:aei on !Je(:(!!iitan 



lo:; fun·oL:arriles 1111 pe1·:;,¡11al idóucu, el t:ual 1\lla vez pmpnradn IJa:>t~u·in para asegu 

rar la <~orrct:la mar<:lla de la iw;tituciun . 

.Pero prec.:i::;amente -~erú la prL'[IIll'<tcion <le ese pl:rsonal cuu objdivos fijos lo que 
e 'nsli tui I'<Í la anlH::Iada or~a 11 iwciun t·orreda u e la Empre:>a. Los fcrrot;lrriles no pne

dell deteucr~c miéutl',\8 so prepara i<knlCanwn te d dicho personal i t-ienen que scguir 

Hu mm·eha impla~:abl t• i los rlircct.ores euiclar c¡uc ~m; ¡;ubunlinadus t.ralmjen en la l'nta 

(tne dft ,;; les tmzan. 

l•~so se llama or-¡~anizadun o fliseiplinu, la cnal ha de llevar al rendinliento lms

caflo dentr<> del f uneionnll!Íento que :;e Í lll[>l'ÍIIHI al tren de los roclajHs const.i
tuti vos. 

,\parte de esto, existe en el país el perslmal pn:pnrado: h ai injun ierus competen

tes pur leji . ,nc~. capaces <h~ llevur a In pddil:a <:ualéS<fUÍe.ra in5tl'lH:eiuncs jeueml~:s 

que 1-eeiban; !mi miles de emplearlos aclrninist:mtin,s lu.nwnti.Jles, i veteranos en los 

m étodos i medios que apwvcclwn las ventaja!:: i clnclen los obstúculo:; que ofrece la 
pní.<:tica de los u~os del pnis. ~ólo falta el toque vital qne imprima d paralelismo ne· 

c:;;;uriu a lo:; t:>Sfuerzm; que todos anhelan ttportnr. 

1\n' su parte el señor \lariu \'icuii.a abogú porque la diree<:ion :mperior cle hl 

E111presa ::~e confiase a un triunvirato, ténico-comen:iallinancista, lo cnal para noso
tn.•s lcnclri<l t~l inc:on\'en ien te de llBvm· al cerebro director mismo el peligro de los ro

ces de atribuciones e intereses que tan,to se deben cvita1·, porque un tal triunvi rato 

t.nu; ele seguir el camino de las desast.rosa;, di:::en siont:>.~ intestinas que siempre ac:tiT<'nn 

las plmnlidacles ejecutin1s, eonduiria por ¡·e::;olver.;;e e n el clirector únieu que uH:jor 

se impusiese. Por consiguiente vale la pena co.ncnzar lisa i llanamente por éste. 

Los dos colega:-; ellUJH:iad<'>s fa vorece11 en srg-uida In I'<'Ímphtl!l:tcion de la leí <lr~l 

H-!:, que dividía el servicio en cuatro minü;l;erios especialistas: de Esplotncion, Tmc

cion i ~Iaeslrauza, \'ia i Eclificio.3 i Contabilí<lai1. 
Esto es inaceptable porque teúriea i ¡micticameute es peor que el triunvirato an

tccliclw. Cual-ro directores pnrciales indepenrlient.es que opembau dentro cll1 un cam po 

rle ll<.:cion tn11 larguí:;imo i estrl'cho comn e:; el l'errocanil, euyH:> atribucioucs padc· 
cían interferencia contínua por el manejo ;-;imultáneo de unos mismos empleado;; ::;u

baltemo>:> como emn los jefes de estacion; cuyas requisitorias cle sen 'icio en el nuno 

ajeno en cualquier localidad tenían que :muir IJnsl<t el Dir·ector .Jcueml para en se

guidit volver al in~i~niticanle puntn de partida, bien pronto produjeron l ' ll J'unnidable 

esenia tu¡uel roee funesto que luegu se tradujo en putenci:\ kinéti('a en l'ormu de abun _ 

dantes ch oques de trcneli <:on pérdidas de vidas i hacienda!:S. Xo había. !:><·gurirlad <1e 

ningnnn cl11se, purque todos los d10que:> quedul.n111 ÍllliJUIIOS, (a no ser pot· uno q ue 

otro proceso Higo cobarde a los ínlimoH empleados), <lesde que era Ílll)'l•sihle pesqui~a!' 

l'CS(!CHlSH )¡j)jfJade::>. 

~1 personal <le )c,s trenes daba t.m::;lndo a lo;; jde::; <'le estacion i pot· int ¡n1 r: :· ,··stus, 

(¡ne obedecían a cuatro jef11Lnras a la yez, se doHcUl'taban <:tJII10 mnjor les aeumodabn, 

i de. allí e n adelante In inv<·stigaciun se esfumaba. No luü para q n<: ennnwmr ]a ~ eo n

sec\H;uciu>< tinauciera:; de to• lo H<llll!l emjau¡ [)J·e ¡ ~or ser bien couoei<las. 
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(.Qne la lei no ~<· apli(;ó bien'! 

Pero ¿,puede indi1~an:e algnn medio de apliear e::lta lei de r•rodo quo n o se pro· 

(l nzc·a roee 1le funt:iorHtrios'? 

l~n Director J erwral con cuatl'o direccione·,; especial i:;tltR a su 1li sposieion , run,; 
semeja un redor universitur·in rodeado de cun.t r·u facultades que no un cuerpo ejccn · 

tivo llam:ulo a eontínuo e intem;o ejercicio dentJ·o de un mismo terreno, 

Puede afirmarse en jencml que la organizaciun por reparticiones especialistas uo 

es la mejor (jUe pueda. udoptan;e; pero seni. ciertamente l:L peoL" cuando el mm po (lo 

op~raciones ejecuti vns sea uuo mism(J para todas. 
¿,Uu<iJ es eutón<:.('S la mejor ::;olueion de un problema jeneml <le orgunizacion'! 

Como ul principio, evid.entemente aquella que elim ine el roce interno de ~;us fun· 

cionnrios i pesquise exactamente sus responsabilidades. 

Qup sen d Director Jeueml cabeza úniea i responsable de todo el siste11Ht, eun 

ancglo a la leí, i <]Uc ningun consejo <tnlico le coarte su autoridad ni le discuta sus 

disposiciones legales. 

<;'onveniente i talvpz necesario serú un c:onscjo c01~sultivo adecuado, d onde t'l 
Director hu~que ideas e inspiraciones nueva~> , pm·o la adopcion de ellas qtwdaria en

Lt·ramcnte a su discreeion. 

Este Directot· no pudienclo estar en tor1as p11rtes a la veí':, eskt obligado a valer:'!t 

1le ayudantes espeeÍ1\dos en los diversos puntos qu~ sean necesarios. De allí a daL" a 

c:Hia uno un dominio territorial d e est.ensiou definida, donde no pnnda snbrevenirroce 

al~uno, 110 hai ma;; que nn paso; pero aquí eornienzan a aparecer las cum¡ olicacion es 

por la diversidad dt~ los servicios. 
El de la vía es relativamcmle scneíllo. JCJfes de diYision~s gntl Hlos, jefes de Sl~(;· 

ciones menores i jefes cle est-aciones comprendiendo los territorios intern~dios, 

:El J eJe de E~bl(;ion de nHtS o menos categoría que comande i responda dtl todos 

los servicios dentro de su reeinto, ademas de Ja.s c,1adrillns de camineros que operen 

en su (.eni torio i los trenes q ue pasen por él, 

El Jefe 1le Seecion qus visi ta i supervijila la via, e~l~ttiones i ~ervieios rl entro (le 
~n radio. 

El .Jdt~ rll· Di visi•.ll1 o Acl ministrador que eontrola i resrorHle por toda una lonji
tud C;oLen~;a. 

Pero ckntro ck la~ seeeionc:s i las divis iones exist<.'n arlema:-; mnclws o t¡·,¡:; servi 

eios qnn hai que nr~anizar, aunqne clepcn~l i enk~; de lo,:: respeetivos jel"es. Así en u n a 

flívision ex~~ti r:í.n est¡H.:ÍülleH do prinwr órden, una d~ ellas puntn de residencia del 

a.Jminis tn11lor, la cual cnntenga almacenes, contaduría, nmcsti·an:~.:t, insb.~laeíones, oti 

ein:l~ cll' 1'.-;plotacion cte., euyas repar ti(;iones 111.1 p<ldrá el Aclminist.n\dor ~uperTij ilar 

1•ersonalnwntC:l a pe~ar rlo hL vüal impurtanei<t tle eud¡~ rnomento que ellas tienen. En 

P»tn ca:>f> se hace tw e~·.;:t rio un jefe de rlistrito de :a estacion rle reside twia que sea nyn

<lante ;;uper·ior del .TI~[.:; ele Dil:i;;ion i tenga a ;; u eargo i nmediato d total ~h~ las otiti· 
nas que funeionen d<.mh··• rl e m;ta estncion . '!'odas la:; vía ~ 41<~ :-;erv.i <:Ío i los tn,nes m ien 

I.J<lS pcrnHtnezeau allí tmnbie11 serian 1:ontrolada.~ por did1" Jefe de Di::;trito. 
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El .Jefe de J>iv i:>Ü.>ll es :> in entuurgu siempre el superior jNú.n¡uieo e i nlucdiaLo i 

e n eualquicr visila a las olkinas usutlle de l1eclto la auloridad , ce~andu la dd .Jefe (le 

Distrito, a menos que aquel no b Jeponga espre:.m.mcutt. en ésto sn delc·gado. Cada 

ofie!tm o recinto tHttmalnwntc que estará a cargo de su respect.ívo jnfe rcspou~>ablc. 

l r11 distrito ::;mnejantc i en anúlogas pero nws elevadas condieiunes :;e establece· 

ria en la estacíon de Santia~o, residencia del Di redor .Jeiwntl. 

f:'e :-;¡tiJe que el Director Jeneral uo tiene tiempo ni puede desc:.:ender a super viji 

lar sus oficinas, i e1i su mú.ym· parte tiene que atenerse a los jefes individuales; pero 
la erem:ion del .J efe del Distrito Centml reunirá en un si;;tema único e::;tas diversas i 
complicadus reparl.ieiones, auuqne por elevada~ que sean las funciones do éste, sn 

auturirlnJ es enteram ente coutinjentc con la presencia del Diredor l'll la esceu a., a 

u ténos que eotHO ;intes éste 110 deponga espt·csament.e sus prerrogalí\·as. 

El dist-rito de Santiago seria terri torio independiente de las divisiones adyacen
tes. e igualmente los distritos divisionales lo seria n de ht;; secciones. 

La residendn de .Jefe:; Tel'l'itoriales ajeno:~ e11 los distritos ser·ía viciosa. 

Se ve la índole de la organizac:ion que dej11 espuesta: el la eonecde fl•.'lui n io terri
torial a las funcionarios administrativo~ q uedando los especialistas eu cualq ui er ramo 

~nbordi nudos a la ¡¡utoridad ej t,cutiva. 

La pesquisfl tlt~ las ret'ponsnbilidudes es así autolllcí.liea. tierú rr:sponsal>It~ el fuu 
(·inuarío eu euyo territorio oeuna la irr!3gularidnd. 

A los jefes de dis trito i d e seccion les toman cuenta h>s admini::;t.radorcs i a ésto:-; 

i al jefe de baut.iago, el Directot• Jeneral. Así d eoutrol se hace con ealma i dieacia . 

En la mareha diaria no ltai l'Oce posible estaudo eada uno dentro de su casa. 

l~ n la actual organizacion, emanada de la Id de l!lOí. sólo lruee falta la ereae iotl 

d~: los jefes d,e dis trito i la jurisrlicei<Jll Lerritoríal de los jefes de cstacion, cuya cate

goría subiría. Ko IIUIJ!o de lus reformas reglamentarías de funcíunamj!:'nto interno 

qu e hap;illl profesiuuales tod os los puestos i que son fáei les de dicltu·. 

T>e todos modus la lei de 1H07 es infinitamente mejor adaptable al lonjil.ullinal 

territMin de Chile que la f":llllOSa de 1 i-lf-54-. 
Pam terminar, dejaremo~ coustaucia que estu organiwcion , con juriiKli(;tion ma

terial de límites delel'm iundos, es la. que presidt• a lns intitnciones lnmmnas que me 

jor funcionan . 

Lo.~ poderes ¡1úblicos de todas las nacioHe::; estan ot·.~liHizados d e es1t manera, i 
amjque apurenteme11te la eomposicion de los rniuist.erios es espeeialis ta, la aee iou tina! 

c11 los di versos ramos se disetll i u a ten·i turin.lmentl~ en el país. 

Otm ~~jemplo ll-, tenemos en la organi:r.acion de las institucioiH':; m·mada::; : el ejél'· 

cito movilizado divididv en rejimicut.os i eompa ftías tija!:1: la. di vísion naval (:'11 llltidn

d es detcn llinad a:.-:, i la es tabilidad i clicacitl (le est;\S tli:>posic ionns que se mantiene 
incólume Hnte los mas vig-oroso.~ embates que ]as sacuden . 

No se coneibe una urgan1zacion c:-~peciali:-;t.ü e n estas instit.ueiones t:on un jefe 

para los :ll"rtii\IIJ('ll t.os, otro [tara las 111t'tquinas. otro para la estnlt.!~jia , (~te. , n.unqne es

tos dependiel'all de nn so lo alruirunt.e o jeueral 'lue establecie ra la :mpuestu nuidad, 
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Concluyo, señot• Presidente, rogando a los colegas que prosigan la discusion de 
· este tema hasta que el Instituto se hulle en estado de dar su voto facultntivo en la 
materia, sin el cual pudiera ncusársele de débil para resolver este problema de alta 
importancia nacional que ningun testo ni consulta esterior puede dar pnrn nuest:i·o 
Cltilc. 

Noviembt·e 28 de 1912.' 

AuGtJSTO KNtmsF:N. 



El trma que aetunlnH•nk clisr~ute en seSlnlWS públit:as el Instituto(](" lnjeni(>.ros , 

ennstituy(>, a mi juicio, el mas import.nntr de los relacionados con los intereses lis(':l

]ps i Jos jéneralcs del pnis_ 

E[ePtivamente, los lJ\~l'l'Ot~al'l'iiPs oel Estado, por tll'f(•f'!o,; de su atlmini?.trncio n i 
por falta ue recursos parn nt.entler a nuevas instalneintws i elementos uer:rsnr io,; 110 

~ml.i~l'ae~~n n las nccesida(h~R. (:rl!la ditt mas crecientes, dd pai::; i por sus resultados 

rwonómie,Js han llegado a constituir una pesada carga pnrn d orario mwional. 

Los defectos jeJwl'il.lPs de m administracion han sido cspnestos con brillo i eo

noc·imiento de causa por o! spflor Truc,co. Del estudio eomparativo que nos hi ciera tlü 

los sistemas de ;:ulministmeion 1m plantados en Chile i en ferrocarriles rlel est.ranjero, 

t!uyen, por tJ Í solas, eonelu;;iones que, llevadas a la práetica con discernimiento i huen 

(•riterio i, mui prineipalmPnt.<• sin influen cias estraiías al bien entendido intcrcs nu

eiolml, trasformarían ntwstros F'c~IToc¡u-riles, hacienclo que en pocos afíos corn'>;rHm

diPsc n a las espectati\·as qne tenemos el derecho dt> t>spernr. 

Por otra parte , b Con¡Í;;Íon JnspeetorrL f]lll' tan aliu:ttlnmente nombrú el Supre· 

mo (..(obierno eon Jecha :W de Setiembre últituo, ltn presentado a su r~onsidemeinn 

sus 1los primeros int'ornws, los cuales manifiestan el conocimiento cabal que la IJo

norablo Comision tiem: tle mwstrm; Ferrocarriles i lo que~ ellos deben ser. 

La esposiciou de sus ideas i las conclusiones quo (lt' Pllm; se tlerivan ostún en 

perfecto acuel'(lo de fondo erm d estudio del seíior TrnceD, pues, una i otro eun al! u

ra de miras reconocen que el sistema rle aclministrat;irm 1w1s ndecuado para 1me:-;(r11~ 

l'erro<.:nrriles es el que est.ahleeia la lei 1lel alto 1 H14-t, con las modificaciones r¡ UP b cs
pcricneia Ita reconm-ido. 

Efecti\·nmente, <'1 St't'VÍc·ío m·rlenado i económico i la (liseiplina 1ll'l pcr;;on:il, ><r'•lo 

puede obtenerse en una l~mpresa de tan vastas ramit"icncinnes, por la unidad tlt:l S(' l'

vicio i, para esto, se necesitn unidad r'le criterio i uuidntl de mando. 

Despues de la composicion i funciones del Consejo Consultivo que estableen la 
!ni del flfto 1 HH-1-, a mi juicio, el de fect.o o vacío que se nota es In falta de un cm plPn
'lo superior qtw v ijile i ti scali ce, en las sec~:iones en que está dividi rla la r c(l, el <·um

plimi ento <le las órdctw" i di ::;posiciones eman adas de los jefes r1e departamentos c·on 

:tenenlo rlel J>iredor ( ;('llPral " <lPI Consl~jo Direet.ivo '[LW debiera estableeer!<e. 
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Estas funciones de tisenlizneion inmediata i permanente serian lns que Vf'lHlriau 

a desc•mperun· los actualf•s administradores de seccion. 

:-;in embargG, scflort>s, apesm- ele r¡ue este sistema jeueral de ndministmcío n pa· 
re<:<' pnHlncir el acuerdo entre los funcionarios i personas interiorizaelas Pn el s<'n·i· 

('Ío i conoccdoms d<• lm; defectos de nuestl'Os ferroc[lrrilcs , la prensa diarin nos llll 

i11fnrmndo ele un pmyecto recientemente eluborado que, no sólo S[lnciona i tra ta el e· 
t'Rtnbltt>Pl' la elescentralir.ncion moti\·ada por la lei ele 1\-107, sino que toelnvía vn nlu

eho mas allú, estableciendo e8plíritallwntc la3 n<lministr:1cíones inelcp<:lHliPn tes i nu
túnomus entre sí i ]¡t Direccíon .Jeneral, i eou atribuciones que súlo a l:sta últirun 
flcl>en eonr.spondcrlc pm·a la unidad del servicio. 

Si rn mala hora, este proyecto llegn a implantarse, tendríamos que cada scecion 

actual, <·aela fl,tTocmTil aislado, constituir] a una nueva Di rece ion H.ej ionnl de !l'erm
rarrile8, r:nn sus reparticiones propias <le comprh ele materiales, proycdos i cj ec:ueion 
de obras de arte i de mejornmifmto de la via, servicios especiales de maestran zas i 
traceion, contadurías, cte. 

La sóla onuneiacion de esta forma de administrnc:ion estimo que la, eomlcna por 

sí sola., pues, léjos de procurar una administracio11 jeneral anHÓllÍC[l, ordenada i e<:o

nómicá, eomo debe ser, concluciria n una séríe de atlminístmeiones, hetcrojénens en 

~us servieios i anti-eronómicas en sus resultados. 

En tal caso, la ú,nica solucion que cabria a este respeeto para f:wilitar su implnn

htcion, seria la supresion absoluta de una direccion central i hacerlas depender d ircr

tnmente del Ministerio del ramo. 
Pero, en est.c easo, seflores, las altas [unciones tl e gobiemo i Jisealizaeinn que <·o

rrespondon a un 1\finistro <ie Estado se con vertirínn en ven laderas funciones d iredi

yas de una de las ramas de la administracion jeneral, ocasionando con cada eambio 
miJ•isterial utl cambio de rumbos i de critel'io en nuestros Ferrocarriles. 

Esto por lo que se l'P[iere a. la aclministracion (m sus línPas jenerales de los Ft•

rroellnileR del I~stndo. 

En cuanto a su parte ccone'nuica, lns tarifas excesivamrntc bajas que, a título (](' 

proteecionistns, se le imponen; lu deficiencia de sus desvíos i líneas de formacio n tle 

trenes; la f altn de mayores esten siones de noble \' ias; lo inadecuae1o <le las nllles t.ran

zas, etc., t raen por conseeuoncia fuertes pérdidas para el Prnrio nacional i para el 

púulieo los perjuicjos cmH:Úguientes por la faltn ele oportuno acarreo de sus ]H'fHhw

tus i mercadcr.ias. 

Las elefkieneias de instalac·iones, léjos de subsanarsc oportunamente, lwn eonti

nuatlo eu ra.zon irl\'ersa de las neC;esicln.des que dia por día reclama el mayor aumen

to de producci on del pais. 

Dl' nada ha serYido que las aflministraeimw.~ que se han sucerli(]o en la Empre

sa hnyn n Yenidt• recabando, arw a nfw, del Supl'emo Gobierno, i éste ele! CongrC'so 

Xacionnl, los fo11do s n ece:oarios para remedi ar aquellas rletic if•nf·Ín;;. 

Todos lo~ programas de mojormnientn del serYÍ<·io ln\11 e~C'o]L\clo si!'m¡n·e con la 

falta •le fon<lo ::: , <lebitlo, prin('ipalmente, a frue el JH'l':" ll[llll' ,;tn d t> In:< Fcn·••tarriles en 



esplot.a<'Íoll es el último rpw f>P estucHa i disenit" en el Congreso, por eti,\'H. m wn i pm'R 

no inilnl' demnsiaclo lo:" pre~npuestos jenemlcs. se le recortan exajemdamente o se 

suprimen t.otalnwute las partidas o ítems destinadns a llc>nar aquellas necesidadeR, 

c·cmservaudo únicamente lo mas iJHlispensable para atenrler a los gastos ordinarios 

ele la rt\cl; i aun con éstos sueede jeneralmente c¡no, ya por qne los fonclos consulta

dos son rn renlid1td deficientes o por que no se invierten con mét.odo i verdadera eeo

nomía, )m; mismoR Bervicios ordinarios se l'<'sien ten i. para atenderlos hasta (ines del 

ru1o. ya qne no puede pnralizn•·se por estas causas el P.ervicio de trcneí', hai qnl? inver
tir ¡·ient.os (le miles, i a n•c·e~. millcme~ de peso~ l'uera de p•·e~UJltle:-;to, es decir , sin 

autot'izacimJ legal. 

l'or otra parte, otro (ln los motivos r¡ue han impedido dotar a los fc•rrof'fll'l'iles de 
instalaciones adecuadas A su tráfico intenso i progresivo, ha sido ln, poen <liscn•cion 
que ha habido en la constt·uceton de nuevos ferrocnrriles. 

El'e>ctivamente, en los últimos afíos parece se hn tenido en vista sr'1lo nonstniir el 

ma~·or número posible rle kil6metros de líneas férreas de casi todas las trorhas usua

les. illea que puede ser mu~ laudable si se dispone de los recur::;os neeesnl'ios, ya que 

emla kilúmetro ele via que se r-onstruye significa llll pocleroso factor ele prngTeRn i vita

lidad para la wna a que nt n S(·rvir. 

l'ero, cuando los reeur~o::; son escasos, se impone un plan m et.ódieo i ordenado 

pam la construccion de nuevoH ferrnmuriles, de manera que sólo se construyan los de 

ma~ Ul'jencía inmediata, i c¡nn al mi smo tiempo i, ::~un de preferencia, se ntíenda al 

mejoramiento de los exi:;t.entef', ;-·a que de estofl clepemle el buen servicio jeueral 

cuando aqtwllos se incorporen n la re(l. 

De eí:itas ci r·cunstaneias proviene que, hoi por hoi. los ferrocarriles nuestros, salvo 

alg un mejommiento en el material rodante, i de algunas partes de la vía, se encuen

tren como en los primeros anos de su implantacion, desconociéndose casi en absoluto 

los elementos e instalaciones modernas que tieJHlen a hacer un servicio económico, 

seguro i Pspedito. 

Sin embargo, seflon•s, pnnt el mejoramiento rle los ferrocarriles no se debe pro

cede•· sin ó rden ni m étodo, t:o Cfl cnestion de gnstar lor-; millones r·ri.pidnmcnle, ptws, 

la constmecion de secciones de doble vias, ensanche:; de estaciones i <.lemas instala

dones, no pueden ejecutarse con la rápidez que seria de desear, por cuanto toda colls

tmcrion que se haga tiene que snb01~clinarse a no intcJTumpir, entre tanto, los R('rvicios 

actuales, pnr defectuosos qn<~ elloR sean. 

De aquí resulta, a mi juicio, que la idea , de que ha dado cuenta la prensa, de 

acudi r a un empréstito cle ciento veinticinco millones c1e pesos pam l!Pvar a eabo el 

mejoramiento de los ferrocarriles, empréstito que seria cubierto en sei;; afio;; con lns 

utilidndes que obtendría la Empresa, la crea ir·reali zable. 
Consultense siete u oeho millones de pesos por afío; e inviertúnse anunlmente 

con nH;t.oclo i discrecion , i paulatinamente iremos palpando el mcjornmit' JJ!.o ele los 

Ferrocarriles. 

Jo:;; venlacl, por ntm partP, cpw las ndqui Ric-inJH'f; ele mn.terial rorlnntP Pnrn•spnn-



rlen, tnlvPz, n las ¡;;nmas part:inles mas l'twrtes por invertir; pero debe tcnerse pres('nlt~ 

(1ue cada ensanche de estacion, cada pi'Olongacion, por corta que SE'a, de doble vin, 

cada instalacion c¡ue simplif-ique el servicio, tiende a disminuir la proporcion dd 

rquipo que ánte;:; e m necesnria. Por consiguiente estas adquisiciones 1leben r¡ lte!lat· 

~nhordi n:Hlns n Hll plan jenrml de mejoramiento dP los di versoH RervieioR. 
AlllHlue pueli<mt cstcn(lnrme sobre estos i otros puntos importantes rdat ivoR a l 

mrjm·nmicnt.o de \m; FetToearriles, prefi('ro terminar, a fin<](' dar tiempo a otros scf1 o· 

res que drseen luwcr uso ele In palabra, i ni hacel'lo t.et·minan\ sc•fíür l't•esidente, pro

poniendo las indicaciones siguientes: 

1.0 El Instituto de Injonieros de Chile actwrdn. poner en eonocilllicnto de R. K 

el Pre~idente ele In. Repúblicn i (lel seiior \linistro 1lel Ramo las conclu:.;iones n q ue se 

arribe en las presentes sesiones púhlicaH sobre el mejoramiPnt.o ele los Ferrocarriles 

ele! Estado, manift•süí.ndoles, si se estimn.sc necesario, los nntPef•llent.es e ideas de qm~ 

1licbas r·tmclusioncs se desprendan. 

i." El Tnstituto espera que los miembros c¡uP l'orman parte de In 11cpresent.nC'ion 

:\acionnl han ele procurar que el proyecto de reorganizncion i mejoramif'nto de los 

J<'ert·oc:l!Tiles del Estí\do que despacho el Congreso consulí:P las conclusiones a que 
llegue el fnstit.nto sobre el particular. 

3." La ?\lesa manifestani ala HonoraLlc Comision Inspec·tora nombrada pnr (;] 

Supremo Gobierno ,con fecha 26 de ::letiembm último, la complacencia con que el In s 

tituto observa la2 medidas que propone para el mejoramiento de los FetTocarriles 1k l 

Estado í espem ha (le continuar en su eometido hasta estudiar i propotwr todas lns 

que sean necesarias para obtener una rem·ga.nizneíon (lefinitiva que aseg-ure un huen 

serv icio. 

Santingo , Noviembre :!H 11e Hll2. 

K PAlWn D uvAr.. 


